NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA -410.031.03.2015
P/15/066

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Inga Piotrowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99464 z 8 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Potworowie!, ul. Radomska 2A, 26-414 Potworéw
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marek Klimek, Wojt Gminy Potworow?
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3- 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W latach 2011-2015 Gmina prawidtowo i na ogdt skutecznie realizowata poddane analizie
zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspéinoty.

Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan wykazata, ze do ich wykonywania
zatrudniono pracownikéw o do$wiadczeniu i kwalifikacjach ustalonych w przepisach
o pracownikach samorzadowych. Uzyskiwane przez Gmine $rodki, w tym wzrost poziomu
dochoddw wiasnych, pozwolity na realizacje analizowanych zadan oraz podnoszenie jakosci
zycia mieszkaicow. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy, w tym bezpieczny poziom
zadluzenia, stwarza mozliwosci podejmowania w kolejnych latach  inwestycji
infrastrukturalnych na poziomie nie nizszym niz w okresie objetym kontrola. Gmina
zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe i podejmowata dziatania w celu ich
ograniczenia, a takze wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprowadzeniu ewidencji zbiornikow bezodptywowych na Scieki bytowe i przydomowych
oczyszczalni Sciekow, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,

- nieptaceniu podatku od nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig Gminy, co stanowito
naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnychs,

- nieopracowaniu na kolejne lata strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy
Potwordw, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznejs,

- nieopracowaniu programéw polityki zdrowotnej, o ktérych w mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych?’.

Ocena ogodlna

" Dalej: Urzad lub Gmina.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z2013r., poz. 1399 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci.

5Dz. U.z2014 r., poz. 849 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i optatach.

6Dz. U. 22015, poz. 163 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

7Dz. U, z2015r. poz. 58 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogélna charakterystyka Gminy

W latach 2011-2015 liczba os6b zameldowanych w Gminie systematycznie spadata
i wynosita kolejno: 4 393, 4 366, 4 355, 4 341 i 4 310 (w tym 37, 40, 57, 45 i 44 to osoby
zameldowane na pobyt czasowy). Wedtug danych GUS liczba os6b zamieszkujacych
Gmine w latach 2011-20148 byfa jeszcze nizsza. Wynosita bowiem kolejno 4 396, 4 300,
4 324, 4 299 i w poréwnaniu do 2000 roku zmniejszyta sie o 73 osoby (0 1,7%). Z deklaracii
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy wynika za$, ze liczba mieszkancow
w 2014 i 2015 roku wynosita odpowiednio 3 853 i 3 844, czyli byta 0 11,3% i 10,9% nizsza
od liczby 0s6b zameldowanych.

Na podstawie danych GUS stwierdzono, ze w latach 2012-2014 wskaznik ludno$ci w wieku
nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Gminie utrzymywat
sie na poziomie 59-63 osoby i byt zblizony do wskaznika z terenu powiatu przysuskiego (61-
62 osoby) oraz wojewddztwa mazowieckiego (59-61 osob). Udziat mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyt sie z 22,9% w 2011 roku do 21,2% w 2014 roku. Liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosita kolejno 696, 682, 683 i 690 osob.

W analizowanym okresie udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym spadt z 17% do 14%. Byt nizszy niz wskaznik dla powiatu przysuskiego
(18%).

Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
Gminy na koniec 2014 roku wynosita 722 i byta nizsza od $redniej dla powiatu przysuskiego
i wojewodztwa mazowieckiego, wynoszacej odpowiednio 1 037 i 2 246.

W latach 2011-2014 na terenie Gminy dtugo$¢ drég publicznych utrzymywata sie na tym
samym poziomie i wynosita 82,8 km (1,01 km/km? powierzchni Gminy). Zapewniaty one
potaczenia wszystkim miejscowo$ciom wystepujacym na terenie Gminy. Drég wojewddzkich
byto 8,5 km (0,10 km/km?2), a powiatowych 35,3 km (0,43 km/km?2) o nawierzchni twardej
ulepszonej. Publicznych drog gminnych byto 39,0 km (0,47 km/km?), w tym 12,1 km
o0 nawierzchni zwirowej i 26,9 km o nawierzchni twardej ulepszone;j (ich dtugo$¢ w stosunku
do 2000 roku wzrosta 0 25,9 km, tj. 0 96,3%).

W latach 2011-2014 liczba spraw z zakresu akt stanu cywilnego, wydanych dowoddw
osobistych, decyzji meldunkowych oraz zarejestrowanych w Urzedzie dziatalno$ci
gospodarczych wzrosta z 673 w 2011 roku do 763 w 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 85-86, 285-290, 329, 368, tom I, str. 457)
2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

W latach 2011-2014 zatrudnienie w Urzedzie wzrosto z 30 do 33 osob na stanowiskach
urzedniczych i pomocniczych. Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 11 stycznia 2016 r., Urzad
zatrudniat 34 osoby, w tym na stanowiskach obstugi 16 oséb (m.in. informatyk, kierowca,
sprzataczki, kierowcy Ochotniczej Strazy Pozamej, konserwator). Na podstawie uméw
cywilnoprawnych zapewniono Urzedowi statg obstuge prawna.

Szczegotowym badaniem objeto pracownikow Urzedu zajmujgcych sie podatkami
lokalnymi, inwestycjami, ochrong Srodowiska i zagospodarowaniem przestrzennym.
Stwierdzono, iz ww. pracownicy spefniali wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust.

4 i art. 53° ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'0 oraz
zatgczniku nr 3 tabela IV F do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.

8 Do zakonczenia kontroli GUS nie opublikowat danych dotyczacych 2015 roku.

9 Pracownicy, ktorzy w dniu wejécia w Zycie ww. ustawy nie spetniajg warunku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2, moga,
nadal by¢ zatrudnieni na dotychczasowych stanowiskach, jak w przypadku Kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej, ktéry posiada $rednie wyksztatcenie i zajmuije to stanowisko od 1991 r.

10Dz. U.z2014 ., poz.1202 ze zm.
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w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych''. Uczestniczyli oni w réznych
formach szkoleni i podnosili kwalifikacje zawodowe.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 89-91)

W latach 2011-2015 w Urzedzie:

- wydano tacznie 13 688 decyzji podatkowych (w kolejnych latach: 2 656, 2 814, 2745,
2784 i 2689, w tym: 37, 28, 26, 27 i 29 na wniosek podatnika). W jednym przypadku
podatnik wni6st odwotanie od dwdch decyzji podatkowych'? w sprawie ustalenia wymiaru
podatku rolnego na 2014 r., skutkujace uchyleniem ich przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze;

- nie wydano ani jednej decyzji o warunkach zabudowy, z uwagi na fakt, iz dla catego terenu
gminy Potwordw zostat opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego's;

- w zadnym z 69 postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego™, przeprowadzonych
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych's, nie sktadano
odwotan.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 92-116, 127, 138-155, tom Il str. 435-436)

Szczegotowym badaniem w zakresie terminowo$ci zafatwiania spraw objeto 6 spraw
podatkowych'® prowadzonych na wniosek podatnika: 5 z nich rozpatrzono w terminie,
zgodnie z art. 139 § 1 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®’.
W przypadku jednej sprawy'® przekroczono o osiem dni jednomiesieczny termin jej
rozpatrzenia okreslony w przytoczonym przepisie.

Jak wynika z wyjasnien Wojta, nieterminowe rozpatrzenie ww. sprawy, wynikato
Z przeoczenia.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 117-119, tom Il str. 14, 18)

W okresie objetym kontrolg nie wptywaly skargi i wnioski obywateli na dziatanie Urzedu.
W 2015r. do Urzedu wptynat protest dotyczacy budowy elektrowni wiatrowych na terenie
gminy Potworéw od spoteczno$ci gminy Potworow'. W zwigzku z brakiem formalnych
wymogdéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
0 petycjach?, protest nie zostat rozpatrzony.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 126, 133-137)

Wojewoda Mazowiecki lub Regionalna Izba Obrachunkowa w ramach sprawowanego
nadzoru, stwierdzity niewazno$¢ (w catosci lub w czesci) 12 uchwat Rady Gminy (2,2%
przekazanych organom nadzoru).

(dowod: akta kontroli tom |, str. 120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie realizacje zadan dotyczacych wymiaru podatkéw i optat lokalnych, realizacji
inwestycji, ochrony Srodowiska, a takze zagospodarowania przestrzennego powierzono
pracownikom posiadajacym wymagane kwalifikacje i doSwiadczenie, ktérzy podnosili swoje
kwalifikacje zawodowe. Analiza wybranych decyzji wydanych na wniosek podatnika oraz
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazata, ze pracownicy prowadzacy
te sprawy wiasciwie wykonywali swoje obowigzki, a ich liczba zapewniata terminowg
realizacje zadan.

"Dz U.z2014r., poz. 1786.

12Nr: F.11.3121.1.207.2014 i NrF.11.3121.1.208.2014 z 7 lutego 2014 r.

13 Uchwata Nr VIII/40/03 Rady Gminy w Potworowie z 31 lipca 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Potworéw wraz ze zmianami, tj. uchwaty Rady Gminy w Potworowie Nr XXV/176/09
i Nr XXV/77/09 z 24 wrzesnia 2009 r., Nr XXXIII/248/2010 i Nr XXXIII/249/2010 z 9 listopada 2010 r. 2014 r. oraz
Nr XXV.237.2014 z 29 maja 2014 r.

4w tym 11 postepowan w 2011 r. na taczng kwote 1 210,5 tys. zi; 12w 2012 r. -4 212,9 tys. zk; 16 w 2013 1. - 1 258,7 tys. zt,
w2014 r.-3899,3 tys. zti 15w 2015r.-1 5125 tys. zt.

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

16 Stanowigce 10% wszystkich wydanych decyzji podatkowych z 2013 r. 12014 r.

7Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

18 Decyzja nr F.V.3124/3/14 w sprawie odroczenia terminu ptatno$ci podatku od $rodkéw transportowych z 25 marca 2014 .

19 Petycja byta anonimowa - nie byto oznaczenia podmiotu wnoszacego petycje.

2Dz U.z2014 ., poz. 1195 ze zm.
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3. Wykonywanie przez Gmine wybranych zadan dotyczacych
zbiorowych potrzeb wspodlnoty

3.1 Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oswietlenie oraz
gospodarka odpadami

1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?!, realizowata dostawy wody dla
mieszkancéw Gminy siecig wodociggowg i podejmowata dziatania w celu zapewnienia
zbiorowego odprowadzania $ciekow (rozbudowa sieci kanalizacyjne;j).

W 2014 roku diugo$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Gminy wynosita
odpowiednio 82 km i 19 km. W poréwnaniu do 2011 roku wielko$ci te nie ulegty zmianie,
dopiero w 2015 r. zwiekszyty sie odpowiednio 0 0,7 km i 10,8 km. W tym okresie zwigkszyta
sie do 1 039 (o0 22) liczba domow przytaczonych do sieci wodociggowej, co stanowito 90,5%
budynkow mieszkalnych na terenie Gminy w 2014 roku. Wg danych GUS z sieci
wodociggowej korzystato na koniec 2014 roku 83% mieszkancow Gminy, tj. mniej niz
wynosita $rednia dla powiatu przysuskiego (89,6%) i wojewodztwa mazowieckiego (89,3%).
Natomiast w przypadku sieci kanalizacyjnej korzystato z niej 25,4% mieszkancéw (pomimo
wzrostu przytaczonych gospodarstw do sieci z 282 do 291), tj. znacznie mniej niz $rednia
dla powiatu przysuskiego (31,2%) i wojewddztwa mazowieckiego (66,7%).
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 194, 258-272)
Wit wyjasnit, iz Gmina w pierwszej kolejnosci przystapita do budowy sieci wodociggowe;
i dlatego zwodociggowanie gminy wynosi 90,5%. Ponadto duzy wplyw na stopien
skanalizowania gminy majg rowniez wysokie koszty tych inwestycji, w zwigzku z tym gmina
przystapita réwniez do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, poniewaz inwestycje
te sq mniej kosztowne.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 195-196)

W latach 2010-2015 zrealizowano zadania inwestycyjne w zakresie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na taczng kwote 7 856,0 tys. zt.

Wybudowano przepompownie¢ wody w miejscowosci Grabowa, w celu zwiekszenia
wydajnosci wodociggu (koszt inwestycji 46,5 tys. z) i nowe odcinki sieci wodociggowe;
o dtugosci 8,82 km (taczny koszt 682,2 tys. zt), ktére umozliwity podigczenie do niej
kolejnych mieszkancdw - 70 gospodarstw domowych.

W przypadku sieci kanalizacyjnej w latach 2010-2011 rozbudowano jg o 6,3 km
i przytaczono 44 gospodarstwa domowe (koszt 1562,1 tys. zt). W 2014 r. zakoriczono
rozbudowe oczyszczalni Sciekdw zwiekszajac jej wydajnos¢ z 100m?¥/dobe do 220m?/dobe
(koszt inwestycji 2 539,1 tys. zt), co pozwolito na dalszg rozbudowe sieci kanalizacyjnej
0 10,8 km (koszt 1 678,4 tys. zt, do ktorych poditgczyto sie 87 domostw).

W 2010 r. na terenie gminy wybudowano 81 przydomowych oczyszczalni $ciekow (tacznie
za 1270,1 tys. zt), a w 2011 r. - dwie oczyszczalnie $ciekow: jedng przydomowa i drugq
przy Szkole Podstawowej w Dtugiem (tacznie za 49,9 tys. z1).

(dowod: akta kontroli tom |, str. 224-242)
Wojt wyjasnit, iz podstawq realizacji inwestycji byly umowy zawarte pomiedzy Gming
a whascicielami gospodarstw domowych. Sredni koszt wybudowania jednej przydomowej
oczyszczalni Sciekow wynosit 15 283,95 zt, natomiast wielko$¢ udzialu wiasciciela
gospodarstwa zgodnie z zawartg umowg wynosita 3 200 zt (co stanowito 20,9% ogdinych
poniesionych kosztow) i stanowita wptate na rzecz Gminy Potwordw. Ponadto w roku 2015
opracowana zostata dokumentacja techniczna na budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekbw w Rdzowie i Potworowie w ilosci 93 szt. Obecnie Gmina jest na etapie
pozyskiwania srodkow na realizacje powyzszej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 243-248)
Roczne koszty operacyjne zwigzane z pozyskiwaniem i uzdatnianiem wody wraz
z amortyzacjg inwestycji wynosity od 722,4 tys. zt w 2011 roku do 757,2 tys. zt w 2014 roku
(w tym 576,7 tys. zt amortyzacji inwestycji). Koszt przypadajacy na 1 m® wody dostarczonej

2Dz U.z2015r., poz. 139.



w ciagu roku wynosit za od 5,39 ztw 2011 roku do 6,02 zt w 2014 roku?. Srednia cena za
zbiorowe zaopatrzenie w wode ustalona w Gminie wynosita odpowiednio 3,15 zt i 3,74 zi%3,
a zatem dopfata Gminy do 1 m3 dostarczonej wody wynosita odpowiednio 2,24 zt/m3 i 2,28
ztim3.

W latach 2011-2014 Gmina zaspokajata zapotrzebowanie swoich mieszkancéw na wode
oraz utrzymywata ciagtos¢ jej dostaw (nie byto przerw w jej dostawach). Dobowa mozliwosé
dostaw wody wynosita bowiem 1 300 m? przy 653 m3 zapotrzebowania na koniec 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 197-208, 214-221)

Koszt jednostkowy odprowadzenia 1 m3 Sciekdéw zmniejszyt sie z 4,80 zt w 2011 r. do
4,00zt w 2014 r. mieszczac sie w stawce optat ustalonych przez Rade Gminy (4,11 zt
w 2014r.). Natomiast w 2011 r. doptata Gminy do 1 m® odprowadzonych $ciekow wynosita
mniej niz 50%, tj. 1,33 zt (przy stawce 3,47 zt).

(dowod: akta kontro tom |, str. 209, 214-221)

2. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Wojt — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych® — zarzadzat 39,0 km publicznych drég gminnych.
Wiekszos¢ z nich stanowity drogi o nawierzchni bitumicznej (26,9 km, ). 68,9% ogétu). Drég
gruntowych wzmocnionych zwirem byto 12,11 km (31,1%). W poréwnaniu do 2000 r.
dtugo$¢ drég o nawierzchni bitumicznej wzrosta znaczaco, tj. 0 25,89 km.

W latach 2011-2014 przebudowano 2,7 km drdg zwirowych na drogi bitumiczne oraz
corocznie dokonywano remontow drég zwirowych. W wyniku tych dziatarn wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. stan techniczny 68,9% drdg gminnych o nawierzchni bitumicznej
byt dobry, natomiast 31,1% drog pozostawato w stanie niezadawalajagcym (drogi zwirowe,
ktore wymagajq ciggtych naktadéw na utrzymanie).

Wydatki Gminy na utrzymanie i remont publicznych drég gminnych w latach 2011-2014
wyniosty kolejno 123,5 tys. zt, 23,3 tys. zt, 34,5 tys. zt i 89,4 tys. zt. Wydatki inwestycyjne
w latach 2011-2014 wyniosty odpowiednio 277,2 tys. zt, 3443 tys. zl, 369,5 tys. zt%
i dotyczyty przebudowy nawierzchni drogi z Zwirowej na bitumiczna.

Roczny koszt utrzymania jednego km drogi w latach 2011-2014 wynosit odpowiednio:
3,21ys. zt, 0,6 tys. zt, 0,9 tys. zt, 2,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom | str. 290-307)

Na dzieri 31 grudnia 2014 roku na terenie Gminy znajdowato si¢ 35,3 km publicznych drog
powiatowych o nawierzchni bitumicznej. Z informacji uzyskanych od Powiatowego Zarzadu
Drdg Publicznych w Przysusze, wynika, ze:

- stan techniczny drog powiatowych o nawierzchni bitumicznej w latach 2011-2014 ulegt
polepszeniu — liczba drég w stanie dobrym zwigkszyta sie bowiem z 26% do 43%,
zmniejszajac tym samym stan zadawalajacy z 74% do 57%,

- w latach 2011-2014 wydatki powiatu na utrzymanie, przebudowe i remonty drdg
powiatowych na terenie Gminy wyniosty 2 135,0 tys. zt, w tym 1703,1 tys. z na remont
6,7 km nawierzchni bitumicznych drog powiatowych na terenie Gminy Potwordw (co stanowi
19,2% ogotem tych drég).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 326-333)

W latach 2011-2014 Gmina partycypowata w przebudowie i remontach 4,8 km drdg
powiatowych na terenie Gminy (13,6% ogdtu tych drdg), przekazujgc powiatowi
przysuskiemu 62,6 tys. zt25.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 308-323)

Gmina, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?’,
finansowata o$wietlenie?® znajdujacych sie na jej terenie drég gminnych, powiatowych

22 Bez odpisow amortyzacyjnych od inwestycji, koszt pozyskania 1 m3 wody w ciggu roku wynosit od 1,15 zt do 1,43 zt.

% Uchwaty Rady Gminy w Potworowie Nr VI.51.2011 z 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf stanowigcych
zestawienie cen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow i Nr XXV1/242/2014 z 13 sierpnia
2014r. w sprawie przedtuzenia taryfy cen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

2Dz, U.z2015r., poz. 460 ze zm.

25 Ponadto w 2014 r. Urzad ponidst wydatek inwestycyjny na budowe drogi lokalnej w kwocie 408,4 tys. zt.

% Na podstawie aneksow nr 2 z 22 wrze$nia 2011 r. i nr 3 z 11 maja 2012 do porozumienia z 19 listopada 2008 r. - taczna
kwota 44,6 tys. zt oraz umowy dotacji nr 4/FN/2014 z 4 kwietnia 2014 r. na kwote 300,0 tys. zt, gdzie Urzad przekazat tacznie
20,0 tys. zt w 2014 r. i 10,0 tys. zt w 2015 r., pozostata kwota 270,0 tys. zt zgodnie z zawartym porozumieniem z Powiatem
Przysuskim nr 1/2015 z 1 grudnia 2015 r. ma zosta¢ wyptacona do dnia 30 marca 2016 r.
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wojewddzkich i krajowych. W latach 2011-2015 wydatki Gminy z tym zwigzane wyniosty
kolejno 177,1 tys. zt, 126,7 tys. zt, 136,8 tys. zt, 238,2 tys. zt i 192,7 tys. zt. Srodki te
przeznaczono na pokrycie kosztow o$wietlenia wytacznie terenéw zabudowanych,
potozonych przy ww. drogach.

Wit wyjasnit, ze kwota wydatkowana w 2014 r. jest znacznie wyzsza od kwot z pozostatych
lat, poniewaz w latach 2012 i 2013 spotka energetyczna nie obcigzyta Gminy Potworéw za
dystrybucje energii elektrycznej o$wietlenia drogowego.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 324-325)
3. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami,
na terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkaicéw, zgodnie z wymogami
ustawy o utrzymaniu czystosci.

Rada Gminy 16 listopada 2012r. przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy2. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu czystosci ustalono
w nim wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
z gospodarstw domowych, zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do ich zbierania oraz czestotliwo$¢ i sposdb pozbywania sie odpadéw.

Zgodnie z art. 6l oraz art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, Rada Gminy uchwatami:
z 26 kwietnia 2013 r. okreslita termin i tryb uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®® oraz z 17 maja 2013r. - wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci®'.

Od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. na podstawie umowy32 powierzono podmiotowi
zewnetrznemu, wytonionemu w wyniku przetargu nieograniczonego, ustugi odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 350-367)

Stosownie do art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, Rada Gminy uchwatami
z28 grudnia 2012r. i 26 kwietnia 2013 r33 ustalita miesieczne stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére utrzymywaty sie na statym poziomie. Od
1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. stawka ta wynosita 20 zt od gospodarstwa domowego
jednoosobowego i 40 zt od gospodarstwa domowego dwuosobowego (i wiecej) za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sg zbierane i odbierane w sposdb
nieselektywny oraz odpowiednio 10 zt i 20 zt za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore sq zbierane i odbierane w sposdb selektywny.

Od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. wptywy ztytutu optat za gospodarowanie
odpadami wyniosty 416,5 tys. zt. Byly one o 11,5 tys. zt wyzsze od poniesionych przez
Urzad bezpo$rednich kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami (405,0 tys. z1).

Woijt wyjasnit, ze nadwyzka pomiedzy kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, a uzyskanymi dochodami z tego tytutu zostanie przeznaczona w 2016r. na
zadanie inwestycyjne pn. Punkt selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 346-349)

W okresie 2011 — 2015 Gmina Potwordw byta jednokrotnie ukarana karg pienigzng przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w wysokosci 780,00 zt,
wzwigzku z nieprawidtowym  funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi. Kara zostata natozona za niewykonywanie obowigzku okreslonego w art. 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci, z uwagi na nieosiggniecie w 2013 r. wymaganego w roku

2Dz, U.z2012r., poz. 1059 ze zm.

2\ kosztach tych uwzgledniono koszty konserwaciji o$wietlenia drogowego.

2 Uchwata Nr XIV/128/2012 Rady Gminy w Potworowie z 16 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Potworéw, zmienionej uchwatg Nr XVI1/167/2013 Rady Gminy w Potworowie
z 26 kwietnia 2013 r.

30 Uchwata Nr XVI1/168/2013 Rady Gminy Potworéw z 26 kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3 Uchwata Nr XVI11/180/2013 Rady Gminy Potworéw z 17 maja 2013 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracii.

3 Umowa nr IT-2710.02.GP.2013 z 10 czerwca 2013 r.

% Uchwaty Rady Gminy w Potworowie Nr XV/144/2012 z 28 grudnia 2012 r. w sprawie metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty na terenie Gminy Potworéw dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, Nr XV11/169/2013 z 29 kwietnia 2013 r. w tej samej sprawie.
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2012r. 12% poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzysz sztucznych i szkta34. Kara zostata
zaptacona ze $rodkéw, ktére Urzad wyegzekwowat od wykonawcy ustugi, zgodnie z § 9 ust.
1 pkt 5 ww. umowy.

(dowod: akta kontroli tom |, str.165-188)

3.2 Edukacja publiczna na terenie Gminy

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 na terenie Gminy, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty35, prowadzono szkoly podstawowe®
(funkcjonowaty przy nich oddziaty wychowania przedszkolnego), gimnazjum i przedszkola.

Na terenie gminy funkcjonowaty rowniez trzy niepubliczne punkty przedszkolne prowadzone
przez Fundacje Edukacji Przedszkolnej®” i Fundacje Sportowa Polska38, ktére zlikwidowaty
sie z dniem 30 czerwca 2015 r. Punkt przedszkolny w Grabowej nie byt dotowany ze
$rodkéw Gminy, a punkt w Rdzuchowie po przeksztatceniu w niepubliczne przedszkole
otrzymywat dotacje. Od 1 lipca 2015 r. funkcjonowaty dwa niepubliczne punkty
przedszkolne w Grabowej i Rdzuchowie. Ponadto przy PSP funkcjonowaly oddziaty
wychowania przedszkolnego, trzy z nich zlikwidowaty sie z dniem 31 sierpnia 2012 r.,
z uwagi na likwidacje szkot.

Zmiany w gminnej sieci szkét w latach 2011-2013 obejmowaly likwidacje z dniem
31 sierpnia 2012 r. trzech szkdt podstawowych, tj. PSP w Diugiem, PSP w Grabowej i PSP
w Rdzuchowie®,

(dowod: akta kontroli tom |, str. 132, 371-379)

Na terenie Gminy zapewniono dzieciom mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego i realizacje rocznego przygotowania przedszkolnego. Do przedszkola
przyjeto wszystkie zgtoszone dzieci. W kolejnych z analizowanych lat przyjeto: 104, 138,
135, 126 i 104 dzieci, przy czym na terenie Gminy zamieszkiwato: 108, 93, 94, 78 i 106
dzieci w wieku przedszkolnym

Gmina, zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw*?, w oparciu istniejacg baze oSwiatowq
bedzie tez w stanie zapewni¢ od 1 wrzesnia 2017 r. opieke przedszkolng wszystkim
zamieszkatym na jej terenie dzieciom w wieku 3-6 lat. Wg stanu na 25 lutego 2016 r.
na terenie Gminy zamieszkiwato bowiem 170 dzieci, ktore w 2017 roku ukonczag 3, 4, 5 oraz
6 lat, przy 150 miejscach w oddziatach przedszkolnych i przedszkolach w biezacym roku
szkolnym.

Wojt wyjasnit, iz w nastgpnym roku szkolnym, tj. 2016/2017 Gmina ma mozliwos¢
utworzenia kolejnych 25 miejsc — tacznie bedzie 175 miejsc w oddziatach przedszkolnych
i przedszkolach.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 341-342, 377-378)

Urzad, stosownie do art. 19 ustawy o systemie o$wiaty, kontrolowat spetnianie obowigzku
nauki przez miodziez zamieszkatg na terenie Gminy, a prowadzone przez Gming szkota
podstawowa i gimnazjum — zgodnie z 17 ust. 1 cyt. ustawy — umozliwiaty wszystkim
dzieciom zamieszkatym na jej terenie spetnianie obowigzku szkolnego. W latach szkolnych
2011/2012-2015/2016 obowigzkiem szkolnym objetych byto — wg danych Gminy Potwordw
— odpowiednio 530, 518, 511, 509 i 511 dzieci, a realizowato ten obowigzek odpowiednio
557, 524, 504, 504 i 502 dzieci z terenu Gminy. Réznica pomiedzy obowigzkiem szkolnym
ajego realizacjg wynika, iz nie wszystkie dzieci zameldowane w Gminie uczeszczajg do
tutejszych szkdt, spetniajg go w innych placéwkach szkolnych spoza terenu Gminy.

% Decyzja Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nr RA-IN.7062.54.2014.UK z 25 listopada 2014 r.
3% Dz. U. 22004 r. Nr. 256, poz. 2572 ze zm.

3 Dalej: PSP.

3 Dwa punkty przedszkolne prowadzone od 4 marca 2013 r. w budynku zlikwidowanej PSP w Grabowe;.

3 Punkty przedszkolny prowadzony od 1 wrzesnia 2013 r. w budynku zlikwidowanej PSP w Rdzuchowie, przeksztatcony
z dniem 1 sierpnia 2014 r. w niepubliczne przedszkole.

3 Na podstawie Uchwaly Nr VII1.67.2011 Rady Gminy Potwordw z 29 grudnia 2011 r. postanowiono o zamiarze likwidacji PSP
w Diugiem, PSP w Grabowej i PSP w Rdzuchowie, a uchwatg Nr 1X/78/2012 Rady Gminy Potworéw z 29 marca 2012 r.
zlikwidowano je z dniem 31 sierpnia 2012 .

4 Dz.U.z2013r., poz. 827 ze zm.



Liczba uczniéw w PSP w Potworowie w kolejnych latach wynosita 251, 280, 272, 282 i 287.
Wzrost liczby ucznidw w latach 2012/2013 spowodowany byt przejeciem uczniow ze
zlikwidowanych trzech PSP (w 2011/2012 byto 11 uczniow w PSP w Rdzuchowie, 10 — PSP
w Diugiem i 16 w PSP w Grabowej). W pozostatych szkofach liczba ucznidw sie
zmniejszata, tj.: do PSP w Wirze uczeszczato 61, 56, 53, 53, 51 uczniow, a do Publicznego
Gimnazjum odpowiednio: 208, 188, 179, 169 i 164. Liczba dzieci w poszczegdélnych
oddziatach szkolnych wynosita od 7 do 25, tym samym w przypadku klas 1-3 szkoty
podstawowej spetniony byt wymadg okreslony w art. 61 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.
Liczba petnozatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na 100 uczniéw w PSP w Potworowie
wynosita: 9, 10, 9, 8, 9, w PSP w Wirze: 13, 17, 17, 22, 18 i w Gimnazjum: 10, 12, 13, 14,
14. Powierzchnia pomieszczen lekeyjnych przypadajaca na jednego ucznia wynosita od
1,7 m2do 3,5 m2,

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 379-383, 395-398)

W latach 2011-2015 wszyscy absolwenci PSP ukonczyli ten etap edukacji w czasie na to
przeznaczonym. W Gimnazjum wspdtczynnik ukonczenia przez uczniéw szkoty ksztattowat
sie nastepujgco: 98,6%, 98,4%, 98,9% i 100%. Nizszy wspétczynnik wynikat z braku
promocji lub przeniesienia ucznia do innej szkoty na prosbe rodzicow. Z egzaminow
zewnetrznych (sprawdzian szdstoklasistow i egzamin gimnazjalny) absolwenci tych szkot
uzyskiwali na ogét podobne lub niewiele nizsze wyniki niz wynosita Srednia w szkotach
w powiecie przysuskim oraz niewiele nizsze niz $rednia w szkotach w wojewodztwie
mazowieckim.

Wyniki sprawdziandw szdstoklasistow w latach 2011-2015 wyniosty 56%, 56%, 54%, 63%,
a w 2015 roku 67% (czes$¢ pierwsza sprawdzianu) i 73% (cze$¢ druga), przy $redniej dla
powiatu wynoszacej 58%, 53%, 56%, 61%, zas w 2015 roku 69% (czeS¢ pierwsza
sprawdzianu) i 74% (czes¢ druga), a dla wojewddztwa mazowieckiego: 65%, 59%, 63%,
67%, a w 2015 roku 69% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 80% (cze$¢ druga). Natomiast
Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2015 (tacznie z czesci
humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego i jezyka niemieckiego)
wyniosty kolejno 58%, 48%, 47%, 51% i 55%, podczas gdy przecietne wyniki w szkofach
powiatu przysuskiego wynosity 58%, 53%, 48%, 45% i 47%, za$ w wojewodztwie
mazowieckim — 65%, 55%, 57%, 56%, % i 57%.

W Gminie podejmowane byly dziatania majace na celu poprawe efektow ksztatcenia, fj.
organizacja zaje¢ wyréwnawczych, przyznawanie nauczycielom dodatkow motywacyjnych,
na ktore przeznaczono w latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 kolejno 56,0 tys. zt,
62,5 zt, 69,4 tys. zt, 72,6 tys. zt i 76,9 tys. zt. Z budzetu Gminy wydatkowano takze w latach
2011-2015 kolejno 560 zt, 248,5 zt, 1,0 tys. zt, 2,5 tys. zt i 3,3 tys. zt. na doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli, jednak wykonanie planu w tym zakresie wynosito tylko 2,5%,
0,1%, 25%, 13,2% 1 21,7%.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze przyczyng tak znacznego niewykorzystania zaplanowanych
wydatkébw na doskonalenie nauczycieli byt brak ofert szkoleniowych, ktére by
zainteresowalty nauczycieli oraz brak zainteresowania szkoleniami z ich strony.

Stypendia i nagrody motywacyjne dla uczniéw w latach 2011 — 2015 nie byly wyptacane,
poniewaz, jak wyjasnit Wojt, nie zaplanowano w budzecie $rodkéw na ten cel, z uwagi na
fakt, iz nie ma obligatoryjnosci wyptacania tych $wiadczen (art. 90g ust. 11 ustawy
o systemie oSwiaty).
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 384-387, 395-398, 400-401, 413-414)
W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 prawidlowo wywigzano sie z obowigzku
zapewnienia bezptatnego transportu z miejsca zamieszkania do szkét w Gminie Potworéw
wszystkim uprawnionym do tego dzieciom. Liczba dzieci korzystajacych z dowozenia
w okresie objetym kontrolg odpowiednio wynosita: 371, 396, 315, 297 i 297. Zmianie nie
ulegt tez najdtuzszy czas dojazdu do szkoty, wynoszacy 30 minut.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 399)

Gmina otrzymywata cze$¢ oSwiatowa subwenciji ogoinej*!, ktdra w coraz wiekszym stopniu
pokrywata wydatki Gminy na o$wiate iwychowanie. Udziat subwencji o$wiatowej

4 W latach 2011-2014 cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej otrzymana przez Gmine wynosita kolejno: 4 187,7 tys. z,
4.598,3 tys. zt, 4 4646 tys. zt i 4 385,7 tys. zt.
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w wydatkach Gminy w dziale 801 klasyfikacji budzetowej (O$wiata i wychowanie) i 854 -
(Edukacyjna opieka wychowawcza) wynosit kolejno 82%, 90%, 91% i86%, a bez
uwzglednienia wydatkbw na zadania niedofinansowywane subwencjq oSwiatowg
(dowozenie dzieci do szkét i prowadzenie oddziatéw przedszkolnych i przedszkoli)
odpowiednio 88%, 99%,102,2% i 99%.

Wydatki Gminy w dziale 801 i 854 w latach 2011-2014 wyniosty kolejno: 4 767,2 tys. zt,
4652,7 tys. zt, 4 368,0 tys. zt i 4 408,2 tys. z}?, co w przeliczeniu na dziecko korzystajace
z opieki szkolnej dawato 8,5 tys. zt, 8,8 tys. zt, 8,6 tys. zt i 8,7 tys. zt. Spadek wydatkéw na
oswiate w 2013 r. wynikat z likwidacji w 2012 r. trzech szkot podstawowych.

Wiekszos¢ wydatkéw w dziale 801 przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pracownikow
z pochodnymi, w tym na wynagrodzenia nauczycieli** odpowiednio: 2 605,5 tys. zt, 2 692,7
tys. zt, 2 635,5 tys. zt i 2 628,8 tys. zt.

Ponoszone przez Gmine wydatki na dowozenie dzieci do oddziatéw przedszkolnych i szkét
w latach 2011-2014 wynosity kolejno 134,1 tys. zt, 176,3 tys. zt, 162,4 tys. i 182,7 tys. zi,
co w przeliczeniu na jedno dowozone dziecko dawato — 316,4 z, 4451 zt, 5155 zt
i515,3zt. Gmina organizowata dowozenie dzieci na podstawie uméw zawartych
Z przewoznikiem*,

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 388-399)

3.3 Wybrane zadania w zakresie pomocy spotecznej

Na terenie Gminy realizowano zadania o charakterze obowigzkowym wynikajace z ustawy
o pomocy spotecznej w tym dozywianie dzieci, organizacie i $wiadczenie ustug
opiekuriczych, ponoszenie kosztéw pobytu mieszkancow Gminy w domu pomocy
spotecznej, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych i celowych.

Woijt wyjasnit, iz w latach 2011-2015 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Potworowie*s
wspotpracowat réwniez ze stowarzyszeniami i organizacjami. Wspdipraca ta polegata m.in.
na zapewnieniu dofinansowywania do zimowisk i kolonii letnich dla dzieci i mtodziezy,
zbidrce zywnosci i przekazaniu paczek zywnosciowych, Swigtecznych i wyprawek szkolnych
dla dzieci. Z tej pomocy korzystaty dzieci z rodzin ubogich oraz patologicznych.

Z informacji uzyskanej od Wojta wynika, iz w latach 2008 — 2014 GOPS realizowat projekt
unijny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn.: ,Nadzieja na lepsze jutro
szansg przysztosci’ na podstawie umowy* zawartej pomiedzy Gming a Mazowieckq
Jednostkq Wdrazania Programéw Unijnych na taczng kwote 660,8 zt, w tym
wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 584,6 tys. zt
(Srodki wtasne Gminy - 76,2 tys. zl). Celem gtéwnym projektu byto przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu osdb dtugotrwale bezrobotnych, poprzez
stworzenie systemu umozliwiajgcego osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacii
zyciowych, do podejmowania aktywnos$ci zawodowej przez te osoby. Uczestnikami projektu
byly osoby z terenu gminy Potwordw, w szczegoinosci osoby bezrobotne, korzystajace ze
Swiadczen pomocy spotecznej, uzaleznione od alkoholu, ubogie, zagrozone marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym oraz osoby niepetnosprawne. Kazdy z uczestnikow projektu
odbyt kursy i szkolenia zawodowe oraz szereg spotkan z doradcg zawodowym
i psychologiem. Z projektu skorzystato tacznie 81 oséb, w tym 21 osdéb znalazto
zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 128-129, tom I, str. 16-17, 20-24)

W latach 2011-2014, wg danych GUS, udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludno$ci ogdlem zmniejszyt sie
2 13,7% w 2011 roku do 11,3% w 2014 roku, m.in. z powodu wyptaty zasitkéw celowych i na
remonty dla poszkodowanych w huraganie. Byt on jednak wyzszy od $redniej dla powiatu
przysuskiego (10,6%) i wojewddztwa mazowieckiego (6,5%). Najczestszymi przyczynami
udzielania pomocy spotecznej byly ub6stwo, potrzeba ochrony macierzyfstwa, bezrobocie,

42 Catos$¢ wydatkow stanowity wydatki biezace.

43 W latach 2011-2014 w Gminie zatrudnionych byto kolejno 64, 73, 66, 67 nauczycieli.

44 Umow zawartych z tym samym przewoznikiem: nr 9/2010 z 28 maja 2010 r. i nr RGK.271.10.2014 z 3 lipca 2014 r.
4 Dalej: GOPS.

46 Nr UDA-POKL.07.01.01-14-079/08-00 z 5 pazdziernika 2008 r.
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niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 429, 457-458)

W 2011 r. na terenie Gminy Potworéw wystapito jednorazowe zdarzenie - kleska zywiotowa

(huragan), w zwigzku z czym wyptacono w tacznej kwocie 1 2449 tys. zH7 zasitki celowe dlia

poszkodowanych, {j. dla rodzin rolniczych i zasitki na remont uszkodzonych budynkow.
(dowdd akta kontroli tom |, str. 429, tom |1, str. 130-131, 147)

W ramach dozywiania w latach 2011-2014 pomocg objeto kolejno 227, 205, 108 i 160
dzieci i wydatkowano na to zadanie odpowiednio 42,6 tys. zt (1,2%* wydatkéw na pomoc
spoteczng®), 41,6 tys. zt (1,7%), 43,6 tys. zt (1,8%) i 33,4 tys. zt (1,3%), z czego 28,5 tys. #,
33,2 tys. zt, 33,7 tys. zti 26,7 tys. zt sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa, a 14,1 tys. #,
8,4 tys. zt, 9,9 tys. zt i 6,7 tys. zt Srodkami wiasnymi.

Od stycznia 2014 r. w Gminie obowigzuje kryterium dochodowe wynoszace 150%°%,
uprawniajgce do przyznania pomocy, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-20205'. Wczes$niej obowigzywato
kryterium dochodowe, zgodnie z ww. at. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

(dowod akta kontroli tom 1, str. 456, 459-460, tom I, str. 131, 164, 196, 228)

W latach 2011-2014 $wiadczeniami opiekunczymi, (tj. Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekunicze i zasitki dla opiekuna) wyptacanymi zgodnie z ustawg z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych32 Gmina objeta odpowiednio 96, 112, 118
i 131 osob. Wydatki na ustugi opiekuncze zwigkszaty sig, wynoszac kolejno: 97,9 tys. zt,
262,5 tys. zt, 287,7 tys. zt i 332,2 tys. z}, co stanowito 3%%, 11%, 12% i 13% wydatkéw
poniesionych na pomoc spoteczna.

Z informacji uzyskanych od Kierownika GOPS wynika, iz Gmina nie ponosita kosztow
realizacji ustug opiekunczych wynikajacych z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spotecznej, poniewaz ustugi te realizowane byly poprzez zatrudnianie opiekunek w ramach
prac interwencyjnych, w zwigzku z zawarta umowa pomiedzy Wojtem a Dyrektorem
Powiatowego Urzedu Pracy w Przysusze. Opiekunki te uczestniczyly w kursach na
opiekunke os6b starszych, realizowanych w ramach projektu unijnego ,Nadzieja na lepsze
jutro szansg przysztosci”. W latach 2011-2013 tg forma pomocy objeto dwoch
podopiecznych, a od 2014 r. korzysta tylko jedna osoba.

(dowdd akta kontroli tom |, str. 461-464)

Czterem osobom w latach 2011-2014 dofinansowywano odptatno$¢ za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Na ten cel przeznaczano kolejno: 95,8 tys. zt (2,7% wydatkéw na
pomoc spoteczng®), 106,9 tys. zt (4,5%), 113,1 tys. zt (4,6%) i 113,3 tys. zt (4,5%).
(dowdd akta kontroli tom | str. 457)
Zasitki okresowe i celowe wyptacono kolejno: 69, 58, 57 i 71 osobom, a wydatki
na to zadanie wyniosty odpowiednio 36,9 tys. zt (1,1% wydatkéw na pomoc spoteczng?),
34,6 tys. zt (1,4%), 36,3 tys. zt (1,5%) i 41,4 tys. zt (1,6%).
(dowod akta kontroli tom |, str. 455-456)
Wydatki Gminy na utrzymanie GOPS miaty tendencje wzrostowg i wyniosty w latach 2011-
2014 kolejno: 234,8 tys. zt, 282,5 tys. zt, 299,3 tys. zt i 2839 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia jego pracownikdw: 219,4 tys. zt (6% wydatkéw na pomoc spoteczng), 264,4

47 Wydatki ujete w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych.

48 Z wylaczeniem wydatkow w rozdziale 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 1,8%.

49 Wydatki Gminy na pomoc spoteczng (dziat 852) w przeliczeniu na mieszkarica Gminy w latach 2011-2014 wynosity kolejno
809,8 zt (z wytaczeniem rozdziatu 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 526,4 zt), 540,7 zt, 564,0 zt 1 582,2 zt.

5 Uchwata Nr XXII1.219.2014 Rady Gminy w Potwornie z 16 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienigznego na zakup
positku lub zywnosci dla 0séb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

5'M.P.z2015r., poz. 821.

52Dz U.z2015r., poz. 114 ze zm.

5 Z wytaczeniem wydatkow w rozdziale 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 4,2%.

5 Z wytaczeniem wydatkow w rozdziale 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych —4,1%.

5 Z wytaczeniem wydatkow w rozdziale 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 1,6%.
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tys. zt (11%), 268,6 tys. zt (11%) i 253,9 tys. zt (10%). Otrzymana przez Gmine dotacja
zbudzetu panstwa pokrywata wydatki Gminy na utrzymanie GOPS na nastepujacym
poziomie: 57%, 46%, 51% i 54%. W latach 2011-2014 dotacja z budzetu panstwa pokryta
88%, 80%, 80%, 83% wydatkdw Gminy na dodatki dla pracownikéw socjalnych.

W latach 2011-2014 w GOPS zatrudnionych byto odpowiednio: 4, 4, 5, 6 pracownikéw,
w tym pracownikéw socjalnych - 4 i 3 w kolejnych latach zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy, zgodnie z art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 455, 465, tom |l str. 131, 164, 196, 228)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy przyjeta Strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Potwordw na lata 2007-2013% (omdwiono
w pkt 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 437-549)

3.4 Opieka zdrowotna

W latach 2011-2015 Urzad w zakresie opieki zdrowotnej realizowat zadania dotyczace
zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniis’
oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, corocznie opracowywano gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, ktére zostaty
uchwalone przez Rade Gminy%. W ramach realizacji tych programéw dziataniami objeto
dzieci i miodziez, ktérym zorganizowano m.in. zajecia sportowo - rekreacyjne,
dofinansowano spektakle o zjawiskach zapobiegania alkoholizmowi i narkomanii, wyjazdy
harcerzy na ob6z wypoczynkowy, gdzie prowadzono zajecia edukacyjno — informacyjne
0 szkodliwosci dziatania narkotykow.

Woijt Zarzadzeniami®® powotat Gming Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
ktora podejmowata dziatania na wniosek osob naduzywajacych alkoholu, poprzez rozmowy
interwencyjno — motywujace z tymi osobami (43) oraz rodzinami os6b z problemem
alkoholowym i zlozyta dwa wnioski do sadu o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego.

(dowdd: akta kontroli Il, str. 1-13)

Gmina nie opracowata programu polityki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkoéw publicznych. Nie
podejmowata takze dziatan, w celu rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancow.
(dowod: akta kontroli 11, str. 2)
Wojt wyjasnit, iz nie podejmowano ww. dziatan, poniewaz nie wptywaty do gminy wnioski
i petycje mieszkafncow, ktére wskazywatyby na zaniedbania w dziedzinie opieki zdrowotne;.
Istotnym problemem jest zly stan techniczny budynku SPZOZ w Potworowie i ubogi
asortyment sprzetu medycznego, w zwigzku z tym Rada Gminy zdecydowata o budowie
nowego o$rodka zdrowia, aby poprawic jakosc¢ i dostepnosci ustug zdrowotnych.
(dowod: akta kontroli Il str. 14, 18)

W ramach polityki prorodzinnej realizowany byt Program wspierania rodziny na lata 2013 -
2015, przyjety Uchwatg Rady Gminy®. Celem Programu bylo wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, w procesie
przywracania ich zdolno$ci do prawidtowego funkcjonowania.

Z informacji uzyskanych od Wéjta wynika, ze zadaniami w zakresie polityki prorodzinnej
zajmowat sie GOPS. W ramach tej polityki, wyptacano jednorazowg zapomoge z tytutu

% Przyjeta uchwatg Nr VII/45/07 Rady Gminy w Potworowie z 26 lipca 2007 r., zmieniona uchwatami Rady Gminy
w Potworowie Nr XI11/83/08 z 20 marca 2008 r. i Nr XVI1/112/08 z 28 sierpnia 2008 r.

5 Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.

%Dz. U.z2015r., p0oz.1286 ze zm.

% Uchwaly Rady Gminy w Potworowie Nr: XXXII1/246/10 z dnia 9 listopada 2010 r., VII.60.2011 z 24 listopada 2011 r.,
XIV/124/2012 z 16 listopada 2012 r., XXI1/214/2013 z 30 grudnia 2013 r., 11.6.2014 z 17 grudnia 2014 r. oraz 111/21/2011
z 17 lutego 2011 r., VII.61.2011 z 24 listopada 2011 r., XIV/125/2012 z 16 listopada 2012 r., XXII/215/2013 z 30 grudnia
2013r., 11.7.2014 r. z 17 grudnia 2014 r.

6 Nr 5/2010 z 15 grudnia 2010 r. i Nr 211/2014 z 31 grudnia 2014 r.

61 Nr XVI11/184/2013 z 17 maja 2013 r.
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urodzenia dziecka w kwocie 1 000 z}, ktérg przyznano 212 rodzinom na faczng kwote
212,0 tys. zt i dodatek z tytutu urodzenia dziecka - przyznano 156 rodzinom (156,0 tys. zi).
Program realizowano poprzez wsparcie finansowe (zasitki) i rzeczowe oraz udzielano
osobom i rodzinom przezywajacym trudno$ci, w tym kobietom w cigzy specjalistycznych
porad. Pomoc psychologiczna i prawna byla im udzielana bezptatnie, w ramach
porozumienia zawartego z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Przysusze®?,
Pracownicy socjalni GOPS informowali swoich podopiecznych o przystugujacych im
$wiadczeniach i dostepnych formach pomocy i uprawnieniach oraz monitorowali te rodziny.
W celu petnej realizacji tego programu réwniez GOPS wspdtpracowat z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, z Policja, Zespotem Interdyscyplinarnym,
szkotami, placdwka stuzby zdrowia i PCPR.

(dowdd: akta kontroli Il str. 15, 18-19, 25-30)

3.5 Biblioteka gminna

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekachs3,
zorganizowata i prowadzita Gminng Biblioteke Publiczng w Potworowie®, a takze
zapewnita warunki jej dziatalnosci i rozwoju.

Znajdujacy sie w Bibliotece ksiegozbiér zwigkszyt sie z 11171 w 2011 r. do 12757
woluminéw w 2014 r. (0 14%). W bibliotece udostepniono czytelnikom trzy komputery
podtaczone do Internetu. Liczba aktywnych czytelnikow korzystajacych z Biblioteki wzrosta
z 243 do 275 (0 13%). Wg danych GUS, na koniec 2014 roku liczba czytelnikow Biblioteki w
przeliczeniu na 1 000 mieszkancdw wynosita 275.

W latach 2011-2014 Biblioteka otwarta byta przez pie¢ dni w tygodniu, a od 2015 r. przez
sze$¢ dni, co umozliwiato dostep do jej oferty réznym grupom mieszkancow.

Wydatki Gminy w formie dotacji na Biblioteke w latach 2011-2014 wzrosty z 37,0 tys. zt
w2011 r. do 58,0 tys. zt w 2014 r. i w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2011 r.
wyniosty 8 zt, a w kolejnych latach 13 zt. Poniesione wydatki na ten cel byty od 6,5% do
7,7% nizsze od tacznych dochodow Biblioteki, ktéra oprocz dotacji z budzetu Gminy
uzyskata w 2011 r. 3,1 tys. zt , a w kolejnych latach 4,0 tys. zt w formie dotaciji z Biblioteki
Narodowej na zakup nowosci wydawniczych.

Wydatki Biblioteki w latach 2011-2014 takze wzrastaty i wyniosty kolejno: 42,8 tys. z,
58,7 tys. zt, 61,9 tys. zt, 62,0 tys. z}, z czego na zakup ksigzek przeznaczono: 7,6 tys. zt
(17,7% wydatkdw Biblioteki w 2011 r)., 8,5 tys. zt (14,5%), 8,6 tys. zt (13,8%) i 8,0 tys. zt
(13,0%), za$ na prenumerate czasopism wydatkowano: 16 zt, 660 zt, 12 z}i 16 zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 31-37)

3.6 Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

Analizie poddano wykonanie przez Gmine nastepujacych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej: wydawanie dowoddw osobistych i rejestrowanie dziatalnosci
gospodarczej w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Realizacja
tych zadan odbywata sie we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy Urzedu, przez
pracownikdw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy, przy przeznaczeniu
0,45 etatu na wydawanie dowodéw osobistych i 0,7 etatu na rejestracje dziatalnosci
gospodarczej. W latach 2011-2014 wydano 250, 269, 409 i 475 dowodow osobistych oraz
dokonano 5, 6, 15 i 12 wpisdw w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Koszt realizacji
zadania zleconego dotyczacego wydawania dowoddw osobistych w przeliczeniu na
mieszkarica Gminy wynidst odpowiednio: 7,14 zt, 7,59 zt, 7,25 zt i 7,60 z}, a rejestracji
dziatalno$ci gospodarczej: 10,50 zt, 10,70 zt, 12,09 zt i 11,93 zt. Koszt jednostkowy wydania
dowodu osobistego wyniést: 125,61 zt, 123,23 z, 77,23 zt i 69,51 z, arejestracji
dziatalno$ci gospodarczej: 9,2 tys. zt, 7,8 tys. zt, 3,5 tys. zti 4,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 38-53)

6 Dalej: PCPR.
6 Dz. U.z22012r., poz. 642 ze zm.
& Dalej: Biblioteka.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

3.7 Koszty funkcjonowania Urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu$ w latach 2011-2014 wzrastaty i wyniosly kolejno
2031,7tys. zt, 2230,3 tys. zt, 23799 tys. zt i 2494,4 tys. zt. Poniesiono je gtownie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, kolejno: 1 674,6 tys. zt (82,4% kosztéw utrzymania
Urzedu), 1 842,8 tys. zt (82,6%), 1 885,2 tys. zt (79,2%) i 2 073,6 tys. zt (83,2%). Wydatki
majatkowe Urzedu wystapity w 2012 r. i 2013 r. — odpowiednio 4,8 tys. zt i 12,4 tys. zt.
W przeliczeniu na mieszkanca Gminy, koszty utrzymania Urzedu wyniosty w kolejnych
z analizowanych lat; 462,49 zt, 510,82 zt, 546,47 zt i 574,61 zt, w tym koszty zatrudnienia
pracownikow — 381,19 zt, 422,09 zt, 432,89 zt i 477,67 zt. Wzrost kosztéw utrzymania
Urzedu w wynikat z dokonanych zakupéw majatkowych, wzrostu zatrudnienia o trzy etaty
i podwyzki wynagrodzen o 4% oraz wyptaty odpraw emerytainych, ekwiwalentow
urlopowych i nagrod jubileuszowych.

Koszty obstugi Rady Gminy (bez wypfaconych diet) wyniosty w 2011 r. - 6,8 tys. zt%,
w 2013r., - 7,7 tys. zt i 2014 r. - 380,07 zt (1,55 zt, 1,78 zt i 0,09 zt w przeliczeniu na
mieszkarca Gminy).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 54-55)

3.8 Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie gminy Potworéw znajdowato 6 obiektow sportowych, w tym cztery z nich
zmodernizowano i rozbudowano w okresie objetym kontrola, tj.:

- stadion sportowy w Potworowie (boisko do pitki noznej) - wydatek 740,2 tys. zt, boisko do
pitki noznej w miejscowos$ci Dlugie - 4524 tys. zt i w miejscowosci Mokrzec - 4141 tys. zi,

- infrastrukture edukacyjno-sportowg przy PSP w Potworowie (boisko do pitki noznej, boisko
wielofunkcyjne (pitka reczna, pitka siatkowa, koszykowka), bieznia o dt. 100 mb , skok w dal,
lodowisko) — 1 366,0 tys. zt.

W latach 2009 - 2011 wybudowano dwa kompleksy boisk sportowych w ramach programu
,Moje boisko Orlik — 2012" w miejscowosci Wir - wydatek 1 046,6 tys. zt i w miejscowosci
Grabowa - 978,6 tys. zt.

Z informacji Wéjta wynika, ze wszystkie obiekty sportowe funkcjonujgce na terenie Gminy
Potworéw zawsze byly i s dostepne dla wszystkich mieszkancow Gminy i Gmina z tego
tytutu nigdy nie pobierata zadnych optat. Natomiast na terenie Gminy Potworéw nie ma
obiektow turystycznych.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 56-64)

3.9 Cmentarze

Na terenie Gminy w latach 2011-2015 nie funkcjonowat cmentarz komunalny, funkcjonuje
wylacznie cmentarz parafialny.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 128)

1. NIK zwraca uwage, ze dziatalno§¢ Gminy w sprawach zaspakajania potrzeb wspélnoty
w zakresie ochrony zdrowia, co jest zadaniem wiasnym Gminy, wynikajacym z art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®, ograniczata si¢ gtéwnie do
aktywnosci w obszarach wychowywania w trzezwos$ci i zapobiegania alkoholizmowi oraz
narkomanii. Gmina nie wykazywata inicjatywy w zakresie rozpoznania rzeczywistych
potrzeb zdrowotnych istanu zdrowia mieszkancéw, a to, zdaniem NIK, powinno byé
podstawg planowania dziatah w tym obszarze (w tym zadan inwestycyjnych w dziedzinie
ochrony zdrowia).

2. Ponadto uwage NIK zwrécito bardzo niskie wykorzystanie zaplanowanych wydatkéw na
doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli (od 0,1% do 21,7%). Przyczyny tego stanu rzeczy
powinny zosta¢ dogtebnie wyjasnione. Nauczyciele oddziatujg na uczniéw zaréwno w sferze
edukacyjnej, jak i wychowawczej i opiekunczej, tak wiec w ich przypadku podnoszenie
kwalifikacji ma szczegolne znaczenie.

& Wydatki te obejmuja rowniez koszty co oraz ogrzewania GOPS i Biblioteki (wspélny licznik energii i piec o).
8 \V 2012r.Gmina nie poniosta kosztéw obstugi Rady Gminy.
67 DU. 22013 r., poz.594 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na Scieki bytowe
i przydomowych oczyszczalni  Sciekdéw, co oznaczato nierealizowanie obowigzku
wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W konsekwenciji Urzad nie mogt rzetelnie kontrolowaé sposobu i czestotliwosci pozbywania
sie komunalnych osadéw $ciekowych, a takze planowaé rozw¢j sieci kanalizacyjne,]
w sposdb zapewniajacy efektywng gospodarke sciekowg w Gminie.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 230)
Woijt wyjasnit, iz powodem braku ww. ewidenciji jest nieprzychylnos¢ mieszkancéw Gminy
do podawania takich informacji, pomimo obowigzku wynikajacego z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i do tej pory nie udato sie wyegzekwowac tego obowigzku
od wiascicieli nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 243-245)

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniach 26-29 luty 2016 r., Urzad zatozyt ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych na scieki bytowe i przydomowych oczyszczalni sciekdw.
(dowod: akta kontroli tom | str. 249-257)

W okresie objetym kontrolg Gmina zaspakajata podstawowe, zbiorowe potrzeby wspoinoty
w zbadanym zakresie. Realizowata dziatania majace na celu: rozbudowe infrastruktury
kanalizacyjnej oraz modernizacje i rozbudowe posiadanej infrastruktury wodociagowej a
takze drogowej (rowniez nalezacej do powiatu). Przeznaczane wtasne Srodki na o$wiate
przyniosty oczekiwane rezultaty w postaci podniesienia skuteczno$ci ksztatcenia. Natomiast
nie podejmowano dziatari w celu rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw Gminy.

4. Pozyskiwanie przez Gmine srodkéw na wykonywanie zadan oraz
sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

4.1. Dochody Gminy

W latach 2011-2014 dochody Gminy wyniosty: 18 980,5 tys. zt, 12 964,7 tys. zi,
136274 tys. zt i 16 619,6 tys. zt.88 W 2012 roku byty one 0 31,7% nizsze od osiggnietych
w roku poprzednim, a w kolejnych latach systematycznie rosty.

Gtéwnym Zrodtem dochodéw Gminy byty dochody biezace, ktére w latach 2011-2014
wynosity 14 526,0 tys. zt, 12 786,5 tys. zt, 13 393,4 tys. zt i 14 367,6 tys. . Udziat tej
kategorii dochodéw w dochodach ogdtem w okresie objetym kontrola, pomimo
poczatkowego wzrostu z 76,5% do 98,6%, w kolejnych latach spadat do 98,2% i 86,4%.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 65-68)

Dochody Gminy z tytutu subwencji wynosity w kolejnych latach: 7 4084 tys. zt
(39,0% dochodow), 7 898,6 tys. zt (60,9%), 8 009,5 tys. zt (58,8%), 7 791,7 tys. zt (46,9%).
Wiegkszo$¢ z tych wplywéw pochodzita z subwencji o$wiatowej®® (56,5%, 58,2%, 55,7%
i 56,3% subwencji ogdtem). Drugg co do wielkoSci grupe subwencji stanowita czeé
wyréwnawcza subwencji®, tj. 41,1%, 39,1%, 41,6% i 41,4% do ogdtu dochoddéw z tytutu
subwencji. Pozostata czes¢ subwencji rGwnowazacej ogolnej stanowita za$ kolejno 2,4%,
2,6%, 2,7%, 2,3% do ogbtu dochoddw z tytutu subwencji. W 2012 r. Gmina réwniez
otrzymata Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin w wysokos$ci 8,1 tys. zt.

Dotacje otrzymane w okresie objetym kontrolg wynosity kolejno: 8 734,1 tys. zt
(46,2% dochodow ogdtem), 2 742,1 tys. zt (21,2%), 2 980,8 tys. zt (21,9%) i 5 352,9 tys. zt
(32,2%). Wptywy na realizacje projektow wspdtfinansowanych $rodkami z Unii Europejskiej
stanowity: 50,5%, 4,6%, 9,1% i 45,2% ogdtu dotacji. Udziat dotacji celowych z budzetu
panstwa w dotacjach ogotem stanowit zas: 47,5%, 91,0%, 89,1% i 53,5%, a pozostatych
dotacji: 2,0%, 4,4%, 1,8% i 1,3%. Z udziatem zewnetrznych $rodkéw, m.in. usprawniono
ruch drogowy w podregionie radomskim poprzez modernizacje drog lokalnych w gminie
Potwordw, rozbudowano oczyszczalnie Sciekdw, kanalizacje sanitarng i sie¢ wodociggowq

& Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za lata 2011-2014.
89 Wysokosci subwencji o$wiatowej w latach 2011-2014 wynosita 4 178,7 tys. zt, 4 598,4 tys. zt, 4 4646 tys. zt, 4 385,7 tys. zk.
0 Wysoko$¢ subwencji w latach 2011-2014 wynosita 3 043,6 tys. zt, 3 085,6 tys. zt, 3 332,7 tys. zt, 3 228,7 tys. zt.
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oraz infrastrukture edukacyjno-sportowa, zmodernizowano budynki $wietlic wiejskich
i wybudowano instalacje solarne na terenie gminy.

Zwiekszyt sie udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem’ i stanowit odpowiednio:
15,0%, 17,9%, 19,4% i 20,9% dochodow ogdtem.

Najwiekszym zrodtem dochoddéw witasnych Gminy byly podatki lokalne’, zrealizowane
w latach 2011-2014 w zwigkszajacej sie wysokosci odpowiednio: 863,3 tys. zt (7,6%
dochodéw ogdtem Gminy), 1006,6 tys. zt (12,7%), 1 095,4 tys. zt (13,3%), 1 161,7 tys. zt
(11,7%) i udzialy w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych (odpowiednio:
558,4 tys. zt (2,9%), 607,6 tys. zt, (4,7%), 684,1 tys. zt (5,0%), 737,9 tys. zt (4,4%).

Na dochody wiasne sktady sie réwniez:

- wplywy z dochodéw m.in. za przytacza kanalizacyjne i wodociggowe, wkiad wiasny
mieszkancéw za kolektory stoneczne, zwrot podatku VAT z poprzedniego roku, refundacje
zatrudnienia pracownikéw interwencyjnych, stanowigce w latach 2011-2014 kolejno: 3,5%,
0,6%, 0,4% i 3,9% dochoddw ogotem,
- wplywy z ustug wodociggowych i kanalizacyjnych stanowigce kolejno: 2,0%, 3,4%, 3,7%
i 3,0% dochodow ogdtem.
Pozostate dochody witasne™ zostaly wykonane odpowiednio w wysokosci: 360,5 tys. zt
(1,9% dochoddw ogétem), 190,3 tys. zt (1,5%), 304,5 tys. zt (2,2%) i 411,8 tys. zt (2,5%).
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 65-68, 277, 309, 342, 377)
Wptyw na wysokos¢ zrealizowanych dochodéw podatkowych miaty stosowane w Gminie
stawki podatkéw lokalnych, zwolnienia oraz umorzenia zalegtosci podatkowych. Na skutek
ich stosowania potencjalne dochody Gminy zostaty zmniejszone w latach 2011-2014
odpowiednio 0: 245,2 tys. zt, 450,3 tys. zt, 504,1 tys. z, 465,6 tys. z}, co stanowito kolejno:
1,3%, 3,5%, 3,7% i 2,8% dochoddw zrealizowanych w tych latach:

1. Rada Gminy w okresie objetym kontrolg utrzymywata na podobnym poziomie stawki
podatkéw od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych, a Srednia cena skupu zyta,
stanowigce podstawe opodatkowania podatkiem rolnym zostata obnizona. Dochody
Gminy w latach 2011-2014 byly potencjalnie mniejsze odpowiednio o: 184,0 tys. zl,
3929 tys. zt, 4404 tys. zt i 389,6 tys. zt (1,0%, 3,1%, 3,2% i 2,4% dochodéw
zrealizowanych w tych latach):

— $rednia cena skupu zyta, stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem rolnym, w
2011 r. wynosita 37,64 zt"4, w latach 2012-2014 ustalona zostata na 55,0 zt (kwota ta
odpowiadata w kolejnych z tych lat: 74,2%, 72,5%, 79,4% ceny maksymalnej);
dochody w 2011 r. wptynety w zaktadanej wysoko$ci, a w latach 2012-2014 byty
potencjalnie mniejsze odpowiednio o: 174,9 tys. zt, 192,8 tys. zt, 131,3 tys. z,

— w przypadku podatku od nieruchomosci obnizenie stawek podatkowych (np. stawka
podatku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw w latach
2011-2015 wynosita odpowiednio: 77,5%, 76,2%, 72,7%, 71,9%, 71,1% stawki
maksymalnej, co zmniejszylo potencjalne dochody w analizowanym okresie
odpowiednio o: 73,6 tys. zt, 94,5 tys. zt, 103,1 tys. zti 106,6 tys. z,

— obnizenie stawek podatku od $rodkéw transportowych uszczuplito potencjaine
dochody w tych latach o kolejno: 110,4 tys. z}, 123,5 tys. zt, 1445 tys. zti 151,7
tys. zt.

2. Na skutek zwolniet w podatkach lokalnych, potencjalne dochody zostaty zmniejszone

0: 58,6 tys. zt, 57,4 tys. zt, 63,7 tys. zti 75,7 tys. zt, co stanowito: 0,3%, 0,4%, 0,5%

i 0,5% dochoddw uzyskanych w latach 2011-2014.

W latach 2011-2014 dochody wtasne zrealizowano w kwotach: 2 838,1 tys. zt, 2 324,1 tys. zt, 2 637,1 tys. zt, 3 4749 tys. zt.
2 Wptywy z podatku rolnego wynosity: 370,5 tys. zt, 507,5 tys. zt, 521,6 tys. zt i 511,2 tys. z}, z podatku od nieruchomosci:
290,4 tys. zt, 296,9 tys. zt, 314,7 tys. ki 320,6 tys. zt, z podatku lesnego: 27,3 tys. zt, 36,7 tys. z}, 38,5 tys. zti 35,5 tys. zk, z
podatku od $rodkéw transportowych: 174,9 tys. zt, 163,6 tys. zt, 213,9 tys. zt i 196,3 tys. zt. W ramach podatkéw lokalnych
uzyskiwano réwniez wptywy z podatku od spadku i darowizn.

78 W ramach tych dochoddw uzyskano m.in. wplywy z optat skarbowych, czynsz dzierzawny, uzytkowanie, stuzebno$c¢
i uzytkowanie wieczyste, wptywy z darowizn i dochody ze sprzedazy majatku.

™ Przyjeto stawke ogtoszona w Komunikacie Prezesa GUS z 19 pazdziermnika 2010 r. (M.P. 22010 r. Nr 76, poz.960).
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3. W nieznacznym zakresie na zrealizowane dochody wptyw miaty umorzenia zalegto$ci
podatkowych. W latach 2011-2014 wyniosty one bowiem: 2,6 tys. zt, 303 zt, 505 z i
127 zt.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 65-94, 277, 309, 342, 377)

Zalegtosci z tytutu podatkéw na koniec poszczegéinych lat okresu objetego kontrolg
wynosity odpowiednio: 70,8 tys. zt, 101,2 tys. zt, 82,9 tys. zt, 97,9 tys. t, w tym zalegtoSci
(dotyczy facznie 870 spraw) nie objete egzekucjg: 2,9 tys. zt, 29,1 tys. zt, 4,7 tys. i,
14,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 95- 98)
Wojt wyjasnit, iz sprawy te (835) w wiekszosci dotycza podatku lesnego i trudnosci
w podjeciu  dziatan egzekucyjnych spowodowane s brakiem nieuregulowania stanu
prawnego gruntéw (czesto figurujg na osobe niezyjaca) oraz dotyczg wspolnot wiejskich.
Pozostate zalegtoSci podatkowe od $rodkéw transportowych dotyczg podatnikéw po
transakcjach zawartych w ostatnich miesigcach danego roku, w zwigzku z tym sprawy te
przechodzg na nastepny rok. Natomiast zalegtoSci z lat ubiegtych dotyczg podatnika,
ktérego gospodarstwo upadio i nie ma mozliwosci wyegzekwowania zalegto$ci.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 99-100)

Gmina w latach 2011-2015 nie uiszczata podatku od nieruchomosci, bedacych jej
witasnoscig. W przypadku 18 obiektéw (budynkéw i budowli oraz gruntéw, na ktdrych sie
znajduja) podstawg do nieptacenia podatku byly przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (art. 2 ust. 3 pkt 3. — budynek Urzedu Gminy; art. 7 ust. 2 pkt 2 — obiekty
o$wiatowe). Podatku od nieruchomosci nie ptacono tez, zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 10 ww.
ustawy od 31,48 ha nieuzytkéw, gruntow zakrzewionych i zadrzewionych. Podatek od
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Potworowie, uzyczonego przez
Gming, ptacony byt w kolejnych latach przez SP ZOZ w kwotach odpowiednio: 1 382 zt,
1425z 1425 zt, 1 425 zt. Od pozostatych nieruchomosci (109 budynkéw, budowli lub ich
czesci, 132,55 km sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej), bedacych wtasnoscig Gminy,
podatek nie byt ptacony.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 383-390)

W latach 2011-2014 Gmina wypracowywata nadwyzke operacyjng (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w wysoko$ci odpowiednio:
1819,4tys. zt, 1151,7 tys. zt, 1637,3 tys. zt, 1927,4 tys. zt, ktorej udziat w dochodach
Gminy w kolejnych latach wynosit: 10%, 9%, 12%, 12%. Kwota nadwyzki przypadajaca
na jednego mieszkarica wynosita kolejno: 414,2 zt, 263,8 zt, 375,9 zt, 441,0 zt.

(dowdd: akta kontroli Il str. 65, 68, 102, 113-114, 275, 307, 340, 374)

4.2 Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosty kolejno: 16 001,6 tys. zt, 12 962,3 tys. 21,

14 020,4 tys. zt i 14 796,7 tys. zt. W 2012 roku wydatki zmniejszyly sie w stosunku do roku

poprzedniego o 19%, za$ w kolejnych latach nieznacznie wzrastaty (0 8,1% i 0 5,5%).
(dowdd: akta kontroli II, str. 102)

Wydatki biezace Gminy w analizowanym okresie wynosity kolejno 12 706,6 tys. zt,
11 634,7 tys. z, 11 756,2 tys. zt i 12 440,2 tys. zt. Ich udziat w wydatkach Gminy wahat si¢ i
wynosit odpowiednio: 79,4%, 89,8%, 83,9% i 84,1%. Na wynagrodzenia przeznaczono
kolejno: 5 746,7 tys. zt, 6 328,4 tys. zt, 6 271,1 tys. z, 6 490,6 tys. zt, a wskaznik obcigzenia
wydatkow biezacych wynagrodzeniami wynosit odpowiednio: 45,2%, 54,4%, 53,3%, 52,2%.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 102, 114)
Wydatki majatkowe wynosity kolejno: 3 294,9 tys. zt (20,6% wydatkéw ogdtem), 1 327,5 tys.
zt (10,2%), 2 264,2 tys. zt (16,1%), 2 356,5 tys. zt (15,9%).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 102-103)
Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska (dziat 900) wyniosty
w latach 2011-2014 kolejno: 413,3 tys. zt, 219,2 tys. zt, 304,1 tys. zt, 1 419,9 tys. zt. Wyzsze
wydatki w 2014 r. wynikaly z realizacji inwestycji dotyczacej budowy instalacji solarnych na
terenie Gminy (818,9 tys. z1).

Na rolnictwo i towiectwo (dziat 010) wydatkowano w latach 2011-2014 kolejno:
11334 tys. zt, 613,4 tys. zt, 2 392,6 tys. zt, 1 381,9 tys. z}, w tym odpowiednio: 617,6 tys. zt,
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309,3 tys. zt, 2 040,7 tys. zt, 1 067,7 tys. zt przeznaczono na infrastrukture wodociggowq
i sanitarng wsi (rozdziat 1010). Wydatki te przeznaczono przed wszystkim na rozbudowe
oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Grabowa w latach 2012-2014 (2 539,1 tys. zt, tj.
62,9% wydatkéw na infrastrukture wodno-kanalizacyjna).

W dziale 600 (transport i facznos¢) poniesiono wydatki w wysoko$ciach wynoszacych
w latach 2011-2014 odpowiednio: 400,7 tys. zt, 651,6 tys. zt, 552,0 tys. zt, 620,7 tys. zi,
wtym 1206,2 tys. zt wykorzystano na remonty, przebudowe i utrzymanie drég gminnych
oraz 62,6 tys. zt na dofinansowanie drdg powiatowych potozonych na terenie Gminy
Potwordw.

Na oswiate i wychowanie (dziat 801) wykorzystano w kolejnych latach: 5664,2 tys. #,
5061,7 tys. zt, 4673,6 tys. zt i 4 977,6 tys. zt. Wysokos¢ tych wydatkow uwarunkowana
byta gtownie wielkoscig wynagrodzen nauczycieli oraz kosztem utrzymania obiektow
o$wiatowych i dowozeniem uczniow do szkdt. Spadek wydatkéw w 2013 r. spowodowany
byt likwidacjq trzech placdwek szkolnych z dniem 31 sierpnia 2012 .

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano w latach 2011-2014
odpowiednio: 39,2 tys. zt, 233,9 tys. zt, 91,6 tys. zt i 78,5 tys. zt, przeznaczajac Srodki
na sfinansowanie dziatalnosci gminnej biblioteki, $wietlic wiejskich oraz ochrone zabytkéw.
Wzrost wydatkéw w 2012 r. wynikat z wykonania modernizacji budynku $wietlicy wiejskiej
w Grabowej (178,9 tys. z1).

Wydatki na ochrone zdrowia (dziat 851) w latach 2011-2014 wyniosty: 27,3 tys. zi,
26,11ys. zt, 31,6 tys. zt i 40,6 tys. zi. Przeznaczono je na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii oraz dotacje 14,5 tys. zt
dla SPZOZ w Potworowie (m.in. na zakup kardiotokografa KTG dla poradni K) i na pokrycie
papg dachu budynku SPZOZ w Potworowie (21,0 tys. z4).

Na pomoc spoteczng (dziat 852) wykorzystano w latach 2011-2014: 3 557,7 tys. #,

2 360,8 tys. zt, 2554,8 tys. zt i 2 527,1 tys. z, gtdwnie na wyplate $wiadczen rodzinnych

i zasitkow oraz utrzymanie GOPS. W 2013 r. przebudowano cze$¢ budynku (pomieszczenia
biurowe) GOPS w Potworowie (98,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli tom I, str. 102-108, 110-111, 144-150,

179-184, 210-215, 243-248)

4.3 Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2014 wynosito: 6 110,7 tys. z, 6234,7 tys. zl,
71445 tys. zt, 5 661,9 tys. zt. Stanowity je pozyczki zaciagnigte w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska lub kredyty w banku.

Wskaznik zadtuzenia Gminy w stosunku do uzyskiwanych w latach 2011-2014 dochodéw
wzrastat do 2013 r. a w 2014 r. zmalat i wynosit odpowiednio: 32,2%, 48,1%, 52,4%
i 34,1%. Nie przekroczono tym samym 60% limitu zadtuZenia, okre$lonego w art. 170 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?s.

Koszty obstugi zadtuzenia w okresie objetym kontrolg wynosity w analizowanych latach:
352,8 tys. zt, 311,7 tys. zt, 248,3 tys. zt i 217,6 tys. zt, co stanowito: 1,9%, 2,4%, 1,8%,
1,3% dochoddéw na koniec kazdego roku i miescito sie w 15% limicie, ustalonym w art. 169
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik samofinansowania (przedstawiajacy stopien finansowania inwestycji Srodkami
witasnymi) ksztattowat sie w kolejnych z lat na poziomie: 190%, 100%, 83% i 177%.

Na koniec 2014 roku wskaznik sptat kredytéw (z odsetkami) do dochoddw wynidst 6,3%
i byt nizszy od maksymalnego planowanego (9,2%), wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’s. Wprowadzenie nowego wskaznika zadtuzania
ograniczyto maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchodéw’” z 15% do 9,2% planowanych
dochodéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 109, 112, 114-116)

5 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywat do korica 2013 roku.
6 Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm. Wskaznik ten obowigzuje od 2014 roku.
7 Dotyczy stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
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NIK zwraca uwage na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatari zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Gmina w latach 2011-2015, niezgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nie naliczata i nie pfacita podatku od 109 nieruchomosci, bedacych jej wkasnoscig
(Dom Kultury i sze$¢ swietlic wiejskich; cztery remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej, ubikacje
w Dtugiem i szalety w Potwornie, budynek gospodarczy Urzedu Gminy, wiata zadaszona,
garaz SP ZOZ oraz budowle i instalacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej™.)

dowod: akta kontroli tom Il str. 384-390)

Wit wyjasnit, iz podstawa zwolnienia z podatku od ww. nieruchomosci byt art. 2 ust. 3 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

dowod: akta kontroli tom II, str. 383-388)
Odnoszac sie do tych wyjasnien, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wymienionym przepisem
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci nie podlegajg nieruchomosci lub ich czesci
zajete na potrzeby organdw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym urzeddw gmin,
starostw powiatowych, urzedéw zwigzkéw metropolitalnych i urzeddw marszatkowskich.
Ww. nieruchomosci nie spetniaty tego kryterium. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zanizenie
kwoty naleznego Gminie podatku od nieruchomosci miato wptyw na wysokos¢ wskaznikow,
na podstawie ktérych ustalana byta subwencja dia Gminy.

Uzyskiwane przez Gmine dochody pozwolity na realizacie zadan, a jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa umozliwia dalsze inwestycje infrastrukturalne na poziomie nie
nizszym niz w latach objetych kontrola. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢
polegajacg na niezaptaceniu naleznego podatku od nieruchomosci bedacych wiasno$cig
Gminy.

5. Oddzialywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki
rozwojowe.

Uchwatg Rady Gminy® zostata przyjeta Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminy Potwordw na lata 2007-20138" okres$lajaca gtowne problemy Gminy, dotyczace m.in.:

- wysokiego poziomu bezrobocia,

- braku opieki przedszkolnej na terenie Gminy,

- utrudnionego dostepu do lecznictwa specjalistycznego, w tym do ustug rehabilitacyjnych,

istnienie grupy mieszkancow trwale uzaleznionych od pomocy spotecznej,

barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych w budynkach uzytecznosci

publicznej, braku domu pomocy spofecznej,

- przekraczaniu przepiséw o ruchu drogowym na drogach gminnych (wzrastajgca liczba
nietrzezwych uzytkownikéw drég),

- braku zaangazowania spotecznego w sprawy Gminy u wigkszo$ci mieszkancow.

W celu przeciwdziatania zdiagnozowanym czynnikom wptywajacym negatywnie na rozwoj
Gminy, dla obszaréw problemowych® okreslono cel strategiczny, tj. zapewnienie
wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego jako warunku
zaspokojenia niezbednych potrzeb Zzyciowych mieszkancow. Miat on zostaé osiggniety
poprzez realizacje celow szczeg6towych obejmujgcych m.in.: redukcje poziomu bezrobocia,
ograniczenie problemu ubdstwa, uruchomienie opieki przedszkolnej na terenie Gminy,
poprawe stanu w zakresie dostosowania kwalifikacji zawodowych osob bezrobotnych
i domownikow gospodarstw rolnych do potrzeb rynku pracy, wyeliminowane zjawiska

78 |ikwidacja ubikacji w dtugiem w 2013 .

™ Tj.: stacji wodociagowe;j (2 obiekty), oczyszczalni Sciekéw, studni glebinowych (5 szt.), stacji uzdatnia wody, przydomowych
oczyszczalni $ciekow (83 szt.), 132,55 km sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.

8 Nr VI1/45/07 z 26 lipca 2007 r., zmieniona Uchwatami Nr XI11/83/08 z 20 marca 2008 r. i Nr XVI11/112/08 z 28 sierpnia 2008 r.
8 Dalej: Strategia.

8 Zabezpieczenie materialne; Edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi; Ochrona zdrowia; Pomoc spoteczna i polityka
prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania; Kultura; Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii oraz bezpieczenstwa;
Kontakty spoteczne i aktywno$¢ spoteczna.
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niedozywienia dzieci i mtodziezy, poprawa dostepnosci specjalistycznej opieki medycznej,
zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb systematycznie korzystajgcych z pomocy
spotecznej, zapewnienie opieki osobom starszym i niepetnosprawnym, ograniczenie
zjawiska siegania po alkohol przez osoby niepetnoletnie, zmniejszenie poziomu zagrozenia
na drogach wynikajacego m.in. z wzrastajgcej liczby nietrzezwych kierowcow,
przekraczania dozwolonej predko$ci oraz ztego stanu infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 437-549)

Gmina prowadzita dziatania zmierzajagce do redukcji bezrobocia poprzez realizacje
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn.: ,Nadzieja na lepsze jutro szansg przyszto$ci’
(oméwiono w pkt 3.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego) i udzielanie pomocy osobom
dtugotrwale bezrobotnym i ich rodzinom na podstawie statej wspétpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy (omdwiono w pkt 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Na terenie Gminy zapewniono dzieciom opieke przedszkolng i realizacje rocznego
przygotowania przedszkolnego (oméwiono w pkt 3.2 niniejszego  wystgpienia
pokontrolnego).

Z informacji uzyskanej od Wojta wynika, iz w ramach realizacji Strategii prowadzono
rowniez dziatania polegajace na wspieraniu rodzin wielodzietnych i oséb samotnie
wychowujacych dzieci oraz osob i rodzin zagrozonych ubéstwem, marginalizacjq
i wykluczeniem spotecznym, poprzez prowadzenie systematycznej i dtugotrwatej pracy
socjalnej i udzielaniu $wiadczen pienieznych i niepienieznych. Kierowano do domow
pomocy spotecznej lub zaktadu opiekunczo — leczniczego w Przysusze osoby starsze,
chore i niesprawne, ktére wymagaty catodobowej opieki. Wspierano osoby niepetnosprawne
oraz ich rodziny poprzez biezacq wspotprace pomiedzy GOPS, PCPR, sotectwami,
placowkami stuzby zdrowia, szkotami, przedszkolami, placéwkami opiekunczo -
wychowawczymi, kuratorami. Udzielano wsparcia finansowego na pokrycie kosztow
leczenia i uzyskaniu dostepu do lekarzy rodzinnych i specjalistow. Zlikwidowano bariery
architektoniczne w Urzedzie Gminy i O$rodku Pomocy Spotecznej (tj. podjazd i tazienka
dostosowana do potrzeb osob niepetnosprawnych).

(dowod: akta kontroli tom II, str. 14, 16-18)

W kolejnych latach Gmina nie posiadata Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
Gminy Potworéw.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 1-2)

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy?® zostaty
okreslone nastepujace kierunki dziatania, tj. wyznaczenie nowych terendéw urbanizacii
i obszaréw przestrzeni chronionej, rozbudowe i modernizacje systemu komunikacyjnego
oraz infrastruktury technicznej (drogi, rozwoju systeméw gospodarki wodno-$ciekowe;j,
zaopatrzenia w energie, gospodarka odpadami), podniesienie waloréw $rodowiska
naturalnego i kulturowego gminy, ochrona warunkéw zamieszkania i jako$ci Zzycia
mieszkancow, rozw¢j funkcji gospodarczych i rynku pracy, rozwdj energetyki
z wykorzystaniem zrédet odnawialnych (m.in. budowa farm wiatrowych) i rozwoju
telekomunikacji publicznej.

W zakresie uwarunkowann demograficznych w Studium wskazano, iz Gmina jest
w relatywnie dobrej sytuacji demograficznej wykazujac: odwrdcenie trendu zmniejszania sie
liczby ludnosci i relatywnie wysoki odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Z drugiej
strony zwrécono uwage, iz pomimo relatywnie dobrej sytuacji spotecznej Gminy, jest
zagrozenie wzrostem liczby bezrobotnych, starzeniem sie populacji i postepujgca
defeminizacja.

Z ujetych w Studium kierunkéw dziatania, w latach 2011-2015 Gmina zrealizowata m.in.
zadania dotyczace (oméwiono w pkt 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego):

8 Przyjety Uchwalg Rady Gminy w Potworowie Nr XII/85/2000 z 17 lutego 2000 r., zmieniony uchwatg Rady Gminy w
Potworowie Nr XXV1/243/2014 z 13 sierpnia 2014 r. (aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego - na podstawie Uchwat Rady Gminy w Potworowie Nr XIV/132/2012 z 16 listopada 2012 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmian studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Potworéw
i Nr XIV/133/2012 z 16 listopada 2012 r. w sprawie aktualnosci ww. studium i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Potworéw oraz planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Potworéw), dalej: Studium.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- rozwoju systeméw kanalizacji - przytaczaniu kolejnych odbiorcow i dostepu do sieci
wodociagowej prawie wszystkim swoim mieszkarncom,

- gospodarki odpadami poprzez utrzymanie zasady wywozenia odpadow na sktadowiska
potozone poza obszarem gminy oraz planowane prowadzenie selektywnej zbidrki
odpadéw w oparciu 0 Punktu Selektywnego Gromadzenia Odpadow zlokalizowany w
gminie Potworow,

- systematycznej modernizacji sieci drég gminnych.
W aktualizacji Studium z 2014 r. wskazano, iz stan drég gminnych jest relatywnie dobry
i poprawa stanu sieci drogowej powinna dotyczy¢ w pierwszym rzedzie drég wojewddzkich
| powiatowych.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 550-557)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieopracowaniu przez Gmine na kolejne lata strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Potwordw, co stanowito naruszenie art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 1-2)

Jak wynika z wyjasniert Wojta, nadmiar obowigzkéw w ostatnim czasie powoduije, ze nie ma
mozliwosci prawidlowego przygotowania sie do opracowania strategii, ktéra jest procesem
dtugofalowym i czasochtonnym, wymagajacym pozyskania informacji z wielu zrodet
niezbednych do jej opracowania.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 14, 16)
Gmina nie posiadta aktualnej Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Pomimo
tego kontynuowano dziatania przewidziane w poprzedniej Strategii, przeciwdziatajac
niekorzystnym zjawiskom jakim jest bezrobocie prowadzace do ubodstwa i wykluczenia
spotecznego a w konsekwencji do dezintegracji rodzinny. Do dziatan tych nalezato
rozwijanie aktywnych form niwelujacych bezrobocie oraz ukierunkowane na wzmocnienie
trwato$ci rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujacym jej zycie.
W Studium okre$lono inne gtéwne problemy Gminy dotyczace poprawy warunkdw zycia
mieszkancow i kierunki dziafania w celu ich rozwigzania. W wyniku realizacji inwestycji
ulegty poprawie m.in. gospodarka $ciekowa, odpadami i stan drog gminnych.

6. Wspotdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina jest cztonkiem stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,Wszyscy Razem’,
Wramach czlonkostwa w okresie 2010-2015 Gmina zrealizowata nastepujace
przedsiewzigcia: warsztaty edukacyjne dla czlonkéw mtodziezowej orkiestry detej szkot
publicznych w Potworowie, zmodernizowata teren boiska do pitki noznej przy PSP
w miejscowosci Diugie (oméwiono w pkt. 3.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego)
i wykonata remont budynku $wietlicy we wsi Grabowa i modernizacje budynkéw $wietlic we
wsi Kozieniec, Mokrzec i Rdzéw.

Na realizacje powyzszych przedsigwzie¢ Gmina Potwordw otrzymata dotacje w wysokosci
383,9 tys. zt z Europejskiego Funduszu Rolnego® na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju”, a taczny koszt tych
zadan wyniost 916,9 tys. zt.
Wit wyjasnit, iz przynalezno$¢ do LGD umozliwita Gminie ztozenie wnioskéw o przyznanie
pomocy na wyzej wymienione projekty i zdobycie dodatkowej punktacji, a w efekcie
przyznanie pomocy finansowej z EFR.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 393-399)

W ramach zadan gospodarki odpadami Gmina zawarta 9 stycznia 2013 r. porozumienie8s
z gming Odrzywot, gdzie stronami byty rowniez gminy Gielniow, Klwéw i Rusindw w sprawie
wspdlnego przeprowadzenia i udzielenia zaméwienia publicznego na odbiér odpadéw

8 Dalej: LGD. Gmina przystapita do LGD na podstawie uchwaty Nr XV1/111/08 Rady Gminy Potworéw z 17 lipca 2008 r.,
zmieniona uchwatg Rady Gminy Potworéw nr XVI11/122/08 z 25 wrze$nia 2008 r.

8 Dalej: EFR.

8 Na podstawie Uchwaty Nr XIV/129/2012 Rady Gminy w Potworowie z 16 listopada 2012 r.
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komunalnych i ich dowéz z terendw gmin do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Opadéw
Komunalnych, w celu uzyskania nizszej ceny przetargowej za ww. ustuge. W wyniku tych
dziatari Gmina 10 czerwca 2013 r. zawarta umowe z podmiotem zewnetrznym wytonionym,
w tym przetargu na okres 3 lat na kwote 504 428,76 zt (omoéwiono w pkt. 3.1 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego).

Z wyjasnien Wojta wynika, iz takie rozwigzanie byto bardziej konkurencyjne i przyniosto
korzy$¢ dla mieszkaricéw Gminy Potworéw, w postaci nizszych stawek optat miesiecznych
tytutem opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 400-404)

W zakresie przyjmowania odpaddw komunalnych z terenu gminy do instalacji odzysku i
utylizacji tych odpadéw, Gmina wspdtpracowata z Gming Miasta Radomia na podstawie
porozumienia miedzygminnego®’.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 405-412)

W okresie objetym kontrolg Gmina wspdipracowata takze ze Starostwem Powiatowym
w Przysusze i innymi gminami®® realizujgc wspdine zadanie publiczne z zakresu promocii
regionu polegajace na przygotowaniu i wydawaniu gazety samorzadowej pod nazwg
,Ziemia Przysuska” (miesiecznik).

Wspditpraca ze Starostwem Powiatowym w Przysusze polegata réwniez na przekazaniu
dotacji 10,0 tys. zt jednostce jej podlegtej, . Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Przysusze, na podstawie zawartej z nig umowy8® na zakup
tomografu komputerowego.

Gmina zawarta porozumienie®® z Komendg Wojewddzka Policji z/s w Radomiu na
dofinansowanie w kwocie 1,0 tys. zt zakupu samochodu osobowego w policyjnej wersii
,o0znakowany”, przekazanego Komendzie Powiatowej Policji w Przysusze.

W ramach wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Przysusze Gmina zatrudnia osoby
bezrobotne z Gminy Potworéw, zarejestrowane w tymze urzedzie pracy, w ramach prac
interwencyjnych, zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®' oraz w ramach robét publicznych. W wyniku tych dziatan
w latach 2011-2015 zatrudniono 130 oséb, w tym do prac interwencyjnych 69 oséb i do
robét budowlanych 61 oséb.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 413-431)

W ramach wspdfpracy z powiatem przysuskim wyremontowano 4,8 km drog powiatowych
na terenie Gminy, tj. 13,6% drég powiatowych (oméwiono w pkt. 3.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

W 2015 r. Rada Gmina Potworéw podjeta dwie uchwaty w sprawie realizacji wspélnych
zadan, §j..

- zawarcia porozumienia z gminami Gielniéw i Odrzywdt w sprawie przygotowania wspolnie
wniosku o dotacje z RPO Wojewodztwa Mazowieckiego na dziatania 5.1 zapobieganie
nadzwyczajnym zdarzeniom kryzysowym, w celu zakupu $redniego samochodu
ratowniczo- ganiczego ze sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na statej%;
przystapienia do podpisania umowy w celu realizacji projektu ,,Systemu Wczesnego
Ostrzegania — Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWO/SWA) wspélnie z Powiatem
Przysuskim oraz gminami powiatu przysuskiego, wspdtfinansowanym ze S$rodkéw

8 Nr 7/2012 z 18 maja 2012 r. zawartego pomiedzy Wojtem a Prezydentem Miasta Radomia, w zwigzku z uchwatg Nr
IX/77/2012 Rady Gminy Potworéw z 29 marca 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Wojta Porozumienia
Miedzygminnego dotyczacego przekazywania odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i utylizacji odpadéw komunalnych
oraz powotania Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami.

8 Na podstawie Uchwat Rady Gminy w Potworowie Nr X/92/2012 z 14 czerwca 2012 r., Nr XI/99/2012 z3 lipca 2012 r. w
sprawie udzielenia dotacji celowej w kwocie 4,8 tys. zt i zawartych corocznie uméw, a w 2015 r. na podstawie porozumienia
zawartego z Powiatem Przysuskim — Koordynatorem dziatan i pozostatymi stronami, tj. gming Borkowiec, Gielniéw, Odrzywdt,
Rusinéw i Wieniawa — Partnerami.

8 7 1 pazdziernika 2013 r.

9 Nr 40/T/2014 z 13 czerwca 2014 r.

91Dz. U.z22015r., poz. 149 z p6zn. zm.

92 Uchwata Nr X1.65/2015 Rady Gminy w Potworowie z 29 grudnia 2015 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Potworéw do
zawarcia ww. porozumienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2010 — 2020%,

Projekt ten ma przyczyni¢ sie do wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnoSci system

dzwiekowym i glosowym.
Z informacji uzyskanych do Wojta wynika, iz realizacja ww. zadan jest w trakcie — Gmina
jest na etapie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 415, 432-434)

Weijt Gminy odnoszac sie do korzysci i ewentualnych zagrozen wynikajacych z mozliwosci
udzialu Gminy w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego uwaza, iz barierg
w tworzeniu wspélnych jednostek obstugi miedzygminnej moze by¢ obawa przed utratg
kontroli w czesci finanséw oraz niezadowolenie mieszkancow w wypadku konieczno$ci
zatatwiania spraw poza gming. Obecnie wspotpraca naszej gminy z innymi gminami opiera
sie na doraznych porozumieniach w celu realizacji okreslonych zadan, np. budowa
infrastruktury lub w celu pozyskiwania $rodkéw unijnych. W przysziosci widzimy mozliwo$é
wspotpracy na podstawie art. 64 ustawy o samorzadzie w zakresie gospodarki odpadami,
co w pewnym zakresie jest realizowane na podstawie porozumienia. Daje to z pewnoscig
wieksze pole do dziatania, jednak obecnie nie wdrozono zadnych dziatan w tym celu.
Obecnie Gmina nie jest zainteresowana wdrozeniem wspotpracy z innymi Gminami na
podstawie art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 122, 128, 131)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan publicznych, co skutkowato m.in. promocjg Gminy oraz poprawg jej infrastruktury
drogowej a takze zmniejszaniem bezrobocia na terenie Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®4, wnosi o:

1. State prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych na Scieki bytowe
i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, w celu kontroli sposobu i czestotliwo$ci ich
oprdzniania, stosownie do wymogow art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

2. Rozeznanie potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaficbw Gminy i na tej podstawie
opracowanie i realizacja programéw polityki zdrowotnej, o ktorych w mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

3. Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, zgodnie z art. 17 ust 1
pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

4. Szczegotowe przeanalizowanie przyczyn niewielkiego wykorzystania planowanych
$rodkow na ksztatcenie nauczycieli i podjecie dziatan w celu zwiekszenia udziatu
nauczycieli w réznych formach doskonalenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

9 Uchwata Nr X1.66.2015 Rady Gminy w Potworowie z 29 grudnia 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody i upowaznienia Woéjta
do podpisania ww. umowy.
% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Inga Piotrowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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