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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Jerzy  Tchorzewski, specjalista  kontroli  pafstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr 98450 z 21 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Parysowie', ul. Kociuszki 28, 08-441 Parysow
kontrolowana

Kierownik jednostki Bozena Kwiatkowska, Wéjt Gminy Paryséw?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli tom 1, str. 3- 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 Gmina prawidiowo i na ogét skutecznie realizowata poddane analizie
zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspoinoty.

Uzyskiwane przez Gmine $rodki, w tym wzrost poziomu dochoddw wiasnych, pozwolity
narealizacie analizowanych zadan. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy, w tym
bezpieczny poziom zadtuzenia, stwarza mozliwosci kontynuowania dziatan majgcych na
celu podnoszenie jako$ci zycia mieszkaricow. Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki
rozwojowe i podjeta dziatania w celu ich ograniczenia. Przy wykonywaniu zadan
publicznych Gmina wspdtpracowata takze z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan wykazata, ze do ich wykonywania
zatrudniono pracownikéw o doswiadczeniu i kwalifikacjach ustalonych w przepisach
o pracownikach samorzadowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- niezatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy pracownikdéw socjalnych w liczbie
wymaganej art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej*,

- nierealizowaniu w latach 2013-2015 obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt. 1
i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, tj. nieprzeprowadzaniu
okresowych przegladéw stanu technicznego drég gminnych oraz nieprowadzeniu
dziennika objazdu drég gminnych®,

- nieprowadzeniu  ewidencji  przydomowych  oczyszczalni  Sciekow  oraz
nieaktualizowaniu na biezaco ewidencji zbiornikow bezodptywowych, co byto
niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt. 1-2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach’. W konsekwencji Gmina nie mogta rzetelnie
kontrolowaC sposobu i czestotliwo$ci pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych, a takze planowa¢ rozwoju sieci kanalizacyjnej w sposéb zapewniajacy
racjonalng gospodarke Sciekowa.

Ocena ogodlna

' Dalej: Urzad lub Gmina.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z2015r, poz. 163 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

5Dz.U.z 2013, poz. 1409 ze zm.

6 Wymaganego § 9 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r w sprawie sposobu numeracji i
ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanym drogom,
obiektom mostowym i tunelom - Dz.U. Nr 67,p0z.582.

7Dz.U.z 1996 r., Nr 132, poz. 622, ze zm., dalej: ustawa o zachowaniu czystosci.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogoélna charakterystyka Gminy

W latach 2011-2015 liczba osob zameldowanych w Gminie nieznacznie wzrosta i wynosita
kolejno: 4 184, 4 168, 4 162, 4 204, 4 186 osdb, jednak byta mniejsza o 33 osoby niz
w2000 r. (00,8%). Wedtug danych GUS liczba osob zamieszkujgcych Gming w latach
2011-20148 byta jeszcze nizsza. Wynosita bowiem kolejno 4 097, 4 061, 4 055, 4 102.
Z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych
przez wiascicieli nieruchomo$ci pofozonych na terenie Gminy wynika za$, ze liczba
mieszkancow w 2014 i 2015 roku wynosita odpowiednio 3 850 i 3 884, czyli byta 0 8,4%
i 7,2 % nizsza od liczby os6b zameldowanych.

Na podstawie danych GUS stwierdzono, ze w latach 2012-2015 wskaznik ludno$ci w wieku
nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym w Gminie utrzymywat
sie na poziomie 65,6 — 66,3 osoby i byt wyzszy od wskaznika z terenu powiatu
garwolinskiego (60,9 — 61,5 osoby) oraz wojewddztwa mazowieckiego (59-60,4 osob).
Liczba mieszkaicow w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie ze 1001 oséb w 2011
roku do 982 os6b (0 1,9%) w 2014 roku. Liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wzrosta
i wynosita kolejno: 653, 661, 667 i 688 0sdb.

W analizowanym okresie udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie os6b w wieku
produkcyjnym wzrést z 7,8% w 2011 r. do 9,1% w 2014 r., byt jednak nadal korzystniejszy
niz wskaznik dla powiatu garwolinskiego (13,3% w 2011r. — 11,2% w 2014r)
i wojewddztwa mazowieckiego (11,7 — 13,6).
Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
Gminy na koniec 2014 roku wynosita 412, (w tym 349 osob prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg) i byta nizsza od $redniej dla powiatu garwolinskiego i wojewddziwa
mazowieckiego, wynoszacej odpowiednio: 675i 1 391.
Na koniec 2015 r. na terenie Gminy dtugos¢ drog publicznych wynosita 85,19 km
(1,33 km/km2 powierzchni Gminy). Drog wojewddzkich byto 8,0 km (0,125 km/km?),
powiatowych - 32 km (0,5 km/km2) a gminnych - 45,19 km (0,71 km/km2), w tym: 21,79 km
o0 nawierzchni gruntowej i 15,91 km o nawierzchni twardej ulepszonej (ich diugosé
w stosunku do 2011 roku wzrosta o0 4,27 km)°.

(dowdd: akta kontroli tom 3, str. 401, 404, tom 5, str.315)

Na koniec 2014 roku na terenie Gminy znajdowato sie 1 249 domdw jednorodzinnych badz
mieszkan indywidualnych w domach wielorodzinnych o Sredniej powierzchni uzytkowej
87,01 m2, w tym cztery komunalne lokale mieszkalne.

Wedtug danych GUS, dochody Gminy na jednego mieszkanca w latach 2011-2014 wzrosty
z 23844 zt do 29024 zt i byty znacznie wyzsze od Sredniej dla powiatu garwoliriskiego
(868,00 zt w 2011 r. i 1.093,00 zt w 2014 r.) oraz wojewddztwa mazowieckiego (465,93 zt
w 2011 r. i 463,56 zt w 2014 r.). Natomiast wydatki Gminy na jednego mieszkanca w latach
2011-2014 zmalaty z 3 054,32 zt w 2011 r. do 2 804,94 w 2014 r., jednak rowniez byty
znacznie wyzsze niz w powiecie garwolinskim (849,00 zt w 2011 r. i 1 046,00 zt w 2014 r.)
oraz w wojewodztwie mazowieckim (492,09 zt w 2011 r.1470,81 ztw 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 25, 257-284; tom 3, str. 380-383)

W latach 2011-2014 liczba spraw z zakresu akt stanu cywilnego, wydanych dowoddw
osobistych, decyzji meldunkowych oraz zarejestrowanych w Urzedzie dziatalnosci
gospodarczych zmalata z 842 w 2011 r. do 761 w 2014 r., po czym w 2015 r. wzrosta do
888.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 26-28, 37-52, 79-106; tom 5, str. 319-320)

2. Zasoby kadrowe Urzedu

W latach 2011-2015 zatrudnienie w Urzedzie wzrosto z 21 do 24 oséb (o 3 osoby na
stanowisku pomoc administracyjna). Na koniec 2015 r. zatrudnionych byto: 13 oséb na

8 Do zakonczenia kontroli GUS nie opublikowat danych dotyczacych 2015 roku.
9 Pozostate drogi gminne to: 0,78 km o nawierzchni brukowej i 6,7 km o nawierzchni zwirowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

stanowiskach urzedniczych, trzy osoby na stanowiskach pomocy administracyjnej oraz
osiem 0s6b na stanowiskach obstugi Urzedu (dwie sprzataczki, dwoch robotnikéw ds.
interwencyjnych, kierowca, dwoch konserwatordw i dozorca). Na podstawie umow
cywilnoprawnych zatrudniono w Urzedzie osoby do spraw: pomocy prawnej, prowadzenia
zadan wtasnych Gminy w zakresie geodezji, archiwizacji dokumentow, obrony cywilnej oraz
animatora sportu.

Szczegbtowym badaniem (pod katem kwalifikacji) objeto czterech pracownikéw Urzedu
zatrudnionych na stanowiskach: specjalista ds. wymiaru i optat, inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, inspektor ds. inwestycji oraz inspektor ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa
i obstugi Rady Gminy°. Pracownicy spetniali wymagania okre$lone w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 4 i art. 53 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych!! oraz
w zataczniku nr 3 tabela IV F do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 .
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych'2. Uczestniczyli oni w rdznych
formach szkolen (od 3 do 10) i podnosili kwalifikacje zawodowe.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 3-6, 8-16; tom 2, str. 4-6; tom 4, str. 405)

W latach 2011-2015 w Urzedzie:

- wydano tacznie 14 782 decyzje podatkowe (w kolejnych latach: 2 940, 3 014,
2939, 2903 i 2 986). Do Urzedu nie wplynety zadne odwotania od tych decyzji;

- nie wydano ani jednej decyzji o warunkach zabudowy, z uwagi na fakt, iz dla
catego terenu Gminy Paryséw zostat opracowany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego;

- w zadnym z 34 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych', nie sktadano odwotan;

- nie wptynely skargi i wnioski obywateli na dziatanie Urzedu.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 92-116, 127, 138-155, tom 2, str. 435-436)

Szczegbtowym badaniem w zakresie terminowosci zatatwiania spraw objeto 60 decyzji
podatkowych, wydanych w latach 2013-2014 na wniosek podatnika i stwierdzono, ze
zostaly one wydane w terminach okre$lonych w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 7-19; tom 4, str. 425-435)

Wojewoda Mazowiecki lub Regionalna Izba Obrachunkowa w ramach sprawowanego
nadzoru, stwierdzity niewaznos¢ (w cato$ci lub w czesci) 5 uchwat Rady Gminy (RIO -
dwoch z 2011 r. i dwoch z 2012 r. oraz Wojewoda - jednej z 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli tom 5, str. 325)

W Urzedzie umozliwiono zatatwianie spraw drogg elektroniczng, m.in. poprzez
Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) z dniem 20 lipca 2011 r.
W latach 2011-2016 (do15 lutego) do Urzedu Gminy poprzez ePUAP wptyneto 441 pism od
organdw administracji publicznej oraz siedem od mieszkaricow Polski'®.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 402)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie realizacje zadan dotyczacych: wymiaru podatkéw i optat lokalnych, inwestyciji,
ochrony $rodowiska, a takze zagospodarowania przestrzennego powierzono pracownikom
posiadajacym wymagane doswiadczenie, ktdrzy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe,
uczestniczac w szkoleniach. Analiza przeprowadzona na probie decyzji wydanych na
wniosek podatnika i postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wykazata, ze
pracownicy prowadzacy ww. sprawy wiasciwie wykonywali swoje obowiazki, a ich liczba
zapewniata terminowg realizacje zadan.

10'W okresie objetym kontrolg liczba ww. stanowisk oraz liczba zatrudnionych na nich pracownikéw nie zmienita sie.
"Dz U.z2014r., poz.1202 ze zm.

2Dz.U.z2014 ., poz. 1786.

13Dz. U.z2013 ., poz. 907 ze zm.

14 Stanowiace 1% wydanych decyzji podatkowych z lat 2011 r. - 2015 r.

5Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

16 Nie wptynelo natomiast zadne pismo od mieszkaricéw Gminy oraz z Europy.
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3. Wykonywanie przez Gmine wybranych zadan dotyczacych
zbiorowych potrzeb wspodlnoty

3.1 Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oswietlenie oraz
gospodarka odpadami

1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'’, dostarczata wode dla
mieszkancow siecig wodociggowa oraz realizowata zadania w celu zapewnienia zbiorowego
odprowadzania $ciekdw.

W 2014 roku diugo$¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Gminy wynosita
odpowiednio 71,5 km i 5,3 km. W poréwnaniu do 2011 roku wielko$ci te nie ulegty zmianie,
ale zwigkszyta sig do 1 083 (o 75) liczba domdw przytgczonych do sieci wodociggowej i do
252 (0 2) — do sieci kanalizacyjnej.
Wg danych GUS z sieci wodociggowej korzystato na koniec 2014 roku 91% mieszkafcow
Gminy (wobec 66% w 2011 r.), tj. wiecej niz wynosita $rednia dla powiatu garwolinskiego
(85,7%) i wojewddztwa mazowieckiego (89,3%). Natomiast z sieci kanalizacyjnej korzystato
21,5% mieszkancow (19% w 2011r.), ti. znacznie mniej niz $rednia dla powiatu
garwolinskiego (40,2%) i wojewddztwa mazowieckiego (66,7%).

(dowdd: akta kontroli tom 2, str.20-24,33)
W latach 2011-2015 zrealizowano zadania inwestycyjne w zakresie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na taczng kwote 3 180 tys. zt, z czego 2 849,2 tys. zt wydatkowano w 2011 r.
na budowe oczyszczalni Sciekow w Parysowie.

W Gminie na koniec 2015 r. bylo 719 bezodptywowych zbiornikdw Sciekow i pieé
przydomowych oczyszczalni Sciekéw (0,32% domdw ogdtem). Urzad Gminy posiadat,
sporzadzane na podstawie informacji z sotectw, wykazy zbiornikéw bezodptywowych.
Rejestr zostat zatozony w 2004 r., ale pomimo posiadania ww. wykazoéw nie byt
aktualizowany na biezaco, co jak wyjasnita Wojt spowodowane byto m.in. potrzebg
wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami.

Woijt wyjasnita, ze poniewaz na terenie Gminy funkcjonowata mato obcigzona sie¢
kanalizacyjna, Urzad nie podejmowat dziatan w celu zachgcania mieszkarncow do budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekéw, a Rada Gminy nie okreslita zasad dofinansowania ich
budowy.

W okresie objetym kontrolg cena za 1 m3 wody i Sciekéw spadta odpowiednio: z 2,68 zt
i550ztw2011r.do2,16 zti4,12 ztw 2015r.
(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 20-24, 33-46, 64-73, 79-98, 104-110)

W kontrolowanym okresie zadania zwigzane z biezacq eksploatacja, konserwacjg
i utrzymywaniem w statej sprawnosci gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
wykonywata spétka prywatna.

W latach 2011-2014 utrzymywano ciggtos¢ dostaw wody dla mieszkancéw Gminy w iloSci
zaspokajacej ich potrzeby. Przy mozliwosci dostaw 1 320 m® wody na dobe,
zapotrzebowanie w kontrolowanym okresie wynosito od 179,62 m3do 274,79 m3. W okresie
objetym kontrolg nie wystapita sytuacja braku srodkow na przeprowadzenie konserwacji
i modernizacji sieci wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 33-45, 204-207, tom 4 str. 468-469)

2. Na dzien 31 grudnia 2015 r. Wojt — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych'® — zarzadzat 45,19 km drég gminnych, w tym:
15,1 km drég o nawierzchni bitumicznej (33,5%), 0,80 km o nawierzchni betonowe;
i 0,78 km - brukowej oraz 21,8 km o nawierzchni gruntowej i 6,7 km — Zzwirowej. Dtugosc¢
drég zwiekszyta sie w porownaniu do 2000 r. 0 5,2 km. Drég o nawierzchni bitumicznej byto
w 2015 1. 0 4,41 km wiecej niz w roku 2011 (10,73 km).

7Dz.U.z2015r., poz. 139.
8Dz, U.z2015r., poz. 460 ze zm.



Wedtug stanu na koniec 2015 r, 33 % drog gminnych bylo w stanie dobrym oraz 67% drég
w stanie zadowalajgcym. W calym okresie objetym kontrolg nie wystapity stany
niezadowalajace i zte.

Dlugos¢ drég powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej™® w stosunku do 2000r.
zwigkszyta sie z 23,34 km (0,36 km/km?2) do 26,00 km (0,41 km/km2). Na koniec 2015 .
nawierzchnie gruntowa miato 6,0 km drég powiatowych. W catym okresie objetym kontrolg
wszystkie drogi powiatowe byty w stanie dobrym i zadowalajacym.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 25; tom 2, str. 111-132, 153-170; tom 4, str. 401-404,
466)

Wydatki Gminy na drogi (przebudowa, budowa, remonty i utrzymanie) wyniosty w latach
2011- 2015 odpowiednio: 97, 9 tys. zt, 585,8 tys. zt, 493,1 tys. zt, 614,1 tys. zt, 263,7 tys. zt
i 595,3 tys. zt.

Wydatki Gminy na remonty drég powiatowych poniesione zostaly w roku: 2013 -
150,0 tys. zt z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej nr 2246 (Stara Wies-Wolka
Diluzewska-Parysow) i 2014 — 22,4 tys. zt z przeznaczeniem na udzielenie Powiatowi
Garwoliniskiemu pomocy rzeczowej w postaci naktadéw na zagospodarowanie terendw
zielonych w pasie drogi powiatowej nr 2246W (Stara Wie$ — Wélka Dtuzewska — Paryséw).

Koszty inwestycyjne poniesione przez Gming wyniosty odpowiednio w roku: 2011 -
14,2 tys. zt (0,4 tys. na 1 km), w 2012 — 454 4 tys. (11,5 tys. zt na 1 km), w 2013 -
2247 tys. zt (5,7 tys. zt na 1 km) , w 2014 — 388,1 tys. zt (9,8 tys. zt na 1 km), w 2015 -
510,9 tys. zt (11,3 tys. zt na 1 km).

Koszty biezacego utrzymania drég wynosity w roku: 2011 — 83,8 tys. zt (2,1 tys. zt na 1 km),
2012 - 131,4 tys. zt (3,3 tys. zt na 1 km), 2013 — 118,4 tys. zt (3,0 tys. zt na 1 km), 2014 -
203 tys. zt (5,1 tys. zt na 1 km), w 2015 — 84,5 tys. zt (1,9 tys. zt na 1km).

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 131, tom 5, str. 326)

W okresie objetym kontrolg Gmina ponosita koszty o$wietlenia wytacznie drdg, ktdrych byta
zarzadca, tj. drég gminnych.
(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 111-132, 153-170, 203)

3. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami,
na terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkaricow. Rada Gminy
uchwatg Nr XXIII/158/2013 z dnia 21 marca 2013 r. przyjeta Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Parysow. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, ustalono w nim
wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych
z gospodarstw domowych, zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw
przeznaczonych do ich zbierania oraz czestotliwoSC i sposob pozbywania sie odpaddw
Uchwatg Nr XXI/136/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r. Rada Gminy dokonata wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadam, ustalita stawki tej optaty oraz stawki za
pojemnik o okre$lonej pojemnosci. Miesieczna optata za gospodarowanie odpadami dla
wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy ustalona zostata w 2013 r. na
8 zt miesigcznie dla odpadéw niesegregowanych i 4 zt za zbiorke selektywna. W 2014 r.
podwyzszono jg odpowiednio: do 10 zt i do 5 zh. Stawka miesieczna dla wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkujgq mieszkancy ustalona zostata w zaleznosci od
pojemnos$ci pojemnika (siedem rodzajéw) w kwotach od 10 zt do 1000 zt za odpady
niesegregowane i od 5 zt do 700 zt za odpady segregowane i nie ulegta zmianie. Ustugi
odbierania i zagospodarowania odpaddw powierzono podmiotowi zewnetrznemu.

Od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. wplywy ztytutlu optat za gospodarowanie
odpadami wyniosty 469,4 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych przez Urzad bezposrednich
kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wydatkéw
040,2 tys. zt (429,2 tys. zt).

Wit wyjasnita, ze w zwigzku z wdrozeniem nowego systemu gospodarowania odpadami na

terenie  Gminy odnotowano m.in.: problemy zwigzane z: odbieraniem odpadéw
z nieruchomo$ci oddalanych od gtéwnych drdg, to jest od osdb mieszkujacych na

19 Bitumiczna i betonowa.
20Dz, U.z2013 ., poz. 1399 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci.
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tzw. koloniach wsi, z aktualizacjg deklaracji w Slad za zmiang stawki optat, rosngcymi
nalezno$ciami wigzacymi sie z konieczno$cig prowadzenia windykacji optat oraz rosnacymi
kosztami gospodarowania odpadami. Dotychczas Urzad Gminy uzyskat wyzsze dochody
niz poniést wydatki, co umozliwito pokrycie czesci wydatkdw przeznaczonych na obstuge
administracyjng tego zadania, natomiast w 2016r. nadwyzka pomiedzy kosztami
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, a uzyskanymi dochodami z tego tytutu
zostanie przeznaczona na zadanie inwestycyjne pn. Punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta kontrolowana przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 33, 74, 99, 213, 216-217, 383-384)

3.2 Edukacja publiczna na terenie Gminy

1. W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 Gmina, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?!, prowadzita w Parysowie Publiczng Szkote
Podstawowg, Publiczne Gimnazjum oraz Publiczne Przedszkole, ktére od 1 wrzesnia
2015r. wchodzity w sklad Zespotu Placowek Os$wiatowych w Parysowie; ponadto
prowadzono Publiczng Szkote Podstawowg w Woli Starogrodzkiej wraz z Oddziatem
przedszkolnym.

Do Przedszkola i Oddziatu przedszkolnego przyjeto w latach 2011-2015 odpowiednio: 134,
136, 137, 139 i 139 dzieci, przy czym na terenie Gminy zamieszkiwato: 139, 136, 135, 134
i 134 dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat).

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. na terenie Gminy zamieszkiwato 227 dzieci, ktére
w 2017 r. ukoncza 3, 4, 5 oraz 6 lat. Gmina w oparciu o istniejaca baze oswiatowq jest
w stanie zapewni¢ opieke przedszkolng dla 200 dzieci (175 miejsc w obu placéwkach
przedszkolnych i mozliwo$¢ utworzenia dodatkowego oddziatu przedszkolnego dla 25
dzieci). Zatem obecne mozliwo$ci Gminy nie zabezpieczajg opieki przedszkolnej na rok
szkolny 2017/2018 dla 27 dzieci w wieku 3-6 lat.

Wojt wyjasnita m.in., ze zwigkszenie liczby dzieci, ktore ukonczg w roku w 2017 r. - 3, 4, 5
i 6 lat oraz bedq uczeszczaC do przedszkola zwigzane bedzie ze zmniejszeniem liczby
dzieci w szkotach podstawowych, co spowoduje zwolnienie sal lekcyjnych i przeznaczenie
ich na potrzeby przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 214, 218-220)

Urzad, stosownie do art. 19 ustawy o systemie o$wiaty, kontrolowat spetnianie obowiazku
szkolnego przez mtodziez zamieszkatg na terenie Gminy, a prowadzone przez Gmine dwie
szkoty podstawowe i gimnazjum - zgodnie z 17 ust. 1 cyt. ustawy — umozliwiaty wszystkim
dzieciom zamieszkatym na jej terenie spetnianie obowigzku szkolnego.

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 obowigzkiem szkolnym objetych byto wedtug
danych GUS odpowiednio: 489, 467, 471, 500 i 501 dzieci z terenu Gminy. W dwoch
szkofach podstawowych i w jednym gimnazjum znajdujgcych sie na terenie Gminy ww.
obowigzek szkolny wypetniato w kolejnych latach odpowiednio: 444 (90,8%), 426 (91,2%),
429 (91,1%), 445 (89,0%) i 440 (87,8%). ucznidw objetych obowigzkiem szkolnym. Jak
wyjasnita Wajt, pozostali uczniowie uczeszczali do szkot znajdujacych sie poza Gmina.

Liczba ucznibw w obu szkofach podstawowych i gimnazjum wynosita odpowiednio:
w Szkole Podstawowej w Woli Starogrodzkiej : 65, 77, 78, 67 i 66, w Szkole Podstawowe;
w Parysowie: 229, 211, 221, 244 i 255 i w Publicznym Gimnazjum w Parysowie: 144, 139,
130, 134i119.

Liczba ucznibw w poszczegoélnych oddziatach szkolnych wynosita od 4 do 23, co
w przypadku klas 1-3 szkdt podstawowych byto zgodne z wymogami ustalonymi w art. 61
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Liczba petnozatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na
100 ucznidw szkoty podstawowej i gimnazjum wynosita 9,22 i utrzymywata sie¢ w okresie
objetym kontrolg na tym samym poziomie.

21 Dz. U. 22004 r. Nr. 256, poz. 2572 ze zm.



W latach 2011-2015, w przeliczeniu na petne etaty i na 100 uczniéw zatrudnionych byto
w obu szkotach podstawowych w Gminie: 0,34, 0,32, 0,31, 0,30 i 0,31 nauczycieli oraz
w gimnazjum odpowiednio: 0,19, 0,18, 0,17, 0,17, 0,16 nauczyciel.

Powierzchnia pomieszczen lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia wynosita od 2,01 m?2
do 3,47 m2,
(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 221-229, 239-287)

W latach 2011-2015 absolwenci Szkoty Podstawowej w Parysowie i Publicznego
Gimnazjum w Parysowie oraz Szkoty Podstawowej w Woli Starogrodzkiej ukonczyli ww.
etapy edukacji w czasie na to przeznaczonym. Z egzaminéw zewnetrznych (sprawdzian
szbstoklasistow i egzamin gimnazjalny) absolwenci ww. szkét uzyskali wyniki nizsze niz
$rednia w szkotach w powiecie garwolinskim i w szkotach w wojewodztwie mazowieckim.
Wyniki sprawdzianéw szo6stoklasistéw w latach 2011-2014 wyniosty odpowiednio: 25,84%,
20,63%, 21,73%, 23,83%, a w 2015 roku 58,5% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 63,3%
(cze8¢ druga), przy Sredniej dla powiatu garwolinskiego wynoszacej 25,48%, 22,73%,
24,49%, 25,97%, a w 2015 roku 65,2% (czes¢ pierwsza sprawdzianu) i 73,60% (czesé
druga), a dla wojewodztwa mazowieckiego 25,96%, 23,87%, 25,22%, 26,98%, a w 2015
roku 69,8% (czes$¢ pierwsza sprawdzianu) i 80,4% (cze$¢ druga).
Srednie  wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2015 (lgcznie z czeéci
humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego i jezyka rosyjskiego) byty
duzo nizsze niz $rednia w szkotach powiatu garwolinskiego i wojewodztwa mazowieckiego i
wyniosty:  21,36%, 46,73%, 52,4%, 48,67% i 4534%, przy Sredniej dla powiatu
garwolinskiego: 24,26%, 52,97%, 53,97%, 53,82% i 53,97% i wojewddztwa mazowieckiego:
25,94%, 57,58%, 58,56%, 59,15% i 58,55%.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 239-244, 392--452; tom 3 str. 208-233, 257-273, 300--373)

Gmina podejmowata dziatania w celu poprawy skutecznosci ksztatcenia, m.in. poprzez
organizacje zaje¢ wyréwnawczych, przyznawanie ze $rodkéw wiasnych stypendiéw i nagrod
za wyniki wnauce. Nauczycielom przyznawano dodatki motywacyjne, na ktdre
wydatkowano w latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 odpowiednio: 40,8 tys. zt, 42,7
tys. zt, 42,4 tys. zt, 69,6 tys. zti 18,1 tys. zt.

Z budzetu Gminy wydatkowano takze w latach 2011-2015 kolejno: 11,3 tys. zt, 10,3 tys. z,
9,6 tys. zt., 10,7 zt i 9,2 tys. zI na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, co stanowito
51,3%, 43,7%, 71,4%, 83,8% i 70,2% zaplanowanych wydatkéw na ten cel. Z wyjasnien
Wojt  Gminy wynika, Ze przyczyng niewykorzystania zaplanowanych wydatkow
na doskonalenie nauczycieli byt brak oczekiwanych form doskonalenia w o$rodkach
doskonalenia zawodowego potozonych blisko szkét i rezygnacja z niektorych planowanych
szkolen.

(dowdd: akta kontroli tom 3, str. 119-148, 221-225)

3. W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 Gmina wywigzata sie z obowigzku
zapewnienia bezptatnego transportu (zwrot $rodkow z tytutu zakupionych biletow
miesigcznych?) z miejsca zamieszkania do Szkoty Podstawowej w Woli Starogrodzkiej,
Szkoty Podstawowej w Parysowie oraz do Gimnazjum w Parysowie wszystkim
uprawnionym do tego dzieciom, jak tez dowozu dzieci specjalnej troski do placowek
znajdujacych sie poza terenem Gminy. Liczba dzieci korzystajacych z finansowanych przez
Gmine biletow miesigcznych wynosita w okresie objetym kontrolg: 137, 125, 120, 119 i 130.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 226-227)

W latach 2011-2015 wydatki Urzedu z tytutu zwrotu za bilety miesieczne wyniosty tacznie
383,2 tys. zt, z tego w roku: 2011 — 81,5 tys. zt, 2012 — 83,0 tys. zt, 2013 — 73,8 tys. zt, 2014
- 714 tys. 2t i1 2015 - 73,6 tys. zt. Koszt dowozu przypadajacy na jednego ucznia wynosity
w kolejnych latach szkolnych: 928,67 zt, 1 2013,43 z4, 1 274,32 zt, 988,60 zt, 443,74 zt23.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 214, 226-229)

Wydatki poniesione przez Gming na o$wiate i wychowanie (dziat 801) w latach 2011 - 2014
wynosity kolejno: 5518,3 tys. zt, 6 108,9 tys. zt, 6438,3 tys. zt i 5118,6 tys. z. Gmina

22 Na terenie Gminy $wiadczone byly przez prywatnych przewoznikéw regularne przewozy pasazerskie o charakterze lokalnym
% Do 31 grudnia 2015 .
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otrzymywata cze$¢ oSwiatowg subwencji ogdlnej, ktora wynosita w kolejnych latach: 3 266,8
tys. zt, 3 522,8 tys. zt, 3 489,7 tys. zt i 3 568,3 tys. zt, a jej udziat w ww. wydatkach wynosit
odpowiednio: 59,1%, 57,6%, 54,2% i 69,7%.

Wydatki Gminy w dziale 801 i 854 w latach 2011 - 2014 wyniosty kolejno: 5 688,3 tys. zt,
6 300,8 tys. zt, 6652,4 tys. zt i 5340,8 tys. zt, a koszt realizacji zadan o$wiatowych na
jednego ucznia: 9 126,63 zt, 9 582,87 zt, 10 350,72 zti 9 834,80 zt.

(dowdd: akta kontroli: tom 1, str. 266 ,272, 278, 284, tom 2, str. 227, 239, 240, tom 4, str.50)

Blisko potowe wydatkéw w dziale 801 przeznaczono na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw z pochodnymi, w tym na wynagrodzenia nauczycieli odpowiednio w latach
szkolnych 2011/2012 - 2015/2016 r.2: 2735,6 tys. zt, 27736 tys. zt, 3063,7 tys. zt,
28685 tys. zt i 1020,3 tys. zt oraz w gimnazjum odpowiednio: 11552 tys. zi,
1197,0 tys. zt, 1 0474 tys. zt, 1 051,2 tys. zt i 320,8 tys. zt, co dla obu szkét podstawowych
oraz gimnazjum facznie stanowito 48%, 44%, 41%, 51% i 51% wydatkéw Gminy w dziale
801 klasyfikacji budzetowe.

(dowdod: akta kontroli tom 3 str. 39-118, 223-225, 239-240)

3.3 Wybrane zadania w zakresie pomocy spotecznej

Na terenie Gminy realizowano zadania o charakterze obowigzkowym wynikajace z ustawy
o pomocy spotecznej w tym: dozywianie dzieci, organizacje i S$wiadczenie ustug
opiekunczych, dofinansowanie kosztow pobytu mieszkancéw Gminy w domu pomocy
spotecznej, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych i celowych.

W latach 2011-2014, wg danych GUS, udziat osob korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludno$ci ogdtem zmniejszyt sie z 14,6% do 11,8%. Byt on jednak
wyzszy od Sredniej dla powiatu garwolinskiego (odpowiednio: 8,0% i 7,6) i wojewddztwa
mazowieckiego (7,6% i 6,5%). Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy spoteczne;
byty ubdstwo, potrzeba ochrony macierzyfistwa, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm.
W ramach dozywiania w latach 2011 - 2015 pomoca objeto kolejno: 229, 231, 226, 184
i 226 dzieci. W ramach tego zadania wydatkowano odpowiednio: 85,7 tys. zt (47,6%
wydatkéw na pomoc spoteczng?s), 89,7 tys. zt (41,6%), 100,7 tys. zt (43,9%), 89,3 tys. zt
(41,2%) i 94,1 tys. zt (34,8%), z czego wydatki w kwotach: 68,2 tys. zt, 82,6 tys. zt, 80,0 tys.
zt, 43,6 tys. zt i 79,5 tys. zt sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa, a 17,5 tys. zt, 9,1 tys.
zt, 20,7 tys. zt, 15,7 tys. zti 14,6 tys. zt - Srodkami wiasnymi.

(dowdd akta kontroli tom 2, str. 457-466,483)

Od stycznia 2014 r. w Gminie obowigzuje kryterium dochodowe wynoszace 150%%
uprawniajgce do przyznania pomocy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020%". Wcze$niej obowigzywato
kryterium dochodowe, zgodnie z ww. at. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 401-418; tom 4 str. 193-195; tom 5 str. 260-295, 301-311)

Gmina wyptacita jednej osobie w roku 2011 i w 2012 oraz dwom osobom w latach 2013,
2014, 2015 dofinansowanie z tytutu pobytu w domu pomocy spotecznej w kwotach ogdtem:
w 2011 r. 20 tys. zt (11,1% wydatkéw na pomoc spoteczng ), w 2012 r. 15, 7 tys. zt (7,3%),
w2013 1. 15,3 tys. zt (6,7%), w 2014 r. 16,2 tys. zt (7,3%), i w 2015 r. 18,00 tys. zt (6,7%).
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 457-466; tom 4 str. 206-212)

2 Do 31 grudnia 2015

25 Wydatki Gminy na pomoc spoteczng (dziat 852) wyniosty odpowiednio w latach 2011-2015: 1 996,6 tys. zt, 2 0349 tys. zt,
2055,7 tys. zt, 2034,6 tys. zt, i 2088,1 tys. t, co w przeliczeniu na mieszkafica Gminy wyniosto: 477,00 zt, 488,20 zt,
493,92 z}, 483,97 zt 498,83 zt.

%chwata Rady Gminy Parysow Nr XXXIII z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
do przyznania pomocy w zakresie dozywiania 0s6b i rodzin oraz ustalenia zasad odptatnosci za pomoc w zakresie dozywiania
0s6b i rodzin.

7M. P.z2015r., poz. 821.
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Wydatki na zasitki okresowe i celowe wyniosty w latach 2011-2015 odpowiednio:
31,2 tys. zt, 35,6 tys. zt, 28,0 tys. zt, 30,3 tys. zt, 28,3 tys. zt. W kontrolowanym okresie nie
wystapity wydatki na $wiadczenie ustug opiekunczych.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 457,470 - 489)
W latach 2011-2015 wydatki na $wiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej
wyniosty tacznie 5 344,1 tys. zt, przy czym do roku 2014 malaty, a w 2015 r. nieznacznie
wzrosty (1 443,8 tys. zt, 1 349,5 tys. zt, 1 309,8 tys. zt 1 241,0 tys. zt 1 284,6 tys. z).

(dowod akta kontroli tom 5, str. 301-311)

Wydatki Gminy na utrzymanie GOPS corocznie wzrastaty i wyniosty w latach 2011-2015
kolejno 179,8 tys. zt, 215,5 tys. zt, 229,1 tys. zt, 222,4 tys. zt i 270,0 tys. zt. Wydatki na
wynagrodzenia pracownikow: 204,6 tys. zt (10,3% wydatkow na pomoc spoteczna),
240,3 tys. zt (11,8%), 258,1 tys. zt (12,6%), 265,1 tys. zt (13,0%) i 330,2 tys. zt (15,8%).
Otrzymana przez Gmine dotacja z budzetu panstwa ww. latach pokrywata wydatki Gminy
na utrzymanie GOPS odpowiednio na poziomie: 28,5%, 23,9%, 30,4%, 28,6%, 23,2%.
W latach 2011-2015 dotacja z budzetu panstwa pokryta 90,4%, 79,9%, 79,3%, 80,0%
i 80,0% wydatkéw Gminy na dodatki dla pracownikéw socjalnych.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w GOPS zatrudnionych bylo w petnym wymiarze czasu pracy
pieciu pracownikow, w tym dwdch pracownikow socjalnych®, fj.ojednego mniej niz
okreslono w art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej, co spowodowane bylo, jak
wyjasnita Wojt m.in. wystepowaniem problemu z zatrudnieniem pracownikéw socjalnych
z odpowiednim wyksztatceniem oraz sktonnych przyja¢ propozycje pracy wigzacq sie
z narazeniem na stres i bezposrednim kontaktem z klientami, czesto trudnymi.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 193-195)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy — Komisarz
Rzadowy przyjeta Gminng Strategie pn. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2012-2020%°, coszerzej omowiono w pkt. 5 wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str.367-381)

3.4 Opieka zdrowotna

W latach 2011-2015 Urzad w zakresie opieki zdrowotnej realizowat zadania dotyczace
zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniis®
oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi3!, corocznie opracowywano gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, ktére zostaty
uchwalone przez Rade Gminy®. Programy te dotyczyty w szczegélnosci: zwiekszenia
dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej, zwigkszenia wiedzy na temat
szkéd zdrowotnych wynikajacych z picia alkoholu oraz zmniejszenia skutkéw degradacii
psychofizycznej osdb uzaleznionych. W ramach ww. programéw Gmina prowadzita m.in.
dziatania profilaktyczne w zakresie: ograniczenia probleméw wynikajacych z naduzywania
alkoholu i narkotykdw, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej, przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz w zakresie wspomagania reintegracji spotecznej i
zawodowej, ktorymi zajmowata si¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych3®, Ze sprawozdan GKRPA wynika, ze Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w kazdym roku objetym kontrolg byt
realizowany. Udzielano m.in. porad prawnych i konsultacji w ramach dziatalnosci punktu
informacyjno-konsultacyjnego; w Bibliotece odbywaty sie zajecia plastyczne o treciach

28 Do konca 2012 roku w GOPS zatrudniony byto dwéch pracownikéw socjalnych.

YStrategia zostata przyjeta najpierw uchwatg Nr XLIX/138/2010 Rady Gminy Paryséw z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Parysow na lata 2010-2015, a nastepnie uchwatg
Nr XLIX/138/2010 Rady Gminy Paryséw z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Paryséw na lata 2010-2015.

0Dz U.z2012r., poz. 124 ze zm.

3 Dz. U.z2015r., poz.1286 ze zm.

32chwaty Rady Gminy Paryséw Nr:: V/18/2011 i V/19/2011 z dnia 25 lutego 2011 r., XIIl/87/2012 z dnia 15 lutego 2012 r.,
XXI1/147/2013 z dnia 28 stycznia 2013 r., XXXI11/210/2014 z dnia 24 stycznia 2014 r., V/15/2015 z dnia 30 stycznia 2015r.

3 Dalej: GKRPA
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profilaktycznych promujacych aktywno$¢ tworcza, a takze zorganizowano dla dzieci m.in.
obozy sportowo-zimowe, kolonie letnie z programem profilaktycznym oraz obozy narciarskie
i dziataniami tymi objeto w roku: 2011 - 9, 2012 - 41, 2013 - 21, 2014 - 18, 2015 - 4
dzieci.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 376, 391-400, 463-472; tom 5 str. 259, 328-343)

Gmina zapewniata kobietom w cigzy opieke socjalng i prawng, na zasadach wynikajacych
z ustawy o pomocy spotecznej. Bezptatnie (w ramach obstugi Urzedu) udzielano im pomocy
prawnej, a pracownicy socjalni udzielali informacji o przystugujgcych $wiadczeniach
i uprawnieniach. Ponadto w 2015 r. wyptacono 278 osobom jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia sie dziecka. w facznej kwocie 278,0 tys. zt

Gmina nie opracowata programu polityki zdrowotnej, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych3 i nie realizowata nieobligatoryjnych profilaktycznych programéw
zdrowotnych dla mieszkancdw Gminy finansowanych ze $rodkéw wiasnych takich jak np.
szczepienia ochronne przeciwko rakowi szyjki macicy, szczepienia niemowlat
nowoczesnymi szczepionkami uodparniajacymi, szczepienia profilaktyczne przeciwko
grypie 0s6b po 65. r. zycia, szczepienia ochronne przeciwko pneumokokom oraz
specjalistyczne porady ortopedyczne, gdyz - jak wyjasnita m.in. Wojt - nie byto takiej
tradycji, ani Rada Gminy nie podjeta ww. sprawach stosownych uchwat.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 260-261)

3.5 Biblioteka gminna

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach3,
zorganizowata i prowadzita Gminng Biblioteke Publiczng w Parysowie®, ktora w 2011 r.
posiadata filie w miejscowo$ci w Woli Starogrodzkiej?’.

Znajdujacy sie w Bibliotece ksiggozbidr zmniejszyt sie z 14 497 woluminéw w 2011 r. do
11 311 woluminéw w 2015 r. (0 21,8%), z siedmiu do szeSciu spadta liczba komputeréw
podtgczonych do Internetu dostepnych dla czytelnikéw3®, a liczba aktywnych czytelnikéw
korzystajacych z Biblioteki spadta z 558 w 2011 r. do 419 w 2015 r. (0 24,9%).
W przeliczeniu na petne etaty w Bibliotece zatrudnionych byto w 2011 r. trzech
pracownikéw, a w latach 2012-2015 (po likwidacji Fili) dwoch pracownikow.

Wedtug danych Gminy, na koniec lat 2011-2015 liczba czytelnikdw w odniesieniu do liczby
mieszkancéw wyniosta odpowiednio: 13,0% w 2011 r. oraz 10,0% w latach 2012-2015 (po
likwidacji Fili Biblioteki). Wedtug danych GUS na koniec 2014 r. liczba czytelnikéw Biblioteki
oraz jej ksiegozbiér w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow Gminy wynosity odpowiednio:
103 osoby i 2 740 woluminéw.

Biblioteka otwarta byta przez pig¢ dni w tygodniu (od wtorku do pigtku) w godz. od 10.00 do
18.00, co umozliwiato dostep do jej oferty réznym grupom mieszkancéw. Biblioteka nie
pracowata on-line w systemie informatycznym, nie umozliwita osobom starszym
i niepetnosprawnym zamawiania ksigzek telefonicznie, Biblioteka nie wypozyczata tez
audiobookdw. Nie wystapita potrzeba tzw. wypozyczen miedzybibliotecznych. Biblioteka
posiadata czytelnie Internetowg posiadajaca 12 miejsc siedzacych do pracy z ksigzkg
i zdostepem do komputera i drukarki oraz miata zatozony profi na portalu
spotecznosciowym.

(dowod: akta kontroli tom 3 str. 421-462; tom 4 str. 5-18)

Wydatki Gminy w formie dotacji na Biblioteke w latach 2011-2015 wzrosty z 100,0 tys. zt
w 2011 roku do 123,8 tys. zt w 2015 r. i w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kolejnych
z tych lat wyniosty 24,0 zt, 32,0 zt, 24,0 z}, 27,0 zt i 29,0 zt. Poniesione wydatki byty od
95,0% do 96,0% wyzsze od tacznych dochodéw Biblioteki, ktdra oprécz dotacji z budzetu
Gminy uzyskata w poszczegolnych latach odpowiednio 5,3 tys. zt, 9,2 tys. zt, 5,8 tys. #,

#Dz.U.z2015r., poz. 58 ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

%Dz.U.z2012r., poz. 642 ze zm.

% Dalej: Biblioteka lub BP.

3 Biblioteka nie prowadzita punktéw bibliotecznych, Filia od 2012 r. zostata wiaczona do Gminnej Biblioteki Publicznej.
3 Filia BP posiadata jeden komputer podtaczony do Internetu.
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5,5tys. zt i 4,7 tys. zt z tytutu m.in. najmu powierzchni, uzyskanych odsetek, dotacji
z Biblioteki Narodowej.
(dowod: akta kontroli tom 3, str. 421-462)

Wydatki Biblioteki w latach 2011-2015 wyniosty odpowiednio: 120,0 tys. z}, 145,8 tys. i,
108,0 tys. z*, 120,3 tys. zt i 127,4 tys. zt, z tego: wynagrodzenia z pochodnymi
odpowiednio: 85,6 tys. zt (71,3%), 72,7 tys. zt (49,9%), 68,2 tys. zt (63,2%), 78,9 tys. zt
(65,6%), 84,8 tys. zt (66,5%), zakup ksiazek: 6,7 tys. zt (5,6%i), 7,4 tys. zt (5,0%), 4,1 tys. zt
(4,0%), 4,6 tys. zt (4,0%) i 3,6 tys. zt (3,0%).
Na prenumerate czasopism, optaty za dostep do licencjonowanych zbiordw elektronicznych
nie wydatkowano zadnych Srodkéw finansowych, a na zakup wyposazenia w latach 2011
i 2012 wydatkowano odpowiednio: 4,2 tys. zt (3,5%) i 4,0 tys. zt (3,0%), w latach 2013
i 2014 nie wydatkowano zadnych $rodkéw finansowych, a w 2015 r. wydatkowano 6,2 tys.
zt. (5,0%).

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 5-18, 421-425)

3.6 Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

Analizie poddano wykonanie przez Gmine nastepujacych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej: wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowoddw osobistych oraz
przyjmowanie, przesytanie i likwidowanie przez Gming wnioskéw o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Realizacja tych zadan odbywata sie
we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy Urzedu (7.00 - 15.00), przez jednego
pracownika na stanowisku specjalisty ds. dziatalno$ci gospodarczej, ktéremu przydzielono
m.in. oba ww. zadania. W latach 2011-2015 wydano 252, 307, 306, 348 i 362 dowoddw
osobistych oraz dokonano 104, 91, 83, 66 i 60 wpisdbw w ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej. Koszt realizacji zadania zleconego dotyczacego wydawania dowoddw
osobistych byt réwny kosztowi rejestracji dziatalno$ci gospodarczej i w obu przypadkach
w przeliczeniu na mieszkarca Gminy wyniost odpowiednio: 6,66 zt, 6,77 zt, 4,46 zt, 4,71 zi,
4,60 z. Na realizacie kazdego zadania Wojt przypisat pracownikowi po 20 godzin (po
2,5dnia w tygodniu) w czasie cigglym wspétdzielonym na oba zadania. Wydatki na
realizacje ww. zadan wyniosty ogdtem odpowiednio: 55,7 tys. zt, 56,4 tys. zt, 37,2 tys. Z,
39,6 tys. zti38,5 tys. zt., z tego na wynagrodzenia odpowiednio: 41,7 tys. zt, 42,4 tys. z,
35,3 tys. zt, 37,9 tys. zt, 36,5 tys. zt oraz wydatki rzeczowe odpowiednio: 14,0 tys. zt,
14,0tys. zt, 1,9 tys. zt, 1,7 tys. 1 2,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom 4, str. 19-28, 127-128)

3.7 Koszty funkcjonowania Urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu w latach 2011-2015 wzrastaty i wyniosly kolejno
1092,1 tys. zt, 1129,0 tys. zt, 1 203,4 tys. zt, 1 241,4 tys. zt i 1 285,3 tys. zt. Poniesiono je
gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi odpowiednio: 967,3 tys. zt (88,6% kosztow
utrzymania Urzedu), 998,9 tys. zt (88,5%), 1 073,9 tys. zt (89,2%), 1 123,0 tys. zt (90,5%)
i1167,9 tys. zt (90,9%). W przeliczeniu na mieszkarica Gminy, koszty utrzymania Urzedu
wyniosty w kolejnych latach: 261,02 zt, 270,88 zt, 289,14 z}, 295,29 zt i 397,05 zt, w tym
koszty zatrudnienia pracownikéw — 231,18 zt, 239,65 zt, 258,02 zt, 267,13 zt i 278,99 zt.
Wzrost kosztdéw utrzymania Urzedu w 2015 r. wynikat z dokonanych w tym roku zakupdw
majatkowych, a w latach 2011-20114 z wyptaconych nagréd jubileuszowych ($rednio dla ok.
trzech pracownikow w kazdym roku).

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 3, 20-21, 127-128)

Koszty obstugi Rady Gminy (bez wyptaconych diet) wynosity w latach 2011-2015:
2,6tys. zt, 3,1 tys. zt, 1,1 tys. z}, 0,7 tys. zt i 3,9 tys. zt (0,63 zt, 0,74 zt, 0,26 zt, 0,16 zt i
0,93 zt w przeliczeniu na mieszkarica Gminy).

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 20-21)

3 Spadek wydatkéw ogoétem, w tym wynagrodzenia w 2012 r. w stosunku do 2011 r. byt pochodna likwidacji Filii Biblioteki w
Woli Starogrodzkiej od 2012 ..
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3.8 Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy usytuowane byty dwa boiska sportowe, jedno o nawierzchni naturalnej
przeznaczone dla sportowcéw Gminy, a drugie typu Orlik, usytuowane przy Zespole Szkot
Publicznych w Parysowie przeznaczone dla mtodziezy szkolnej, wybudowane w 2012 r.
w ramach programu pn. ,Nasze Boisko ORLIK 2012”.
W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata jeden turystyczny obiekt noclegowy typu
agroturystyka.

(dowdd: akta kontroli tom 3, str. 401-402; tom 4, str. 22-26

3.9 Cmentarze

Na terenie Gminy w latach 2011-2015 nie funkcjonowaty cmentarze komunalne, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych%. Wéjt wyjasnita, ze na terenie Gminy jest jeden cmentarz parafialny, ktory
zaspokaja potrzeby wspolnoty.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 3, 22-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Gminy zatrudniat w GOPS wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. dwéch
pracownikow socjalnych na petnych etatach i jednego pracownika na 0,2 etatu, pomimo ze
zgodnie z art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej w petnym wymiarze czasu pracy
powinno by¢ zatrudnionych nie mniej niz trzech pracownikéw.
Wojt Gminy wyjasnita m.in., ze liczba pracownikéw socjalnych byta nizsza niz wynika to
zustawy z powodu braku oséb gotowych podja¢ trudne zadania wymagajace
bezposredniego kontaktu z klientami z narazeniem czesto na stres. Dodata tez, ze wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r. Gmine zamieszkiwato 4 186 mieszkancdw, a wiec na dwa etaty
przypadato ok. 4 tys. mieszkancow, a 0,2 etatu zostato przeznaczone na obstuge
pozostatych rodzin.

(dowod: akta kontroli tom 3, str. 105-108, 443-448, 450)

2. Urzad Gminy nie posiadat dziennika objazdu drég gminnych, co byto niezgodne z § 9
ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanym drogom, obiektom mostowym i tunelom*!. Nie
realizowano tez w latach 2013-2015 obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt. 1i 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*, tj. okresowych przegladéw stanu
technicznego drég gminnych.

Wojt Gminy wyjasnita m.in., Zze nie byly przeprowadzane kontrole okresowe stanu
technicznego drég z powodu wielu innych pilnych spraw natury inwestycyjnej oraz z zakresu
przygotowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
atakze ze wzgledu na stosunkowo wysokie koszty przegladow, zwtaszcza piecioletnich.
| dodata, ze Urzad Gminy jako zarzadca drog gminnych nie prowadzit dziennika objazdu
drég gminnych z uwagi na brak tradycji oraz brak wystarczajacego czasu na realizacje tego
zadania przy obecnej obsadzie urzedu, przy czym ocena stanu drég jest dokonywana przez
radnych i soltysow, a wysoko$¢ srodkow niezbednych do prowadzenia remontéw ustalana
jest na etapie planowania budzetu Gminy .

(dowdd: akta kontroli tom 5, str. 475)

3. Urzad Gminy nie prowadzit ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz nie
aktualizowat na biezaco ewidencji zbiornikow bezodptywowych, co byto niezgodne z art. 3
ust. 3 pkt. 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach®. W konsekwencji Gmina nie mogta rzetelnie kontrolowaC sposobu

4 Dz.U.z2015r., poz. 2126 ze zm.
41Dz.U..z2005r. Nr67, poz.582.
42Dz.U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.
43Dz.U.z1996 1., Nr 132 poz. 622, ze zm.
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i czestotliwosci pozbywania si¢ komunalnych osadow Sciekowych a takze planowac rozwoj
sieci kanalizacyjnej w sposob zapewniajacy racjonalng gospodarke $ciekowa.

Wajt wyjasnita m.in., ze Urzad Gminy nie prowadzit ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow ze wzgledu na ich niewielkg liczbe, a rejestr zbiornikéw bezodptywowych nie byt
aktualizowany na biezaco ze wzgledu na wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami.

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 213, 216-217)

W okresie objetym kontrolg Gmina zaspakajata podstawowe, zbiorowe potrzeby wspéinoty
w zbadanych obszarach, przy czym zakres ten byt rézny, np. z sieci wodociggowe;
korzystato na koniec 2014 roku 91% mieszkancéw Gminy (wigcej niz w powiecie
i wojewodztwie), natomiast z sieci kanalizacyjnej tylko 21,5% mieszkancow, tj. znacznie
mniej niz $rednia dla powiatu i wojewodztwa. Nieprawidtowosci dotyczyty: niezatrudnienia
wymaganej liczby pracownikéw socjalnych, niezatozenie dziennika objazdu drog dla
wszystkich drog gminnych, nieprzeprowadzanie od 2013 r. przegladéw okresowych drdg,
nieprowadzenie rejestru dla przydomowych oczyszczalni Sciekdw, nieaktualizowanie
rejestru zbiornikdw bezodptywowych.

4. Pozyskiwanie przez Gmine srodkéw na wykonywanie zadan oraz
sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

4.1. Dochody Gminy

W latach 2011-2015 dochody Gminy wzrastaty (poza rokiem 2013) i wyniosty kolejno:
9768,8 tys. zt, 11 559,3 tys. zt, 11 030,3 tys. zt, 11 905,8 tys. zt i 12 737,6 tys. zt. Byly one
w stosunku do dochoddéw z poprzedniego roku odpowiednio w roku: 2012 — wyzsze
0 18,3%, 2013 - nizsze 0 4,6%, 2014 — wyzsze 0 7,9%, 2015 — wyzsze 0 7,0%.
Gtéwnym zrédtem dochodéw Gminy byly dochody biezace, ktdre wyniosty odpowiednio
wroku: 2011 - 9761,8 tys. zt (100% dochoddw ogotem), 2012 — 10 571,3 tys. zt (91%),
2013 -10 785,6 tys. zt (98%), 2014 — 11 831,7 tys. zt (99%)i 2015 — 12 470,9 tys. zt (98%).
Dochody majatkowe wyniosty odpowiednio: 7,0 tys. zt, 998,0 tys. zt, 244,7 tys. z,
74,11ys. zti 266,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 28; 178, 184-192)

Gmina w latach 2011-2015 realizowata coraz wyzsze dochody wiasne, ktorych wykonanie
wyniosto odpowiednio: 1 718,8 tys. zt, 2 290,4 tys. zt, 2 198,2 tys. zt, 2 503,4 tys. zt i 3 545,6
tys. zt. W konsekwencji systematycznie wzrastat udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem i wynosit odpowiednio: 18%, 20%, 20%, 21% i 28%, jednak byt nizszy niz dla gmin
wiejskich powiatu garwolinskiego dla lat 2011-2014 (27%, 28%, 29%, 30%) oraz
odpowiednio dla gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego (38%, 36%, 35%, 33%)*.
Podstawowym Zrédtem dochodéw wiasnych bylty dochody podatkowe®, ktore
systematycznie wzrastaly i wyniosty odpowiednio: 15319 tys. z, 1720,2 tys. zi,
1922,1tys. zt, 2238,5tys. zt i 2834,6 tys. zt, to jest: 82,0%, 67,6,0%, 85,4%, 72,0%
i 79,9% dochoddw wiasnych ogdtem.
Wzrost dochodéw podatkowych spowodowany byt przede wszystkim zwiekszeniem
wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére w kontrolowanym okresie wynosity
w kolejnych latach: 368,1 tys. zt, 411,0 tys. zt, 441,5 tys. zt, 424,6 tys. zti 811,0 tys. 4, {.
4,0%, 4,0%, 4,0%, 4,0% i 6,0% dochoddw budzetu Gminy.
Drugg co do wielkoSci grupe dochodéw podatkowych Gminy byty udziatly w podatkach
dochodowych od 0sdb fizycznych i od 0s6b prawnych. Wptywy z tego tytutu w latach 2011-
2015 wzrosty z 744,8 tys. ztw 2011 r. do 1 289,5 tys. zt w 2015 r., a ich udziat w dochodach
wahat sie od 8,0% do 10,0% w ww. latach.
W latach 2011-2015 wplywy z podatku rolnego, lesnego i od Srodkow transportowych
wyniosty odpowiednio: 277,7 tys. zt, 299,2 tys. zt, 311,2 tys. zt, 307,1 tys. z}, 318,1 tys. z}, co
stanowito kolejno: 3,0 %, 3,0 %, 3,0%, 3,0%, 2,0% dochodéw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 183)

#7rédto: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011-2014, Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw.
45 Dochody z podatkéw lokalnych oraz dochody z udziatu w innych podatkach.
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Na dochody wiasne sktadaty sie rowniez opfaty i dochody z majatku, ktére w latach 2011-
2015 utrzymywaty sie na tym samym poziomie i stanowity 1,0%, dochodéw Gminy oraz
pozostate dochody, ktore wynosity kolejno: 2,0%, 6,0%, 2,0%, 6,0% i 4,0% dochoddéw
ogbtem.

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 183)

Wplyw na wysoko$¢ zrealizowanych dochoddw podatkowych miaty stosowane w Gminie
stawki podatkdéw lokalnych, zwolnienia oraz umorzenia zalegtosci podatkowych. Na skutek
ich stosowania potencjalne dochody Gminy zostaty zmniejszone w latach 2011-2015
odpowiednio o: 412,9 tys. zt, 466,3 tys. zt, 477,3 tys. zt, 528,9 tys. zt i 475,6 tys. zt, co
stanowito kolejno: 4,2%, 4,0%, 4,3%, 4,5% i 3,7% dochoddéw wykonanych w ww. latach.

Rada Gminy w okresie objetym kontrolg obnizata stawki podatkéw od nieruchomosci, od
Srodkéw transportowych i podatku leSnego oraz $rednie ceny skupu zyta, stanowigce
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym. W zwigzku z tym dochody Gminy w latach
2011-2015 byly potencjalnie nizsze odpowiednio o: 433,9 tys. zt, 467 4 tys. z}, 484,6 tys. zt,
532,6 tys. zt 1500,0 tys. zt (4,2%, 4,0%, 4,3%, 4,4% i 3,7% dochoddw wykonanych ww.
latach), przy czym w przypadku podatku:

— rolnego - $rednia cena skupu zyta, stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym, w latach 2011-2015 ustalona zostata na: 36 zt, 40 zt, 41 zt, 41 zt i 41 zt (kwota
ta odpowiadata w kolejnych latach: 96,0%, 54,0%, 54,0%, 59,0% i 67,0% ceny
maksymalnej), a dochody z tego tytutu tego podatku w ww. latach byly potencjalnie
nizsze kolejno o: 10,6 tys. zt, 222,7 tys. zt, 227,0 tys. zt, 184,6 tys. zti 132,8 tys. zk;

— od nieruchomosci - obnizenie stawek podatkowych (np. stawka podatku od gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, bez wzgledu na sposoéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw w latach 2011-2015 wynosita
odpowiednio: 0,72%, 0,83%, 0,82%, 0,82% i 0,88% stawki maksymalnej), co
zmniejszyto potencjalne dochody w kontrolowanym okresie odpowiednio o: 370,6 tys. 1,
200,8 tys. zt, 211,9 tys. zt, 311,4 tys. zt i 303,0 tys. zt;

— le$nego - obnizenie stawek podatkowych zmniejszyto potencjalne dochody odpowiednio
0:12,7 tys. zt, 18,3 tys. zt, 18,2 tys. zt 14,4 tys. z}, 17 4 tys. zk;

— od $rodkéw transportowych - uszczuplito potencjalne dochody w tych latach kolejno o:
16,2 tys. zt, 17,4 tys. zt, 17,3 tys. z, 17,8 tys. zt i 21,3 tys. zt.

Na skutek zwolnien w podatkach lokalnych potencjalne dochody wykonane ogdtem w latach
2011-2015 zostaty zmniejszone kolejno o: 410,1 tys. zt, 459,2 tys. zt, 474 4 tys. zt, 528,2 zti
4745 tys. zt, co stanowito 4,2%, 3,9%, 4,3%, 4,4% i 3,7% dochoddéw wykonanych ogétem
w tych latach.

W nieznacznym zakresie na wykonane dochody wptyw miaty takze umorzenia zalegtosci
podatkowych. W latach 2011-2015 wyniosty one: 23,8 tys. zt, 8,2 tys. zt, 10,2 tys. zt ,
4.4 tys.zti 255tys. z.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 97-126, 183, 213 - 234)

Wskaznik realizacji naleznych dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych w latach 2011-2015
od os6b prawnych wynosit od 9,7% do 41,0%, a od oséb fizycznych od 39,7% do 72,0%.
Zalegto$ci z tytulu podatkdw i optat lokalnych na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego
kontrolg od 2012 r. wzrastaty i wynosity odpowiednio: 737,2 tys. zt, 696,1 tys. zi,
1949,1 tys. zt, 2 320 tys. zti 2 264,1 tys. zt. Najwieksze zalegtosci dotyczyty przedsigbiorcy
w upadtosci odpowiednio w roku: 2011 — 281,1 tys. zt; 2012 — 281,1 tys. zt; 2013 - 1105,6
tys. zt; 2014 — 1440,5 tys. zt ; 2015 1440,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 183, 216-223)

Wojt wyjasnia m.in., ze wysoka kwota zalegtosci podatkowych, majaca wptyw na wskaznik
zadtuzenia Gminy spowodowana byta m.in. wysokim zadtuzeniem wobec Gminy jednego
zduzych zaktadéw produkcyjnych, wobec ktérego prowadzone jest postepowanie
upadtosciowe przez Syndyka masy upadiosci, a Gmina jako wierzyciel upadtego jest
umieszczona na liscie wierzytelnosci w Il kategorii zaspokojenia. | dodata, ze w okresie
objetym kontrola nie wystepowaty w Gminie zobowigzania wymagalne, ani Gmina nie
zaciggata zobowigzan w parabankach, a takze w latach 2014-2015 Gmina spetniata
warunek wynikajacy ze wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Dotacje stanowity druga co do wielkosci grupe dochodéw Gminy w latach 2011-2015. Ich
wysoko$¢ ww. latach wyniosta odpowiednio: 2 010,6 tys. zt, 1 983,1 tys. zt, 2 110 tys. z,
22333 tys. zti 2263,8 tys. zt, a ich udziat w dochodach ogotem: 21,0%, 17,0%, 19,0%,
19,0% i 18%

Gmina otrzymata dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie odpowiednio: 2 010,6 tys. zt,
1983,1 tys. zt, 2109,9 tys. zt, 2 233,3 tys. z}, 2 263,7 tys. zt, ktorych udziat w dochodach
Gminy w okresie objetym kontrolg wynosit: 20,6%, 17,2%, 19.1%, 18,8%, 17,8%.

W latach 2011-2015 Gmina uzyskiwata dotacje gtownie na realizacje inwestycji*6 -
w kolejnych latach:1 030,1 tys. z}, 1 123,8 tys. zt, 51,6 tys. zt, 567,9 tys. z}, 342,1 tys. Zl), co
stanowito: 0,3%, 43,1%, 11,3%, 2,83%, 11,8% dotacji ogotem.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 183, 177-182, 235-240, 424)

Gmina otrzymata subwencje ogdtem odpowiednio: 5 888,9 tys. zt, 6 390,6 tys. zt, 6 491,3
tys. zt, 6558,8 tys. zt 6928,3 tys. zt, w tym subwencje oSwiatowe: 3 266,8 tys. zi,
3522,8 tys. zt, 3 489,7 tys. zt 3 568,3 tys. zt, 3 792,3 tys. zt. Udziat otrzymywane] subwencji
o$wiatowej w dochodach Gminy w analizowanym okresie pozostawat praktycznie na statym
poziomie (od 30,0% do 33,0%). W latach 2011 -2015 Gmina otrzymata tez Srodki z rezerwy
subwencji ogdlnej w wysoko$ci w roku: 2011 - 36,1 tys. zt, 2012 - 10,2 tys. zt, 2014 -
9,0 tys. zti 2015 - 19,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 28, 177-182, 424)

Otrzymane w latach 2011-2015 subwencje i dotacje na zadania biezace w przeliczeniu
na mieszkanca Gminy wyniosty kolejno: 1888,0 zt, 2009,0 zt, 2066,0 zt, 2091,0 #,
2196,0 zt.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 424)

W latach 2011-2015 Gmina wypracowata nadwyzke operacyjng¥ w wysokosci
odpowiednio: 451,7 tys. zt, 820,3 tys. z}, 1163,6 tys. zt, 1 069,9 tys. zti 2 057,8 tys. zt, ktdre;
udziat w dochodach Gminy w kolejnych latach wynosit: 5,0%, 7,0%, 11,0%, 9,0% i 16,0%.
Kwota nadwyzki przypadajaca na jednego mieszkafica wynosita kolejno: 108 zt, 197 z,
280 zt, 254 zt i 492 zt. Byta ona w 2011 r. i w 2013 r. najwyzsza w powiecie garwolinskim
wsrod gmin wiejskich i trzecia co do wysokosci w wojewodztwie mazowieckim.

(dowod: akta kontroli tom 4, str. 177-191)

4.2 Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2015 wydatki Gminy wyniosty kolejno 12 779,3 tys. zt, 12299,1 tys. 21,
117291 tys. zt, 11792,0 tys. zt i 11691,7 tys. zt. W 2012 r. wydatki zmniejszyly sie
w stosunku do roku poprzedniego o 4,0%, a w kolejnych latach nieznacznie wzrastaty o:
5,0%, 1,0% i 1,0%.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 177-183)

Wydatki biezace Gminy w kontrolowanym okresie wzrosty i wyniosty kolejno: 9 310,1 tys. zt,
9751,0 tys. zt, 9622,0 tys. zt, 10 761,8 tys. zt i 10 413,1 tys. z. Ich udziat w wydatkach
Gminy ulegt zwiekszeniu i wynosit odpowiednio: 73,0%, 79,0%, 82,0%, 91,0% i 89,0%.
Na wynagrodzenia przeznaczono w kolejnym latach odpowiednio: 5294,8 tys. z,
5518,91tys. zt, 57744 tys. zt, 5830,7 tys. zt i 6082,1 tys. zt, a wskaznik obcigzenia
wydatkdw biezacych wynagrodzeniami wynosit odpowiednio 41,4%, 44,9%, 49,2%, 49,4%
i 53,9%.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 183; tom 4 str. 178-179)

Wydatki majatkowe zmniejszyty sie i wyniosty odpowiednio: 3 469,2 tys. zt, 2 548,1 tys. zi,
2107,1 tys. zt, 1030,2 tys. z}, 1 278,6 tys. zt w 2015 r.*8 (co stanowito 36,8% wydatkow z
2011 r.) Wydatki majatkowe finansowane ze $Srodkéw UE w okresie objetym kontrolg
wzrosty z poziomu braku dofinansowania w 2011 r. do 37,5 tys. zt w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 127-128)

46 M.in.: Budowa budynku przedszkola w Parysowie, Budowa oczyszczalni $ciekdw i rozbudowa kanalizacji w Gminie Parysow,
przebudowa plyty Ranku w Parysowie.

47 dodatnia roznica pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi.

48 Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem wynosit odpowiednio: 27,1%, 20,7%, 18,0%, 8,7%, 10,9%.
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Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (dziat 900) wyniosty
w latach 2011-2015 kolejno: 318,3 tys. zt, 266,6 tys. z, 320,1 tys. z}, 4959 tys. zt i
578,8 tys. zt, ztego od roku 2013 przeznaczono: 28,0%, 58,0% i 45,0% na gospodarke
odpadami (rozdziat 90002), a 67,0%, 84,0%, 58,0%, 34,0% i 37,0% na oswietlenie ulic,
placow i drdg (rozdziat 90015). Natomiast nie przeznaczono zadnych $rodkéw na
gospodarke Sciekowg (rozdziat 90001).
W latach 2011-2015 na wykonywanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (rozdziaty 1010
i 90001) wydatkowano odpowiednio: 2 861,1 tys. zt, 146,3 tys. zt, 2147 tys. #,
100,9 tys.zt i 285,6tys. zt. Wydatki te przeznaczono przede wszystkim na budowg
oczyszczalni Sciekow wraz z siecig kanalizacyjng w Parysowie 2 959,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 4 str. 241)

Wydatki na infrastrukture drogowg (rozdzialy: 60013, 60014, 60016) w kolejnych
kontrolowanych latach wyniosty odpowiednio: 97,9 tys. zt, 585,8 tys. zt, 493,0 tys. z,
614,1 tys. zt 1 595,3 tys. zt. Zwiekszyly sie one w latach 2012 - 2015, na skutek uzyskania
wyzszych dotacji przez powiat garwolinski na remonty i modernizacje drdég powiatowych
na terenie Gminy, w finansowaniu ktdrych gmina partycypowata oraz przebudowe drogi
gminnej w miejscowosci Parysow. Wydatki ogétem na drogi powiatowe wyniosty ww. latach
172,4 tys. zt (7,0% wydatkdw na infrastrukture drogowa), z tego 150,0 tys. zt przekazano
powiatowi garwolinskiemu4® w formie dotacji na remonty i modernizacje drég powiatowych
na terenie Gminy, Wydatki na drogi gminne wyniosty 2 213,8 tys. zt (93,0% wydatkéw na
infrastrukture drogowa), w tym 1591,9 tys. zt wykorzystano m.in. na przebudowe szesciu
drég gminnych oraz na wykonanie dokumentacji technicznej modernizacji drogi nr 845 w
Parysowie. Ponadto 3,9 tys. zt przeznaczono m.in. na optaty za zajecie pasa drogowego,
biezace remonty drég oraz utrzymanie nawierzchni drog, chodnikéw i drogowych obiektow
inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 313-317, 384-390)

Na os$wiate i wychowanie (dziat 801) w latach 2011-2015 wydatkowano odpowiednio:
5518,2 tys. zt, 6 108,9 tys. z}, 6 438,3 tys. zt, 5 118,5 tys. zt i 5 3474 tys. zt. Zwigkszenie
wydatkow w 2015 r. w stosunku do 2014 r. spowodowane byto m. in. wzrostem kosztow
dowozu dzieci do szkdt, co omdwiono w pkt. 3.2 wystgpienia pokontrolnego, a spadek
w 2014 r. w stosunku do 2013 r. zakoriczeniem budowy budynku przedszkola w Parysowie.

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 241)

Na ochrong zdrowia (dziat 851) w kolejnych latach Gmina przeznaczyta: 41,5 tys. zt, 40,7
tys. zt, 28,7 tys. zt, 41,8 tys. zt i 32,8 tys. zt, z tego: 37,3 tys. zt, 38,6 tys. zt, 28,7 tys. 4,
249 tys. zt i 30,4 tys. zt na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

(dowod: akta kontroli tom 4 str. 241).

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wyniosty w kolejnych
latach: 126,8 tys. zt, 218,4 tys. zt, 132,8 tys. zt, 558,2 tys. zt 1 348,3 tys. z}, w tym wydatki
majatkowe wyniosty kolejno w roku; 2012 - 12,2 tys. zt, 2014 - 402,6 tys. zt i 2015 - 217,3
tys. zt (w 2011 r. i 2013 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw), co stanowito odpowiednio:
6,0%, 72,0% i 62,0% wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Wydatki
majatkowe poniesiono gtownie na budowy $wietlicy w miejscowosci Zabieniec za kwote
254,8 tys. zt oraz przebudowy S$wietlicy w miejscowosci Starowola i Stup wraz z
zagospodarowaniem przylegtego terenu za kwote ogétem 249,3 tys. zt.

Wydatki biezace w dziale 921 w ww. latach wyniosty: 126,8 tys. zt, 206,2 tys. z}, 132,8
tys. zt, 155,5 tys. zt i 131,0 tys. zt, z tego 592,4 tys. zt (43,0% ogdtu wydatkéw w latach
2011-2015 w dziale 921) przekazano w formie dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w
Parysowie.

(dowdd: akta kontroli tom 4, str. 241, 381)

Wydatki Gminy w latach 2011-2015 na kulture fizyczng i turystyke (dziat 926 i 630)
wyniosty: 64,8 tys. zt, 1073,6 tys. z, 74,9 tys. zt, 43,0 tys. zt i 80,0 tys. z}, w tym

49 Umowa nr 4/G/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na przebudowe drogi powiatowej nr
2246.
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1007,0 tys. zt wydatkowano na budowe boiska sportowego w ramach programu Radosnha
Szkota pn. ,Moje Boisko — Orlik 2012”.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 11, tom 4 str. 401)

4.3 Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2015 wynosito 3739,0 tys. z, 41853 tys. z,
4703,5tys. zt, 5 057,6 tys. zt, 4 172,2 tys. z. Stanowity je zaciggniete pozyczki lub kredyty
w banku.

Wskaznik zadtuzenia Gminy w stosunku do uzyskiwanych w latach 2011-2015 dochodéw
wzrastat i wynosit odpowiednio 38,0%, 36,0%, 43,0%, 42,0% i 33,0%. Zachowano tym
samym 60% limit zadtuzenia, okre$lony w art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych®,

Koszty obstugi zadtuzenia w okresie objetym kontrolg wynosity ww. latach odpowiednio:
558,5 tys. zt, 884,7 tys. zt, 977,8 tys. z}, 916,0 tys. zti 1 030,5 tys. zt, co stanowito 5,7%,
7,7%, 8,9%, 7,7% i 8,1% dochoddéw na koniec kazdego roku i miescito sie w 15% limicie,
ustalonym w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®'.

Wskaznik samofinansowania (przedstawiajacy stopien finansowania inwestycji srodkami
wiasnymi) ksztattowat sie w kolejnych z lat na poziomie: 13,0%, 71,0%, 67,0%, 111,0%
i 182,0%.

Na koniec 2015 r. wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochoddw wynidst 8,1% i byt
nizszy od wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli tom 4, str. 255-310)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uzyskiwane przez Gmine $rodki, w tym wzrost poziomu dochodéw wiasnych, pozwolity na
realizacije analizowanych zadan. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy, w tym
bezpieczny poziom zadluzenia, stwarza mozliwosci kontynuowania dziatah majacych na
celu podnoszenie jakosci zycia mieszkancow.

5. Oddziatywanie przez Gmineg na niekorzystne czynniki rozwojowe

1. Z trzech plandw odnowy miejscowosci na lata 2009-2015%2 oraz Gminnej Strategii
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Paryséw na lata 2010-2015
wynika, ze gtownymi problemami Gminy sg m.in.: stopniowe wyludnianie sie terenow;
starzenie sie spoteczenstwa; zmniejszajgca si¢ liczba mieszkancow, spowodowana m.in.
ujemnym przyrostem naturalnym i emigracjq ludzi na zewnatrz; bezrobocie, w tym ukryte;
alkoholizm; brak kanalizacji we wszystkich miejscowosciach Gminy poza siedzibg;
niezadowalajacy stan drog; stabe skomunikowanie Gminy z miejscowo$ciami Gminy
i sgsiednimi gminami m.in. z powodu braku wystarczajgacych mostéw).

2. W celu przeciwdziatania zdiagnozowanym w analizie SWOT czynnikom wptywajacym
negatywnie na rozwdj Gminy, w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2010-2015%, okreslono nastepujace obszary zainteresowania Gminy: zalesianie
terenow o stabej jako$ci gleby, poprawa stanu technicznego i poszerzenie drég gminnych,
modernizacja oczyszczalni $ciekéw, budowa zorganizowanego systemu cieptowniczego,
budowa sieci gazowej, stwarzanie warunkéw na rozwdj duzych zaktadéw przemystowych,
wspomaganie wzrostu liczby ludnosci, w tym w wieku poprodukcyjnym, wspieranie aktywnej
staro$ci, wykorzystanie istniejacej infrastruktury i bazy dydaktycznej w celu rozwoju oferty
edukacyjnej dla dzieci i dla dorostych (ksztatcenie ustawiczne i szkolenia), itp.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 367-381)

50Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywat do korica 2013 roku.

51Dz. U.z 2013 ., poz. 885 ze zm. Wskaznik ten obowigzuje od 2014 roku.

52Plan zostat zatwierdzony uchwatg Nr XXIII/108/09 Rady Gminy Paryséw z dnia 19 maja 2009 roku w sprawie zatwierdzenia
Planu Odnowy Miejscowosci Zabieniec na lata 2009-2015.

5 Uchwata Rady Gminy Paryséw — Komisarz Rzadowy z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2010-20115.
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W latach 2011-2015 ustalono Plany Odnowy dla nastepujacych miejscowosci: Zabieniec na
lata 2013-2020% z zadaniem budowy $wietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem placu
przy $wietlicy, Paryséw na lata 2010-2020% z zadaniem przebudowy Rynku z czasu praw
miejskich Parysowa, Wola Starogrodzka na lata 2012-2020% z zadaniem modernizaciji placu
przy Domu Strazaka z budowa parkingu.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 160-179)

Wéjt Gminy odnoszac sie do dziatan majacych na celu zatrzymanie negatywnych tendencii
demograficznych wystepujacych na terenie Gminy, takich jak starzenie sie spoteczenstwa,
zmniejszajaca sie liczba mieszkancow Gminy w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym
i bezrobocie wyjasnita m.in. Gmina przyjefa m.in. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Paryséw
na lata 2009-2020, w ktérym zostaty okreslone i nastepnie stosowane dziatania polegajace
na przeciwdziataniu negatywnym tendencjom i barierom rozwojowym Gminy, m.in. w wyniku
realizacji plany przewiduje sie powstanie ok. 200 miejsc pracy w pozarolniczej dziatalno$ci
produkcyjnej i ustugowe;.

(dowod: akta kontroli tom 4, str.473-474)

3. W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2015) Gmina opracowata: Plan rozwoju lokalnego
Gminy Parysow na lata 2009-2020, Strategie Rozwoju Gminy Paryséw na lata 2015-2022,
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Parysoéw,
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Paryséw, Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Paryséw na lata 2012-
2015, Gminna Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Paryséw na lata
2010-2015 oraz wieloletnie prognozy finansowe Gminy Paryséw na lata 2011-2016, 2012-
2017, 2013-2020, 2014-2020, 2015-2025.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 180-256)

W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2015) Urzad Gminy podejmowat dziatania w celu
ustalenia probleméw mieszkancéw Gminy w inny sposob niz w procesie diagnozy na
potrzeby strategii rozwoju Gminy m.in. poprzez konsultacie na zebraniach wiejskich
podczas ustalania funduszu soteckiego w poszczegdlnych miejscowosciach oraz przy
opracowywaniu planéw odnowy miejscowosci Zabieniec, Parysow i Wola Starogrodzka. Na
spotkaniach dyskusja ograniczata sie do ustalania przeznaczenia $rodkow finansowych
sotectwa w danym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 107-179)

Urzad Gminy zidentyfikowat bariery rozwoju Gminy Paryséw zawarty w Strategii Rozwoju
Gminy Parysow na lata 2015-2022 oraz ustalit dziatania prowadzace do ich likwidacji m.in.
poprzez: rozwdj przedsiebiorczosci oraz wsparcie sektora rolniczego na bazie inwestycji w
zakresie infrastruktury technicznej (gtéwnie drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej),
ksztaltowanie w spotecznosci Gminy postaw przedsigbiorczych ze szczegdéinym
uwzglednieniem kobiet, tworzenie dogodnych warunkdw i wsparcia dla nowopowstajacych

przedsiebiorstw, rozwdj instytucji otoczenia biznesu w szczegélnoSci w oparciu o

dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej opartej na

rolnictwie, itp.

Urzad Gminy przyjat, ze:

— poprawa warunkéw zycia mieszkancow Gminy bedzie realizowana na drodze m.in:
wsparcia grup marginalizowanych, walki z natogami i patologiami, ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa mieszkaicow, rozwoju infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

— ochrona $rodowiska przyrodniczego, zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i
ksztattowanie fadu przestrzennego bedzie realizowana na drodze m.in. zachowania
stanu $rodowiska naturalnego, poprawy jakosci powietrza atmosferycznego, poprawy
efektywno$ci energetycznej budynkow publicznych i prywatnych, dbania o fad
przestrzenny miejscowosci oraz poprawy zdrowotnosci mieszkancow,

5 Uchwata Rady Gminy Nr XXI11/161/2013 z dnia 21 marca 2013 r.
5 Uchwata Rady Gminy Nr VI1/41/2011 z dnia 13 czerwca 2011 r.
5 Uchwata Nr XI11/85/2012 z dnia 15 lutego 2012 .
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— odnowa i rozwéj miejscowosci wiejskich bedzie realizowana w oparciu o lokalne zasoby,
tradycje, odnowe dziedzictwa kulturowego Gminy, wtaczenie mieszkancéw w procesy
rozwojowe, promocje lokalnych zasobdw, podjecie dziatan na rzecz podniesienia
$wiadomos$ci  kulturalnej mieszkafncow, podniesienie jakoSci zycia mieszkancow,
promowanie tworzenia organizacji pozarzadowych i innych zrzeszen majacych na celu
odnowe miejscowosci.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 19-20, 107-256)

W dokumencie pn. Strategia Rozwoju Gminy Paryséw na lata 2015-2022 zaplanowano
realizacje konkretnych zadan inwestycyjnych, m.in. Budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie
Parysow w latach 2018-2019 o koszcie realizacji - 3 000,0 tys. zt, Rozbudowa oczyszczalni
Sciekow w 2020 r. o koszcie realizacji — 1 000,0 tys. zt, Przebudowe drog na terenie Gminy
Parysow w latach 2018-2021 o koszcie realizacji — 3 000,0 tys. zt, Termomodernizacje
budynkéw uzyteczno$ci publicznej w latach 2017-2020 o koszcie realizacji — 6 440,0 tys. 4,
Przebudowe Rynku w Parysowie w 2018 r. o koszcie realizacji 1 200,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 180-184)

W ramach wspdtpracy z Lokalng Grupg Dziatania Urzad Gminy planuje realizacje zadan
pn.: Modernizacja i rozbudowa o$wietlenia ulicznego w Gminie Paryséw w latach 2016-
2017 za cene 2000,0 tys. zt., Budowa i przebudowa wodociggu w Gminnie Parysow w
latach 2019-2020 za cene 1 000,0 tys. zt, Budowa Stadionu Pitkarskiego wraz z zapleczem
sanitarno-szatniowym w 2021 r. za cene 2 000,0 tys. zt, Zagospodarowanie terenu w Woli
Starogrodzkiej w 2018 r. za cene 600,0 tys. zt, Przebudowa remiz strazackich w Gminie
Paryséw w 2018 r. za cene 2 500,0 tys. zt, Budowa szkolnych boisk sportowych w 2018 r.
za cene 600,0 tys. zt, Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw w latach 2017-2018 za
cene 2 000,0 tys. zt, Ochrone srodowiska naturalnego Gminy Paryséw poprzez instalacje
odnawialnych Zzrédet energii w budynkach prywatnych w latach 2018-2019 za cene
4000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 185-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie zdiagnozowano gtéwne czynniki wplywajace niekorzystnie na jej rozwdj,
tj. starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszajacq sie liczbe mieszkancéw i bezrobocie oraz
podejmowano  przewidziane w strategicznych  dokumentach  Gminy dziatania
przeciwdziatajgce tym czynnikom. Prowadzono tez szereg dziatan wptywajacych na
poprawe warunkdéw zycia mieszkancéw, wtym polegajacych m.in. na integracii
spoteczenstwa i zagospodarowaniu wolnego czasu mieszkancow. W wyniku realizacji
oczekiwanych przez mieszkancow projektdw inwestycyjnych gospodarka wodociggowa
w Gminie ulegta poprawie. Poprawiono tez nieznacznie gospodarke Sciekowa.

6. Wspodldziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina jest czionkiem Lokalnej Grupy Dziatania pn. Forum Powiatu Garwolifskiego,
w ramach ktérego podjeto m.in. dziatania promocyjne Gminy w kraju oraz zrealizowano
cztery projekty dofinasowanych $rodkami UE, a m.in. wybudowano $wietlice wiejskg
w Zabieficu, wyremontowano $wietlice we wsi Poschta, dokonano przebudowy piyty na
Rynku Parysowa oraz promowano Gming i region na organizowanych corocznie dozynkach
gminnych.

Gmina w latach 2011-2015 podpisata 14 porozumien ze Starostg Powiatu Garwolinskiego
o zatrudnienie bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych oraz pieé
porozumien w sprawie organizacji prac spotecznie uzytecznych. Ww. prace dotyczyty m.in.
utrzymania w czystosci Rynku Parysowa oraz terenu wokét Urzedu Gminy.

Gmina podpisata porozumienie z Gming Gérzno®” na mocy ktérego Gmina Gorzno
zobowigzata sie do petnienia funkcji Lidera Grupy Zakupowej w postepowaniu o udzielenie

57 Porozumienie z dnia 30 kwietnia 2012 r., w sktad Grupy Zakupowej weszto 14 podmiotéw — Gmin z Regionu Potudniowego
Mazowsza.
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zamowienia publicznego na dostawe energii elektrycznej i Swiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej.
(dowod: akta kontroli tom 4, str. 155-156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan publicznych, co skutkowatlo m.in. poprawg infrastruktury spotecznej oraz
infrastruktury drogowej i jej otoczenia na terenie Gminy Parysow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolis8, wnosi o:

1. Zatrudnienie w GOPS w Parysowie, zgodnej z art. 110 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej, liczby pracownikéw socjalnych.

2. Przeprowadzanie, zgodnie z art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, przegladéw
okresowych stanu technicznego drég gminnych oraz prowadzenie ksigzki objazdu drég.

3. Prowadzenie, zgodnie z art. 3 ust.3 pkt 1 i 2 ustawy o zachowaniu czystosci, ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw i aktualizowanie na biezgco ewidencji zbiornikow
bezodptywowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jerzy Tchorzewski
specjalista kontroli panstwowe;

% Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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