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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/15/066 - Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Stawomir Nowak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99463 z 8 stycznia
2016 .

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Wieczfnia KoScielna
kontrolowana

Kierownik jednostki Jan Warecki, Wéjt Gminy

kontrolowanej . .
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
) W latach 2011-2015 Gmina prawidtowo i na ogot skutecznie realizowata poddane analizie
Ocena ogdlna zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspolnoty.

Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan wykazata, ze do ich wykonywania
zatrudniono pracownikéw o do$wiadczeniu i kwalifikacjach ustalonych w przepisach
o0 pracownikach samorzadowych. Uzyskiwane przez Gmine $rodki finansowe pozwolity na
realizacje analizowanych zadan oraz podnoszenie poziomu zycia jej mieszkancéw. Sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy, w tym niski poziom zadtuzenia, stwarza mozliwosci
podejmowania w kolejnych latach inwestycji infrastrukturalnych na poziomie zblizonym do
dotychczasowego. W dokumentach strategicznych Gminy trafnie zdiagnozowano
niekorzystne czynniki rozwojowe, a nastgpnie podejmowano dziatania w celu ich
ograniczenia. Gmina podejmowata wspdiprace z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz z organizacjami pozarzadowymi przy wykonywaniu zadan publicznych.

Uzasadnienie
oceny ogoélne;

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednocze$nie uwage na:

- pogarszajgce sie w latach 2011-2015 Srednie wyniki egazaminu gimnazjalnego,
utrzymujace si¢ na poziomie nizszym niz Srednie wyniki dla catego powiatu mtawskiego,

- niewystarczajacy skutecznos¢ dziatan podejmowanych w celu osiggniecia wymaganego
przepisami z zakresu ochrony $rodowiska poziomu recyklingu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogdlna charakterystyka Gminy

Opis stanu Gmina znajduje sie w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie

faktycznego mtawskim i zajmuje powierzchnie 120 km? na ktdrej znajduje sie 25 miejscowosci i 24
sofectwa. Jest gming wiejska, na terenie ktorej przewazajq uzytki rolne, zajmujace 76%
powierzchni, natomiast lasy 17%. Gesto$¢ zaludnienia Gminy wynosi 35 osob/km2, co
lokuje ja na 8. miejscu w powiecie mtawskim.

W latach 2011-2014 liczba os6b zameldowanych w Gminie malata, wynosita bowiem
kolejno: 4 212, 4179, 4176 i 4 152 o0s6b i w poréwnaniu do roku 2007 zmniejszyta sie
0 141 os6b'. Spadkowg tendencje potwierdzajg réwniez dane GUS?, wedtug ktdrych liczba
0s6b zamieszkujgcych na terenie Gminy w latach 2012-2014 wynosita odpowiednio: 4 222,

W 2007 roku w Gminie bylo zameldowanych na pobyt staly 4 293 osoby ( w tym: 2 183 kobiety i 2 110 mezczyzn).
2 Dane GUS opublikowane w opracowaniu pt. Statystyczne Vademecum Samorzadowca.
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Opis stanu
faktycznego

4222 oraz 4182. Zdeklaracj o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
wynika, ze liczba mieszkafncdw na koniec 2014 roku byta jeszcze mniejsza i wynosita 3 516.

W kolejnych latach objetych kontrolg na terenie Gminy zameldowanych byto: 1 007, 989,
979 i 954 osoby w wieku przedprodukcyjnym, 2 597, 2 582, 2 574 i 2 550 0séb w wieku
produkcyjnym, oraz 608, 608, 623 i 643 osoby w wieku poprodukcyjnym. Wedtug danych
GUS wlatach 2012-2014 wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osoéb
w wieku produkcyjnym wynosit odpowiednio: 60,2, 60,8, 60,7 oséb i byt wyzszy niz na
terenie powiatu mtawskiego (59,8; 59,8 i 59,8 ) i nizszy niz w wojewddztwie mazowieckim
(61,4 w2014 r.).

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wietrzfni Koscielnej (dalej:
GOPS) liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogdtem z terenu Gminy w latach 2011-2014
wynosita odpowiednio: 208, 229, 237 i 192 osbb, w tym bezrobotnych z prawem do zasitku:
38, 50, 38 i 28 oso6b. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym wedtug danych GUS w latach 2012-2014 wynosit odpowiednio: 8,8%, 9,0%,
7,4%. W analogicznym okresie liczba pracujgcych na 1 000 mieszkarncow Gminy wynosita:
181, 153 i 222 osoby i byta poréwnywalna do wskaznikéw z powiatu mtawskiego (200, 198,
203).

Wedtug danych GUS w latach 2012-2014 liczba podmiotéw wpisanych do Rejestru
Gospodarki Narodowej (REGON) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkafncow wynosita
odpowiednio: 698, 747 i 803 podmioty i byla nizsza od Sredniej dla powiatu mtawskiego
(1037, 1070 i 1098 podmiotow) oraz wojewodztwa mazowieckiego (2246 podmiotéw
w2014 r.).

Dochody Gminy ogétem w latach 2011-2014 w przeliczeniu na osobe zameldowang na jej
terenie wyniosty kolejno: 4 538,49 zt, 3 857,25 zt, 3 616,12 zt i 3 673,37 zt, w tym: 1 779,71
zt, 1 513,47 zt, 1 295,85 zt i 1 359,45 zt - stanowity dochody wiasne, 1 449,11 zt, 994,36 zt,
979,57 zt i 1 032,96 zt - dotacje, a 1309,68 zt, 1349,42 zt, 1 340,70 zt i 1280,98 z -
subwencje. Wedtug danych GUS dochody Gminy ogdtem na jednego mieszkanca w latach
2012-2014 wyniosty odpowiednio: 3 799 zt, 3 591 zt oraz 3 628 zt i w 2014 r. byly wyzsze
od $redniej dochodow na jednego mieszkanca powiatu mtawskiego (3 210 zt).

Wydatki Gminy w przeliczeniu na osobe zameldowang wyniosty w kolejnych latach objetych
kontrolg 4 273,30 zt, 4 369,20 zt, 3 647,97 zt i 4 021,39 z, w tym: 808,28 z, 973,19 z,
476,61 zt 975,88 zt stanowity wydatki majatkowe, a 3 465,02 zt, 3 396,01 zt, 3 171,36 zt
i 3045,52 zt wydatki biezace. Wedtug danych GUS wydatki ogdtem z budzetu Gminy na
jednego mieszkanca w latach 2012-2014 wyniosty odpowiednio: 4 303 zt, 3 623 zt i 3 972
zt. iw 2014 r. byly wyzsze od $redniej dla powiatu mtawskiego (3 184).

W latach 2013-2014 w Gminie wystepowato zadtuzenie wynoszace odpowiednio: 17,29 zt
i 148,52 zt w przeliczeniu na osobe zameldowang na jej terenie.

2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

1. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli w Urzedzie Gminy w Wieczfni KoScielne;
zatrudnionych byto ogdtem 27 pracownikow, z tego 22 osoby byty zatrudnione w petnym
wymiarze czasu pracy, a pozostate 5 w niepetnym. Pracownicy Urzedu Gminy realizowali
zadania administracyjne — 22 osoby oraz zadania obstugi i pomocnicze — 5 0sob.
W badanym okresie nie dochodzito do zmian w wielko$ci zatrudnienia.

Analiza przeprowadzona na probie pracownikow urzedu gminy zajmujacych sie podatkami
lokalnymi, inwestycjami, ochrong $rodowiska i zagospodarowaniem przestrzennym,
wykazata, ze spetniali oni wymagania okre$lone w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 i 4 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych® oraz zatgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych. Pracownicy uczestniczyli w réznych formach szkolen
i podnosili kwalifikacje zawodowe zgodnie z art. 29 przywotanej ustawy. W latach 2011-

3Dz. Uz2014 r. poz. 1202



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2015 na uczestnictwo pracownikéw w szkoleniach wydatkowano z budzetu Gminy taczng
kwote 36,6 tys. zt: (8,2 tys. zt w 2011 r.,11, 4 tys. Zt w 2012 ., 4,8 tys. zt w 2013 r., 6,6 tys.
ztw 2014 r.i5,5 tys. ztw 2015 r. - do 30 wrze$nia).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 216-224, tom I, str. 100)

2. W latach 2011-2015 pracownicy Urzedu brali udziat w przygotowaniu 120 decyzji
podatkowych, 49 decyzji owarunkach zabudowy oraz przeprowadzili 56 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych4.

Wszystkie z 12 objetych badaniem decyzji podatkowych i 5 decyzji o warunkach zabudowy
zostato wydanych w terminach okreslonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®.

Do Urzedu nie wptywaty skargi na jego prace. Niewielka byta rowniez skala sktadanych
w zbadanych obszarach odwotan. W przypadku decyzji podatkowych w latach 2011-2015
wplyneto jedno odwotanie, a w przypadku decyzji o warunkach zabudowy — nie wptynefo
zadne odwotanie. Nie wptywaly rowniez odwotania w postepowaniach o udzielenie
zamdbwienai publicznego.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 225-267, tom I, str. 102-104)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizacje zadan dotyczacych wymiaru podatkow i optat lokalnych, realizacji inwestyci,
ochrony $rodowiska, gospodarki nieruchomosciami, a takze zagospodarowania
przestrzennego i budownictwa powierzono pracownikom posiadajacym odpowiednie
kwalifikacje. Analiza przeprowadzona na prébie decyzji ustalajgcych wysoko$¢ podatku oraz
dotyczacych warunkéw zabudowy, a takze postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego wykazata, ze pracownicy wykonywali swoje zadania w sposéb prawidtowy,
a ich liczba zapewniata terminowa realizacje zadan.

3. Wykonywanie wybranych zadan dotyczacych zbiorowych potrzeb
wspolnoty

3.1 Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa oraz gospodarka odpadami

1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekows, realizowata dostawy wody dla mieszkafcow
Gminy siecia wodociggowa i podejmowata dziatania w celu zapewnienia zbiorowego
odprowadzania Sciekow.

Za zaopatrzenie mieszkancéw gminy w wode odpowiada Zaktad Ustug Wodnych dla
Potrzeb Rolnictwa w Mtawie (dalej Zaktad Ustug Wodnych), obstugujacy dwa wodociagi
sieciowe, bazujace na ujeciach wody w Grzebsku i Uniszkach Zawadzkich. Wodociag
Grzebsk zaopatruje w wode mieszkancéw 8 wsi potozonych w pétnocno-wschodniej
i wschodniej czesci gminy, a wodocigag Uniszki Zawadzkie zaopatruje w wode mieszkancow
17 wsi potozonych w $rodkowej i zachodniej czeSci gminy. Jedynie pojedyncze
gospodarstwa w zabudowie kolonijnej (m.in. Kuklin, Peptowo) czerpig wode za pomocq
przydomowych studni kopalnych. W latach 2014-2015 wykonano rozbudowe Stacji
Uzdatniania Wody w Uniszkach Zawadzkich i Pompowni w Chmielewie Wielkim.

W roku 2015 diugos$¢ sieci wodociggowej wynosita 111,9 km i w poréwnaniu do roku 2011
zwiekszyta sie 0 1,2 km. Wzrosta réwniez liczba przytaczonych budynkéw z 893 w 2011 .
do 935 w 2015 r. W poréwnaniu do 2000 r. stanowito to wzrost dtugosci sieci wodociggowej
0 14,4 %, natomiast liczby przytaczonych budynkéw o 21,3 %.

Wedtug danych GUS’ odsetek ludno$ci korzystajacej z sieci wodociggowej wzrastat
wlatach 2011-2014 i wynosit odpowiednio: 90,5%, 90,6%, 90,8% oraz 91,5% i byt

4Dz.U.z2015r., poz. 2164.
5Dz. U.z 2013 r., poz. 267 ze zm.
6Dz. U.z2015r. poz. 139.
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nieznacznie wyzszy od $redniej w powiecie mtawskim, wynoszacej odpowiednio: 87,9%,
87,3%, 87,8% i 90,7% oraz od $redniej w wojewodztwie mazowieckim wynoszacej: 83,9%,
84,2%, 84,5% 189,3%.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 212-213, 237)

Wedtug danych Zakiadu Ustug Wodnych, odpowiedzialnego za zaopatrzenie mieszkancéw
Gminy w wode, koszt jednostkowy poboru i uzdatniania wody w latach 2011-2014 wynosit
odpowiednio: 1,94 zt (brutto), 2,00 zt, 2,04 zt, 2,04 zt za m3. W 2015 r. koszt jednostkowy
poboru i uzdatnienia m® wody wynosit 2,05 zt i byt wyzszy o0 46,4% od kosztu z 2000 r. (1,40
zt/m3). Stawki ustalane byly na wniosek Zaktadu Ustug Wodnych za aprobatg Rady Gminy.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 224-236)

W wyniku przeprowadzonych w latach 2011-2015 przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Mitawie kontroli (20 kontroli) nie zagtaszano (poza jednym
przypadkiem8) uwag co do jako$ci wody. Skuteczno$C (wydajno$C) poboru wody
w badanym okresie z wodociggu Uniszki Zawadzkie wynosita 114,3m?/godz., a z wodociagu
Grzebsk 115,5m?®/godz., co oznacza, ze Gmina zaspokajata zapotrzebowanie mieszkancow
na wode. Utrzymywano réwniez ciagtosc jej dostaw.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 191-210, 214-223)

2. Gmina podejmowata dziatania majace na celu zapewnienia zbiorowego odprowadzania
$ciekow, m.in. w roku 2010 zakonczono budowe oczyszczalni w Grzebsku, a w roku 2013 r.
skanalizowano tg miejscowo$¢, kontunuowano réwniez rozbudowe kanalizacji
odprowadzajacej Scieki do oczyszczalni w Miawie (lata 2011-2015r.)%. Dlugo$¢ czynnej
sieci kanalizacyjnej wraz z przytaczonym do niej budynkami mieszkalnymi wzrosta w latach
2011-2015 z 0,6 km do 12,4 km, a liczba przytaczonych do kanalizacji budynkéw z 15 do
164. Gmina podijeta dziatania zmierzajace do budowy drugiej gminnej oczyszczalni $ciekow
umozliwiajacej odbidr sciekow z miejscowosci zlokalizowanych w jej centralnej czesci.

Wedtug danych GUS odsetek mieszkancodw gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
wynosit w badanym okresie: od 1,38% (w 2011r.) do 6,24% (w 2014 r.) i byt kilkukrotnie
nizszy w stosunku do $redniej w powiecie Mtawskim wynoszacej w analogicznym okresie od
40,08% do 43,39% oraz $redniej w wojewddztwie Mazowieckim wynoszacej od 63,06% do
66,71%. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze w 2000r. gmina nie byla w ogdle
skanalizowana, a proces kanalizacji gminy rozpoczat sie¢ w 2011 r., natomiast najwiekszy
wzrost diugosci sieci i liczby przytaczonych budynkéw nastapit w 2015r., kiedy to
podtaczono 145 gospodarstw domowych, zapewniajac dostep do kanalizacji ok. 550
mieszkancom.

Jak wyjasnit Wojt Gminy wskaznik skanalizowania Gminy Wieczfnia Ko$cielna jest juz na
poziomie 24%. Odsetek mieszkancoéw korzystajacych z sieci w duzej mierze jest
uzalezniony od mozliwosci budzetowych gminy, jak réwniez mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych na realizacje inwestycji. Gmina Wieczfnia KoScielna obecnie jest na etapie
koncowym opracowania dokumentacji projektowej na budowe oczyszczalni Sciekow
w miejscowosci Wieczfnia-Kolonia o $redniej przepustowosci ok. 310 m3/dobe. Planowany
obiekt bedzie mogt odebra¢ Scieki od ok. 2 900 mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 337-388, tom I, str. 214, 237, 353, 358)

Na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna liczba zbiornikéw bezodptywowych do gromadzenia
nieczystosci ciektych zmniejszyta sie w latach 2011-2014 z 812 do 791 sztuk. Wzrosta
natomiast liczba przydomowych oczyszczalni $ciekéw z 11 szt. do 19 szt.. Rada Gminy
okredlita w listopadzie 2015r.0 zasady dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw w wysoko$ci, ustalajac dofinansowanie w wysokosci 1 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup materiatow i urzadzen wykorzystanych przy realizacji

8 W protokole kontroli z 23 maja 2011 r. stwierdzono niespetnianie wymagan, w zwigzku ze stwierdzeniem podwyzszonej
zawartosci bakterii grupy coli i enterokokéw. Kolejne badanie wykonane w listopadzie 2011 r. potwierdzito przydatnosé¢ wody
do spozycia.

9 Sie¢ kanalizacyjna Gminy powigzana jest z dwoma oczyszczalniami $ciekéw. Gminna oczyszczalnia $ciekéw potozona jest w
Grzebsku, w pin-zach czesci gminy i odbiera $cieki z tej miejscowosci. Oczyszczalnia $ciekow w Mtawie odbiera $cieki
z miejscowosci Uniszki Zawadzkie i Uniszki Cegielnia potozonych w ptd-wsch czesci gminy.

10 Uchwata Nr VII1/53/2015 Rady Gminy Wieczfnia Ko$cielna z 30 listopada 2015 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
z budzetu gminy na dofinansowanie inwestycji dotyczacych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
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inwestycji. Do dnia zakoriczenia kontroli do Urzedu nie wptynat zaden wniosek o zwrot
wydatkdw poniesionych na zakup przydomowych oczyszczalni $ciekéw.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 322-326, tom I, str. 186-191)

Przewazajaca ilos¢ Sciekow bytowo-gospodarczych powstatych na terenie Gminy Wieczfnia
Koscielna gromadzona jest w przydomowych osadnikach bezodptywowych, skad jest
wywozona pojazdami asenizacyjnymi do oczyszczalni sciekow w Grzebsku lub Mtawie (tj.
poza granicami gminy). Koszty zbiorowego odprowadzania $ciekéw oraz wywozu
nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych zostaty okreslone
w taryfach zaproponowanych przez odbiorcéw nieczystosci, ktore zatwierdzita Rada Gminy.
W badanym okresie ksztattowaty si¢ one na poziomie: 6,48 zt/m3 Sciekow odprowadzanych
do oczyszczalni w Mtawie (taryfa wzrosta 0 0,01 zt w 2013 r.) oraz 10,80 zi/m?3 Sciekow
odprowadzanych i dowozonych do gminnej oczyszczalni $ciekéw w Grzebsku (taryfa bez
zmian w latach 2011-2015).

Rada Gminy w celu ujednolicenia stawek okreslita doptaty do 1m? Sciekéw odbieranego
przez oczyszczalnie sciekow w Mtawie w kwocie 2,13 zt/m3 (tj. 32,9 % obowigzujacej taryfy)
oraz 6,40 zi/m3 odbieranego przez oczyszczalnie Sciekow w Grzebsku (4. 59,7 %
obowigzujacej taryfy). W latach 2011-2014 roczne koszty doptat z tego tytutu wynosity
odpowiednio: 11,7 tys. zt w 2011 r.; 24,2 tys. zt w 2012 r.; 41,4 tys. zt w 2013 r.; 51,2 tys. zt
w 2014 r. oraz 64,6 tys. zt w 2016 .

Wojt Gminy wyjasnit, m.in. ze Gmina Wieczfnia Koscielna w ramach zachety do jak
najszybszego przytaczenia sie mieszkancow do sieci kanalizacji sanitarnej wprowadzita
dopfaty do cen zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Majac na uwadze réwniez sytuacje
spoteczno-ekonomiczng  mieszkancdw gminy postanowiono cze$ciowo odcigzyé
gospodarstwa domowe w optatach poprzez ustalenie doptat. Rada Gminy uchwate podjeta
na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu. Dopfaty pozwalajg na zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
odbiorcow z terenu gminy.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 291-321, 328-335, tom |, str. 354, 358)

3. Przez tereny Gminy Wieczfnia Koscielna przebiega droga krajowa nr 7 (Gdansk —
Warszawa) na odcinku o diugosci 9,3 km posiadajgca nawierzchnie bitumiczng, stanowigca
powigzanie komunikacyjne z sasiednimi miejscowosciami (Mtawa oddalona o 12 km na
potudnie oraz Nidzica o 23 km na pdinoc.). W przysztosci planowana jest rozbudowa ww.
drogi do parametréow drogi ekspresowej S-7 z pasem ruchu lokalnego, $ciezkami
rowerowymi, itd. Przebudowa ma przebiega¢ po nowym $ladzie, przez tereny potozone na
gruntach czterech wsi'', natomiast obecna droga krajowa nr 7 ma petni¢ funkcje drogi
powiatowej lub gminnej. Wskaznik zageszczenia drog krajowych na terenie Gminy
w badanym okresie wynosit 0,08 km/km2. Na obszarze gminy funkcjonuje sie¢ drég
powiatowych (10 drég posiadajacych powierzchnie bitumiczna) o tacznej diugosci 64,9 km,
taczacych wigksze miejscowosci. Wskaznik zageszczenia drég powiatowych na terenie
Gminy wynosit 0,54 km/kmz2,

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 240-246)

W badanym okresie nie wybudowano nowych drég powiatowych, natomiast modernizowano
i remontowano istniejace. Stan techniczny drég powiatowych potozonych na terenie gminy
w badany okresie ulegt poprawie w stosunku do 2000 r., kiedy to udziat drég w stanie
dobrym wynosit 0%, zadawalajacym 86,52%, a niezadawalajacym 13,48%. Natomiast
wedtug danych Powiatowego Zarzadu Drog w Mtawie na koniec 2014 r. udziat drég w
dobrym stanie technicznym wynosit 17,63% (tj. 11,441 km), zadawalajacym 82,37% (t;.
53,461 km), a drogi w stanie niezadawalajacym i ztym nie wystepowaly na skutek
przeprowadzonych remontow.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 244)

Drogi gminne stanowig uzupetnienie infrastruktury drogowej i obstugujg gtéwnie zabudowe
kolonijng oraz stanowig pofaczenie miedzy wsiami i utatwiajg dojazd do uzytkdw rolnych.

" Uniszki-Cegielnia, Uniszki-Zawadzkie, Michalino i Kuklin.



taczna dlugosé drog gminnych w latach 2011-2014 nie ulegta zwiekszeniu i wynosita
134,093 km, co daje wskaznik zageszczenia drog gminnych na poziomie 1,12 km/km2
W odniesieniu do stanu na koniec 2000 r. dtugos¢ drég gminnych wzrosta o 5,093 km.
Natomiast istotne zmiany zaszly w dtugosci drdg o nawierzchni bitumicznej, ktéra wzrosta
z9 km (w 2000 r.) do 50,188 km (w 2014 r.), o nawierzchniach wzmocnionych zwirem
z 13,6 km (w 2000 r.) do 20,114 km (w 2014 r.).

Stan techniczny drég gminnych o nawierzchni bitumicznej ulegt polepszeniu. llo$¢ drog
gminnych w stanie dobrym i zadawalajacym zwiekszyta sie z 26,83% do 49,16%, a ilos¢
drég w stanie niezadawalajacym i ztym zmniejszyta sie z 73,17% do 50,84%, co nie zmienia
faktu iz drogi w stanie niezadawalajagcym i ztym stanowity nadal ponad potowe drog
gminnych, przy czym zty dotyczyt gtéwnie drog gruntowych;!2.

W badanym okresie do Wojta nie wptywaty skargi od mieszkancow na stan drog oraz nie
wystepowano o odszkodowania.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 245, 359)

Wejt Gminy wyjasnit m.in., Ze Gmina sukcesywnie zwieksza ilos¢ drég o nawierzchni
bitumicznej, poprawiono réwniez stan techniczny drég z gruntu rodzimego wzmacniajac je
zwirem. Znaczng cze$¢ drdg stanowig drogi (ok. 60 km) ktére sg wykorzystywane jako drogi
dojazdowe do pdl i tak, ktérych nawierzchnia nigdy nie bedzie utwardzona ze wzgledu na
brak uzasadnienia ekonomicznego oraz zbyt mate Srodki budzetowe. Drogi, ktore
budowano w latach wczesniejszych nie byly przystosowane do obecnych wcigz rosngcych
wymagan pod wzgledem technicznym. Wzrastajace natezenie ruchu kotowego z udziatem
coraz wiekszej liczby ciezkiego sprzetu rolniczego isamochodéw ciezarowych
charakteryzujacych sie duzymi obcigzeniami na o$ pojazdu przyczynia sie do proceséw
degradacyjnych drog. Wigze sie to z koniecznoscig dokonywania czestych i kosztownych
napraw takich jak powierzchniowe utrwalanie nawierzchni bitumicznych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 354, 359)

Wydatki ogétem Gminy na publiczne drogi gminne w latach 2011-2014 malaty i wyniosty
kolejno 1557,3 tys. zt; 1161,3 tys. zi; 11151 tys. zt oraz 1172,8 tys. zt. Wydatki
majatkowe w tym samym okresie wyniosty odpowiednio: 1 027,1 tys. zt, 883,8 tys. zt; 902,6
tys. zt, 836,5 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie przebudowy i modernizacji drég (utozenie
nawierzchni bitumicznej, poszezenie jezdni oraz wykonanie chodnikow).

Wydatki biezace na remonty i utrzymanie drég gminnych wynosity w latach 2011-2014:
530,2 tys. zt, 277,5 tys. zt, 212,5 tys. z}, 336,3 tys. zt, a w przeliczeniu na jeden kilometr
drég gminnych: 4,0 tys. zt, 2,1 tys. zt, 1,6 tys. z}, 2,5 tys. zt

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 23, 61, 97, 135 tom I, str. 314)

Na terenie Gminy znajduje sie 458 lamp o$wietleniowych zlokalizowanych we wszystkich
miejscowosciach i o$wietlajacych teren zabudowany, przez ktéry przebiegajg drogi krajowe,
powiatowe i gminne. Przy drodze ktajowej E-7 zlokalizowanych jest 31 lamp.(6,8%).Wydatki
zwigzane z utrzymaniem o$wietlenia przedstawiono w cze$ci dotyczacej wydatkéw Gminy.
(dowdd: akta kontroli tom II, str. 247)

4. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami, na
terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkancéw.

Rada Gminy® w grudniu 2012r. dokonata wyboru metody obliczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustalono dwie stawki optat: 6 zl/miesiecznie od
osoby zamieszkujacej nieruchomo$¢ oraz 5 zl/miesigcznie od osoby zamieszkujacej
nieruchomo$¢, w przypadku gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 282-285)

12 Odcinki drég gruntowych o ztej nawierzchni w 2014 r. wynosity: 33,5 km (stan zly) i 19,7 km (stan bardzo zly), w przypadku
drég o nawierzeni zwirowej odpowiednio: 5,6 km i 2,9 km, a w przypadku drég o nawierzchni bitumicznej odpowiednio: 4,6 km i
1,9 km.

13 Uchwata nr XVI1/131/2012 z 12 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalania optat za gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz stawki opfat.
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W latach 2014 i 2015 wplywy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami byly nizsze
odpowiednio o: 5,8 tys. zt i 5,6 tys. zt od ponoszonych przez Gmine kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem systemu.

Wojt Gminy wyjasniajac przyczyny uzyskania wptywow nizszych niz koszty utrzymania
systemu, wskazat, iz Rada Gminy nie zaakceptowata stawek zaproponowanych przez wéjta
w wysokosci 6 zt (odpady segregowane) i 9 zt (odpady zmieszane), przyjmujac w to miejsce
stawki w wysokosci odpowiednio 5 zt i 6 z. Gmina planuje w Il pétroczu 2016 roku zmiane
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzajac réznice
w stawkach za zbieranie odpadéw zmieszanych i segregowanych, w celu zmotywowania
mieszkarcéw do selektywnego zbierania odpadéw.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 272, tom I, str. 355, 360)

Gmina decyzja Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostata
w badanym okresie dwukrotnie ukarana za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta:

- w 2013 r. Gmina osiggneta poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia ww.
frakcji w wysokoéci 5,78 %, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska '
obowigzujacy do osiggniecia w 2013 r. poziom powinien wynosi¢ 12%. Natozono kare
w wysokosci 3,0 tys. zt'5;

- w 2014 r. osiggniety przez Gming poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia ww. frakcji wynosit 1,83% podczas gdy zgodnie z ww. rozporzadzeniem
obowigzujacy w 2014 r. poziom do osiggniecia wynosit 14%. Natozono kare w wysokosci
5 170,00 zt'6

Woijt wyjasnit m.in. ze Gmina podejmowata szereg dziatah majacych na celu osiggniecie
witasciwego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla. W tym celu organizowano spotkania informacyjne dla
mieszkancéw dotyczace zasad nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi;
kolportowano ulotki informacyjne; publikowo ogtoszenia w Urzedzie Gminy oraz
w poszczegolnych sotectwach i na stronie BIP Urzedu; utworzono Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych, rozstawiono dodatkowe pojemniki do segregacii
odpadéw komunalnych na terenie Gminy, przy obiektach ustugowo — handlowych oraz
szkofach; organizowano zbiérki makulatury. Ponadto Gmina Wieczfnia Ko$cielna planuje
w Il pdlroczu 2016 roku zmiane stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wprowadzajac roznice w stawkach za zbieranie odpadéw zmieszanych i segregowanych,
w celu zmotywowania mieszkaficow do selektywnego zbierania odpadow u tzw. zrédta.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 273-281, tom I, str. 354,359-360)

3.2. Edukacja publiczna

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 na terenie Gminy, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty'’, prowadzono szkote podstawowa, gimnazjum
i przedszkole.

1. Na terenie Gminy zapewniono dzieciom mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego i realizacie rocznego przygotowania przedszkolnego. Zadania te byly
realizowane w 8 placowkach (cztery punkty przedszkolne i cztery oddziaty przedszkolne
funkcjonujace przy szkotach w miejscowos$ciach: Wieczfnia KoScielna, Uniszki Zawadzkie,
Windyki oraz Grzebsk). Do przedszkola przyjeto wszystkie zgtoszone dzieci. W kolejnych
z analizowanych lat byto to: 131, 127, 130, 115, 93 dzieci. Ponadto Gmina partycypowata
w kosztach dzieci uczeszczajgcych do niepublicznego przedszkola w Mtawie (od 2 do 8
dzieci rocznie) oraz jednego dziecka uczeszczajacego do publicznego przedszkola
w Biatutach.

14 rozporzadzenie z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U z 2012 r. poz. 645)

15 Decyzja MWIOS znak CI-IN.7062.19.2014.MO z 29 lipca 2014 r.

16 Decyzja MWIOS znak CI-IN.7062.36.2015.MO z 17 sierpnia 2015 .

7Dz. U.z 2004 r. Nr, poz. 2572 ze zm.
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Gmina, zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw, w opaciu o istniejgca baze o$wiatowq
bedzie w stanie zapewni¢c od 1 wrzesnia 2017 r. opieke przedszkolng wszystkim
zamieszkatym na jej terenie dzieciom w wieku 3-6 lat. Wg stanu na koniec 2015r. na
terenie gminy zamieszkiwato bowiem 47 dzieci, ktére w roku 2017 ukoniczg 6 lat, przy 65
miejscach w placéwkach realizujacych roczne przygotowanie przedszkolne, co oznacza ze
gmmina bedzie w stanie zapewni¢ opieke wszystkimdzieciom w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 291-311)

Wydatki Gminy na funkcjonowanie oddziatéw przedszkolnych wynosity odpowiednio: 190,9
tys. zt; 361,3 tys. zt; 331,2 tys. zt; 367,5 tys. zt oraz 321,5 tys. z. W 2011 r. Gmina otrzymata
dofinansowanie od Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego w ramach projektu
Mazowieckie Osrodki Przedszkolne w kwocie 54 264,73 zt w ramach partnerstwa, ktorg
przeznaczyta na wyposazonie w pomoce dydaktyczne i materialy edukacyjne oddziatow,
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh nauczycieli oraz zorganizowanie dwoch
imprezy plenerowych dla dzieci. Na funkcjonowanie punktow przedszkolnych wydatki Gminy
wynosity odpowiednio: 71,9 tys. zt, 83,6 tys. zt, 95,2 tys. z, 90,7 tys. zt oraz 79,3 tys. zt.
Ponadto poniesiono koszty uczeszczania dzieci do przedszkola niepublicznego w Mtawie
oraz publicznego w Biatutach, ktére tacznie w badanym okresie wynosity odpowiednio: 9,6
tys. zt, 9,2 tys. zt, 11,9 tys. z, 23,6 tys. zt oraz 23,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom II, str. 249-290, 351)

2. Urzad, stosownie do art. 19 ustawy o systemie o$wiaty, kontrolowat spetnianie obowigzku
nauki przez miodziez zamieszkatg na terenie Gminy, a prowadzone przez Gming szkota
podstawowa i gimnazjum — zgodnie z 17 ust. 1 cyt. ustawy — umozliwiaty wszystkim
dzieciom zamieszkatym na jej terenie spetnianie obowiazku szkolnego. W badanym okresie
wedtug danych z systemu SIO obowigzkiem szkolnym objete byto 100% dzieci, {.
odpowiednio: 350, 312, 289, 298 i 322 ucznidéw szkdt podstawowych oraz 164, 146, 151,
151, 159 i 140 uczniéw gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 249-290)

Roczne wydatki w przeliczeniu na ksztatcenie jednego ucznia szkoty podstawowej w latach
2011-2014 rosty i wynosity odpowiednio: 7,8 tys. zt; 9,2 tys. zt; 9,6 tys. zt; 10,5 tys. zt.
Poniesione przez Gmine wydatki biezace na oswiate i wychowanie ucznidw szkot
podstawowych rosty i wynosity odpowiednio: 2 715,0 tys. zt; 2 873,7 tys. zt; 2 878,7 tys. zt
i3145,7 tys. zt. Roczne wydatki biezace na oswiate i wychowanie ucznidw szkét
gimnazjalnych réwniez rosty wynoszac odpowiednio:1 353,1 tys. zk 1 434,5 tys. zt; 1 454,9
tys. zk, 1377,8 tys. zt oraz 14226 tys. zt, a roczne wydatki w przeliczeniu na jednego
ucznia gimnazjum wynosity odpowiednio: 8,2 tys. z}, 9,8 tys. zt; 9,6 tys. zt; 9,1 tys. zt oraz
8,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 249-290, 351)

W szkotach podstawowych powierzchnia sal lekcyjnych nie ulegta zmianie i wynosita
1106,21 m? jednak w zwigzku ze zmniejszeniem si¢ liczby ucznidw powierzchnia
przypadajaca na jednego ucznia ulegata zmianom i wynosita odpowiednio: 3,16 m?% 3,55
m?; 3,68 m2; 3,71 m? oraz 3,44 m2. Kadra pedagogiczna szkdt podstawowych utrzymywata
sie na podobnym poziomie i liczyta odpowiednio 35 (31,15 etatéw); 33 (30,31 etatow); 33
(29,30 etatu); 33 (28,84 etatu); 36 (30,63 etatu) oraz 36 nauczycieli (31,52 etatu).
Wspdtczynnik ukoriczenia szkoty podstawowej'® w badanym okresie wynosit odpowiednio:
100%; 93%; 97%; 91% oraz 100%.

Powierzchnia sal lekcyjnych w gimnazjum réwniez nie ulegta zmianie w badanym okresie
iwynosita 1559,85 m2. Podobnie jak w szkotach podstawowych, powierzchnia
przypadajaca na jednego gimnazjaliste ulegata zmianie w zwigzku ze zmiana liczby uczniow
odpowiednio: 9,51 m?% 10,68 m% 10,33 mZ 10,33 mZ 9,81 m2 oraz 11,14 m2. Kadra
pedagogiczna w gimnazjum liczyta 15 nauczycieli w catym badanym okresie, natomiast
liczba etatdw przypadajacych na 100 gimnazjalistéw ksztattowata sie nastepujaco: 8,10;

18 Wedtug metodologii zawartej w opracowaniu pt. Wskazniki realizacji ustug publicznych autor Wiestaw Wankowicz,
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9,32; 8,83; 9,42 oraz 8,52 etatu. Wspdtczynnik ukoriczenia przez uczniow gimnazjum'
utrzymywat sie na poziomie: 91,5%; 92,7%; 95,6%; 97,6 oraz 98,2%.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 249-290)

Wyniki sprawdzianéw szostoklasistow w latach 2011-2014 w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine wyniosty w kolejnych okresach: od 23,06 do 27,11 punktéw
(w roku szkolnym 2010/2011); od 17,86 do 22,28; od 18,83 do 20,63; od 19,67 do 24,60
punktéw, a w 2015 roku od 62,20% do 66,20% (z czeSci pierwszej sprawdzianu) i od
56,50% do 68,70% (cze8¢ druga), przy Sredniej dla powiatu mtawskiego wynoszacej
w latach 2011-2014: 23,63 punktéw; 21,31; 21,29; 23,27 oraz w 2015 roku 62,20% (cze$¢
pierwsza sprawdzianu) i 69,90% (czes¢ druga), a dla wojewddztwa mazowieckiego: 25,96;
23,87; 25,22; 26,98, a w 2015 roku 69,80% (czes¢ pierwsza sprawdzianu) i 80,4% (czes¢
druga). Natomiast $rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2015 (facznie
z cze$ci humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka obcego: angielskiego i jezyka
niemieckiego) pogarszaty sie i wyniosty odpowiednio: 51,9%, 48,6%, 44,2%, 49,2% i 40,6%,
podczas gdy przecietne wyniki w szkotach powiatu mtawskiego wynosity 47,2%, 51,7%,
50,6%, 50,8% i50,7%, zas w wojewddztwie mazowieckim: 51,8%, 57,6%, 58,5%, 59,7%
i 58,6%.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w celu poprawy wynikow egzamindw koficowych uzyskanych przez
ucznidbw szkot podstawowych i gimnazjum, m.in. corocznie przeprowadana jest
szczegOlowa analiza uzyskanych wynikow. Realizowane sg projekty finansowane ze
$rodkow unijnych, zaréwno systemowe, jak i konkursowe, ktdre skierowane sg do uczniéw
rozwijajacych zdolnosci jak i ucznidw z deficytami. Najzdolniejsi uczniowie za osiggane
wysokie wyniki w nauce nagradzani sg stypendium. Systematycznie doposazana
i dostosowywana do nowych technik cyfrowych jest baza dydaktyczna szkét.

(dowdd: akta kontroli, tom 11 str. 284-289; 360; 363-375)

Gmina z $rodkéw wiasnych (dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza) w latach 2011-
2014 wyplacita stypendia motywacyjne, ktore zostaty przyznane za wyniki w nauce
i osiggnecia sportowe odpowiednio. taczna warto$¢ wyptaconych stypendiéw wyniosta 22
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 351)

Subwencja oswiatowa w latach 2011-2014 wynosita odpowiednio: 3 971,8 tys. zt; 4 022,3
tys. zt; 4 013,6 tys. zt; 3 930,2 tys. zt, wzrastajac w roku 2015 do 4 168,8 tys. zt. Natomiast
wydatki ogotem na oSwiate w analogicznym okresie wynosity: 6 293,2 tys. zt; 6 457,5 tys. zt;
5537,8 tys. zk; 6 089,9 tys. zt oraz 5 442,7 tys. zt, w tym wydatki na realizacje projektow
z udziatem $rodkdw unijnych i $rodki pozyskane z innych zrédet wynosity odpowiednio:
1586,7 tys. zt; 12729 tys. zt; 319,0 tys. zt oraz 611,2 tys. zt.

Struktura zrédet finansowania biezacej dziataino$ci placowek oswiatowych w latach 2011-
2014 zmieniata sie i wygladata nastepujaco: udziat subwencji oSwiatowej w wydatkach
biezacych na oéwiate zmniejszat sie odpowiednio: z 83,2%; 76,6%; 72,8%; do 69,5%
natomiast udziat srodkéw wilasnych budzetu Gminy w wydatkach na o$wiate wynosit
odpowiednio:14,2%; 22,2%; 20,6% i 19,4%. Rdwnoczesnie udziat dotacji celowych
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych i $rodki pozyskane
zinnych Zrodet zaczynat odgrywaé coraz wigkszg role i ksztattowat si¢ odpowiednio na
poziomie: 1,6%; 1,2%; 6,6% oraz 11,1%.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 335-340)

W latach 2011-2014 Gmina realizaowata 7 programéw edukacyjnych, z ktérych cze$¢ (5)
finansowana byla ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Srodki
przeznaczone na realizacje programéw wydatkowano m.in. na zakup pomocy
dydaktycznych, wynagrodzenia nauczycieli za prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka
angielskiego, przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych i sportowych, organizacje
i wyposazenie nowoczesnych i bezpiecznych placow zabaw

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 294-311; 363-375)

19 Patrz przypis wyzej.
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Srednie wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach Gminnych w latach 2011-
2015 wzrosto o 11,5%, a tgcznie wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wynosity
odpowiednio: 2 504,6 tys. zt (w tym wynagrodzenia: 82,5 % nauczyciele dyplomowani, 10%
nauczyciele mianowani, 6% kontraktowi oraz 1,5% stazysci); 2 727,6 tys. zt (w tym kolejno:
81,9%, 9,2%; 7,6%; 1,2%); 2 720,0 tys. zt (w tym: 83,5%; 8,7%; 7,3%; 0,3%); 2 691,2 tys. zt
(w tym: 84,8%; 8,8% 5,9%; 0,3%) i 2792,3 tys. zt (w tym: 85,6%; 8,1%; 5,6%; 0,7%).
W latach 2011- 2013 wynagrodznia nauczycieli przewyzszaty $rednig krajowa odpowiednio
0: 2,1%; 2,4%, 1,7%, a w roku 2015 byto to 1,6%. Natomiast w 2014 r. wyptacone
wynagrodznia byty ponizej Sredniej krajowej i stanowity 99,6% w zwigzku z czym w styczniu
2015 r. nauczycielom wyptacono jednorazowy dodatek uzupetniajacy w celu wyréwnania
pens;ji.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 291-292)

Gmina w latach 2011-2015 zapewnita dowoz dzieci do szkdt zgodnie z art. 17 ustawy
0 systemie o$wiatowym, ponoszac z tego tytutu wydatki w kwotach odpowiednio: 225,9 tys.
zt; 2534 tys. zt; 289,2 tys. zk 294,5 tys. zt i 285,9 tys. zt. Z dowozu do szkdt skorzystato
tacznie 974 uczniéw (natomiast rodzice zgtosili zapotrzebowanie na dowéz 803 uczniow),
co oznacza ze Gmina zapewnita dowdz do szkoty wszystkim uczniom, ktorzy mieli takg
potrzebe. Najdiuzsza trasa dojazdu do szkoty wynosita 8 km, a czas potrzebny na jej
pokonanie wynosit 15 min. Sredni koszt dowozu przypadajacy na jednego ucznia wahat sie
w przedziale: od 537,86 zt (rok szkolny 2011/2012) do 672,56 zt (rok szkolny 2014/2015) co
oznacza, ze wydatki na ten cel wzrosty w przeliczeniu na jednego ucznia o 25%,
a w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w badanym okresie 0 30,4 %.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 293)

3. 3. Realizacja wybranych zadan z zakresu pomocy spotecznej

Realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?
zajmowat sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) powotany przez Rade Gminy
w formie budzetowe] jednostki organizacyjnej do realizowania zadarn wtasnych i zleconych.
GOPS w badanym okresie zatrudniat od 7 do 8 pracownikéw, w tym na petnym etacie m.in.:
kierownika, trzech pracownikbw socjalnych, pracownika ds. $wiadczen rodzinnych,
spetniajac tym samym wymogi okre$lone w art. 110 ust 12 ww. ustawy.

Wedtug danych GUS?' udziat oséb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
w stosunku do ludno$ci gminy ogotem w latach 2011-2014 zmniejszat sie i wynosit
odpowiednio: 11,3; 10,6; 10,4; 9,4 i byt na pordwnywalnym poziomie do wskaznika
w powiecie mtawskim wynoszacego odpowiednio: 10,5; 9,8; 10,5; 9,8. Jednoczesnie byt on
znczaco wyzszy od wskaznikéw dla wojewddztwa mazowieckiego wynoszacych: 6,9; 6,8;
7,0i6,5.

W latach 2011-2014 wydatki na pomoc spoteczng wynosity odpowiednio: 2 545,7 tys. zt;
2500,5 tys. zk; 2 4571 tys. zk 2 595,4 tys. zt. W poszczegdinych badanych latach wydatki
na pomoc spoteczng ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca zameldowanego na
terenie Gminy wynosity odpowiednio: 602,65 zt; 595,48 zt; 597,11 z; 631,41 zt w tym
wydatki sfinansowane z $rodkéw wiasnych z budzetu Gminy odpowiednio: 50,75 zt; 53,34
zk 71,76 zt; 79,50 zt.

Zrédtami finansowania byly: dotacja z budzetu paristwa, ktérej udziat sie zmniejszat oraz
$rodki z budzetu Gminy (Srodki wiasne), ktdrych udziat wzrastat w badanym okresie, a takze
$rodki z Europejskiej Funduszu Spdjnosci (EFS) przeznaczone na projekty systemowe.
Udziat poszczegdlnych zrédet finansowania w latach 2011-2014 ksztattowat sie
nastepujgco: w 2011 r. dotacje z budzetu panstwa 2 324,6 tys. zt (tj. 91,3% og6tu
wydatkow) Srodki wlasne 221,2 tys. zt (tj. 8,7% ogotu wydatkéw); w 2012 r. dotacje budzetu
z panstwa 2 265,6 tys. zt (.90,6%), a Srodki wiasne 234,9 tys. zt (.9,4%); w 2013 r. dotacje
z budzetu panstwa i refundacje 2 154,7 tys. zt (tj. 87,7%), a $rodki witasne 302,4 tys. zt
(t.12,3 %); w 2014 r. dotacje z budzetu panstwa i refundacje wynosity 2 261,9 tys. zt (4.
87,1%), a $rodki wtasne z budzetu Gminy 333,5 tys. zt (.12,9 %).

20 (Dz. U. Nr 64 poz.593 ze zm.)
21 Statystyczne Vademecum Samorzadowca www.stat.gov.pl
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Z danych GOPS2 wynika, ze liczba rodzin objetych pomocg w latach 2011-2014
zmniejszyta sie odpowiednio z: 128; 126; 130 do 122 rodzin, w analogicznym okresie
zmniejszyta sie réwniez liczba oséb objetych pomoca z: 476, 456, 450 do 404 osdb, przy
czym liczba ta stanowita w dalszym ciuagu ponad 10% mieszkaricow Gminy. Gtdwnymi
przyczynami ubiegania sie 0 pomoc przez mieszkancéw Gminy byto: ubdstwo i bezrobocie,
a nastepnie niepetnosprawnosé¢, wielodzietnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba
ochrony macierzynstwa.

W latach 2011-2014 w ramach programu wieloletniego dotyczacego pomocy panstwa
w zakresie dozywiania pomocg objeto kolejno: 149, 240, 141 i 331 osdb (w formie zasitkow
celowych oraz pokrycia kosztow wyzywienia dzieci w szkotach). W ramach tego zadania
wydatkowano odpowiednio: 44,0 tys. zt, 48,8 tys. zt, 53,9 tys. zt i 48,1 tys. zt, z czego 30,5
tys. zt, 36,0 tys. zt, 38,0 tys. zt i 37,8 tys. zt sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa, a 13,5
tys. zt, 12,8 tys. z}, 15,9 tys. zt i 10,3 tys. zt Srodkami wkasnymi. W ramach ww. programu
doposazono w niezbedny sprzet trzy punkty przygotowania i wydawania positkéw
Zlokalizowane w szkofach na terenie Gminy.

GOPS we wspdipracy ze Stowarzyszeniem Hospicjum Krélowej Apostotow w Mitawie
i Bankiem Zywno$ci w Ciechanowie prowadzit pomoc zywnoséciowa dystrybuujac artykuty
spozywcze uzyskane w ramach Europejskiego Programu PEADZ. W catym badanym
okresie O$rodek pozyskiwat artykuty spozywcze (m.in. maka, ryz, makaron, kasza,
herbatniki, mleko w proszku, kawa zbozowa), ktére rozdysponowat potrzebujacym (315,
310, 420, 300 osobom). GOPS powadzit réwniez catoroczng zbiérke odziezy, ktdrg
przekazywat potrzebujacym z terenu Gminy.

Od 1 stycznia 2014 r. na terenie Gminy obowigzuje kryterium dochodowe wynoszace
150%2, wskazanego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, co byto zgodne z uchwatg
Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parnstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020%,

W badanym okresie ustugi opiekuricze (wyptacanie $wiadczen pielegnacyjnych, specjalnych
zasitkow opiekunczych i zasitkéw dla opiekuna) Gmina przyznata odpowiednio 3, 2, 2, 1
osobom. Wydatki te wynosity kolejnych latach: 18,6 tys. zt, 23,1 tys. z}, 34,8 tys. zt; 21,5 tys.
z.

Gmina w latach 2011-2014 nie finansowata odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy
spoteczne;.

Najwiekszg grupe $wiadczen w badanym okresie stanowity wydatki na zasitki okresowe
(stanowigce odpowiednio: 29%, 31%, 33% i 35% wydatkéw z budzetu Gminy na zadania
wlasne), a w dalszej kolejnoSci zasitki state (odpowiednio: 27%, 23%, 19% i 20%) oraz
Swiadczenia w postaci positku (odpowiednio 12%; 13%, 12% i 13%). Zasitki okresowe
wyptacono kolejno 44, 40, 39 i 47 osobom. Laczne wydatki na ten cel w kolejnych latach
wyniosty: 66,6 tys. zt, 70,9 tys. zt, 84,9 tys. zt do 78,9 tys. zt. Natomiast zasitki state
wyptacono: 14, 13, 12 i 9 osobom, a ich wielkosc malata z 58,9 tys. zt, poprzez 53,4 tys. zt
49,4 tys. zt do 44,9 tys. zt, 1. zmniejszyta sie 0 24%. Kolejng istotng pozycjg udzielanych
Swiadczen byty wydatki na $wiadczenia w postaci positku, z ktérego korzystato 65, 53,61
i 54 rodziny, a wydatki na ten cel wynosity odpowiednio: 26,9 tys. zt; 29,3 tys. zt; 31,2 tys. zt
oraz 29,6 tys. zt.

Wydatki Gminy na utrzymanie GOPS corocznie wzrastaty i wyniosty w latach 2011-2014:
205,9 tys. z, 214,8 tys. z, 252,6 tys. zt i 238,0 tys. z, w tym na wynagrodzenia
pracownikow 188,4 tys. zt (7,4 % wydatkéw ogdtem na pomoc spoteczng), 197,7 tys. zt
(7,9%), 227,8tys. zt (9,3%) i 216,9 tys. zt (8,35%). Otrzymana przez Gmine dotacja

2 Sprawozdania z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej — pienieznej, w naturze i ustugach MPiPS.

2 Programme Europeen d’Aide aux plus Demunis, . Europejski Program Pomocy Zywnosciowej, ktdrego celem jest
udzielenie pomocy zywnos$ciowej najbiedniejszym osobom w catej Europie.

2 Uchwaty Rady Gminy Wieczfnia Koscielna Nr XXV1/200/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach wieloletniego programu wsparcia finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 oraz Uchwata Rady Gminy Nr.
XXVI1/199/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu w zakresie dozywiania w Gminie
Wieczfnia Ko$cielna na lata 2014-2020.

BM.P.z2015r., poz. 821.
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z budzetu panstwa pokrywata wydatki Gminy na utrzymanie GOPS w wysokosci 82,4 tys. zt,
82,7 tys. zt, 97,5 tys. zt, 85,9 tys. zt i w latach 2011-2013 odpowiednio pokryta 40%, 38,5%;
38,6 i 36,1% wydatkéw na dodatki dla pracownikow socjalnych.

Rada Gminy zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej przyjeta Gminng
Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2012-2020,
co zostato przedstawione w pkt. 5 wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli,tom | str. 428-530 tom Il str. 1-99)

3.4. Realizacja zadan z zakresu opieki zdrowotnej

Na zadania z zakresu ochrony zdrowia (Dziat 851) w badanym okresie poniesiono wydatki
biezace w kwocie odpowiednio: 50,9 tys. zt; 53,0 tys. zt; 60,0 tys. zt;55,2 tys. zt oraz 64,1
tys. zt. W latach 2011-2014 Gmina realizowata dwa programy:

a) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016, na ktéry w badanym
okresie wydatkowano odpowiednio: 7,8 tys. zt; 7,5 tys. zt; 6,7 tys. zt; 5,8 tys. zt oraz 7,4
tys. zt. Wydatki przeznaczono m. in. na organizacje cyklicznej (corocznej) kampanii
Biatych Serc adresowanej do dorostych, miodziezy i dzieci, celem ktdrej bylto
propagowanie Zzycia bez narkotykéw i protest przeciwko nim oraz widowisk
artystycznych z zakresu profilaktyki dla dzieci z szkél z terenu gminy, a takze kampanii
Narkotyki? To mnie nie krecil zorganizowanej po raz pierwszy w 2014 r., ktéra byta
skierowana do uczniéw, nauczycieli, wychowankéw i rodzicow.

b) Gminny Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na ktdry
wydatkowano odpowiednio: 43,1 tys. zt; 45,5 tys. zt; 53.3 tys. zt oraz 49,3 tys. zt. Srodki
byty przeznaczone m.in na realizacie wnioskow o leczenie 0séb uzaleznionych i
naduzywajgcych alkoholu, prowadzenie profilaktycznych dziatan informacyjnych i
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz organizowanie czasu wolnego, prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych oraz szkolenie cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych. W ramach programu zrealizowano m.in.:
zakup materiatow i wyposazenia w (tym zakupy zwigzane z organizacjg czasu wolnego
dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych); cykl imprez
Srodowiskowych z elementami programu profilaktyczno-edukacyjnego; zorganizowanie
kampanii Zachowaj Trzezwy Umyst (w 2011); uczestnictwo w ogdInopolskiej akcji Cafa
Polska biega - impreza skierowana byta do wszystkich mieszkancow Gminy; zajecia
sportowo-ruchowe Rado$¢ Zzycia bez nafogéw. W okresie letnim zorganizowano
dwutygodniowy wypoczynek z profilaktycznym programem terapeutycznym dla dzieci
i mtodziezy z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 315; 351-352)

3.5. Biblioteki gminne

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
zorganizowata i prowadzita biblioteke, a takze zapewnita warunki jej dziatalno$ci i rozwoju.
Na terenie Gminy funkcjonowata Gminna Biblioteka Publiczna w Wieczfni Ko$cielnej (dalej:
biblioteka) oraz jej filia w Uniszkach Zawadzkich.

Lacznie w bibliotece oraz fili zorganoizowano 25 miejsc dla czytelnikow (tj. 19 i 6) oraz
umieszczono w nich 6 dostepnych dla czytelnikéw komputeréw podtgczonych do Internetu
(3 szt. w bibliotece i 3 szt. filii). Ksiegozbior znajdujacy sie w bibliotece w latach 2011-2012
zwiekszyt sie z 19 860 wolumindw w 2011 r. do 21 028 woluminéw w 2014 roku (tj. 0 6%),
natomiast liczba aktywnych czytelnikow (tacznie biblioteki i fili) wypozyczajacych ksigzki
spadta z 385 do 343., tj 0 11%. Najwiekszy spadek czytelnikow wystapit w grupie wiekowej
16-24 lata. Pomimo uzupetniania ksiggozbioréw (w badanym okresie liczba ksigzek wzrosta
0 1 365 pozycji) zmalata liczba wypozyczen na zewnatrz z 3 847 do 3 341 tj. 0 13%.
Wskaznik dostepnosci biblioteki2” wynosit odpowiednio: 3,6; 3,7; 3,8 oraz 3,9.

%Dz.U.z2012r., poz. 642 ze zm.
21 Wyrazony jako stosunek liczby woluminéw do liczby wszystkich mieszkancéw gminy potrafigcych czyta¢ w danym roku.
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Biblioteka otwarta byta przez sze$¢ dni w tygodniu, w poniedziatki w godz. od 11.00 do
19.00, w pozostate dni tygodnia od 8.00 do 16.00. Natomiast fiilia biblioteki trzy dni
w tygodniu w godz. od 15.00 do 17.00, co umozliwiato dostep do jej oferty réznym grupom
mieszkancow.

Wydatki Gminy w formie dotacji na biblioteke w latach 2011-2014 wzrosty z 116,9 tys. zt
w2011 r. do 147,5 tys. zt w 2014 r. Biblioteka oprocz dotacji z budzetu Gminy uzyskata
dotacje z innych zrédet, w tym m.in. z: Biblioteki Narodowej, Fundacji Orange, Fundacii
Odblokuj oraz dochodéw uzyskiwanych z ptatnosci z Agencji Rozwoju i Modernizacji
Rolnictwa (na realizacje projektdw) i przychoddw wiasnych (ustugi ksero i odsetki bankowe).

Wydatki Biblioteki w latach 2011-2014 takze wzrastaty i wyniosty odpowiednio 127,8 tys. zt,
169,6 tys. zt, 148,1 tys. zt i 190,4 tys. zt, z czego na zakup ksigzek przeznaczono 10,6 tys.
zt (8,3% wydatkéw Biblioteki), 11,5 tys. zt (6,8%), 11,5 tys. zt (7,8%) i 11,5 tys. zt (6%). Na
koniec 2014 r. warto$¢ zgromadzonego ksiegozbioru w bibliotece i fili biblioteki wynosita
tacznie 166,3 tys. zi. Na prenumerate czasopism, optaty za dostep do licencjonowanych
zbiorow elektronicznych i zakup wyposazenia wydatkowano: 22,1 tys. zt (17,3%), 34,1 tys.
zt (20,1%), 18,9 tys. zt (12,3%) i 30,1 tys. zt (15,8%).
Wydatki z budzetu Gminy na utrzymanie biblioteki w przeliczeniu na jednego mieszkarca
(zgodnie z danymi meldunkowymi) rosty i wynosity odpowiednio: 27,76 zt; 28,85 zt; 33,86 zt
i 35,64 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 273-281, tom 11 354-360)

3.6. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

W latach 2011-2014 oraz 2015 wydano 292, 339, 190, 251 oraz 263 dowoddw osobistych
oraz dokonano 116, 82, 57, 74 i 65 wpiséw do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
w okrsie tym sporzadzono tacznie: cztery akty urodzenia; 101 aktéw matzenstwa; 72 akty
zgonu oraz wydano 1 072 odpisy aktow stanu cywilnego.

Roczne koszty realizacji zadania zleconego zwigzanego z wydawaniem dowoddw
osobistych w badanym okresie wynosity odpowiednio: 18,7 tys. zt; 19,2 tys. zt; 20,4 tys. zt,
aw 2015 r. 21,6 tys. zt. Sredni koszt wydania dowodu osobistego wynosit odpowiednio:
84,16 zt, 77,28 zt; 57,79 zt 41,58 zt oraz 54,73 z}, a w przeliczeniu na mieszkanca ww.
koszty wynosit odpowiednio: 4,44 zt: 4,59 zt; 4,88 zt; 5,18 zt oraz 5,27 zt.

Roczne koszty realizacji zadania zleconego dotyczacego rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej wynosity odpowiednio: 14,0 tys. z; 14,0 tys. zt; 14,7 tys. zt; 14,7 tys. zt oraz
15,5 tys. zt, Sredni koszt operacji wynosit odpowiednio: 120,94 zt; 171,09 zt; 258,68 z;
199,25 zt oraz 238,69 zI, a usredniony koszt w latach 2011-2015 wynosit 185,44 zt.
W przeliczeniu na mieszkarica ww. koszt wynosit odpowiednio: 3,32 zt; 3,35 zt; 3,52 zt; 3,54
oraz 3,78 zt.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 268-270, tom I, str. 312)

3.7. Koszty funcjonowania urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu w latach 2011-2014 wzrastaly i wyniosty kolejno
1567,7tys. zt, 17559 tys. zt, 18639 tys. zt i 17989 tys. zt. Ponoszono je gtdwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 1 314,6 tys. zt (84% kosztéw utrzymania Urzedu),
14425tys. zt (82%), 1568,4 tys. zt (84%) i 1546,1 tys. zt (86%). Wydatki majatkowe
zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu wynosity w badanych latach odpowiednio: 5,0 tys. zt;
5,1 tys. zk; w 2012 r. nie poniesiono tego rodzaju wydatkéw, zt 3,7 tys. zt oraz 29,6 tys. zt.
Srodki te przeznaczono m.in. na zakup dwéch kserokopiarek, serwera z oprogramowaniem
oraz samochodu towarowo osobowego). Zatrudnienie w przeliczeniu na etaty wahato sie od
27,18 do 29,2 etatu, wynoszac na koniec 2014 - 27,2 etatu.

W przeliczeniu na mieszkafica Gminy, koszty utrzymania Urzedu wzrastaly i wyniosty
w kolejnych z analizowanych lat: 372,19 zt, 420,18 zt, 446,34 zt i 433,27 z}, w tym koszty
zatrudnienia pracownikéw: 312,10 zt, 345,18 zt, 375,57 zt i 372,37 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 268-270; tom Il 312)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Koszty obstugi Rady Gminy (bez wyptaconych diet) utrzymywaty sie na przyblizonym
poziomie, wynoszacym w latach 2011-2014: 12,4 tys. z}, 11,9 tys. z, 9,3 tys. zti 13,6 tys. zt
(4. 4,78 zt, 4,60 zt, 3,60 zti 5,32 zt w przeliczeniu na mieszkarca Gminy).

(dowdd: aktra kontroli, tom Il str. 312)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie? oraz
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2, realizowano
zadania na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu i uprawniania
turystyki. Na terenie Gminy usytuowanych bylo 5 wielofunkcyjnych obiektéw sportowych
(potozonych przy szkotach), 6 boisk sportowych oraz cztery miejsca spotkan integracyjnych
dla mieszkancéw, a takze trzy tereny sportowo rekreacyjne (w tym sitownia plenerowa),
dostepnych nieodptatnie dla mieszkancéw Gminy.

Wydatki Gminy ogotem na kuture fizyczng (dziat 926) w latach 2011-2014 wynosity
odpowiednio: 121,5 tys. zt (wydatki biezace 100%); 722,4 tys. zt (w tym 122,5 tys. zt wydatki
biezace); 145,8 tys. zt (100% bezace) i 108,8 tys. zt (100% biezace). Wydatki inwestycyjne
poniesione w 2012 r w facznej kwocie 600,0 tys.zt zostaty przeznaczone na dwa z ww.
obiektdw sportowych (ij. wileofunkcyjny obiekt w Kuklinie oraz boisko w Uniszkach-
Ceielnia). W Kuklinie wykonano m.in. roboty budowlane, elektryczne i sanitarne w budynku
$wietlicy oraz zagospodarowano teren w tym: boisko do pitki noznej o nawierzchni
trawiastej, boisko do pitki siatkowej o nawierzchni trawiastej, boisko do pitki plazowej,
streetball, pitko chwyty przy boisku do pitki noznej, ciggi komunikacyjne — chodniki
wykonano matg architekture (tawki parkowe, kosze na $mieci, parkingi, stojaki na rowery),
aw Uniszkach Cegielnia zakupiono stupki do ogrodzenia, brame i furtke oraz wykonano
prace niwelacje teren. Wydatki biezace (w dziale 926) oméwiono w pkt 4.3.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 426-427, tom II, str. 351)

3.9. Cmentarze

Na terenie Gminy w badanym okresie nie funkcjonowaty cmentarze komunalne, o ktorych
mowa w art. 1 ust 1ustawy z dnia 31 stycznia 1956 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®,
Na terenie Gminy funcjonujg natomiast trzy cmentarze parafialne.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag Gmina zaspokajata podstawowe, zbiorowe potrzeby wspolnoty

w zbadanym zakresie. Gmina posiadata dobrze rozwinigtq sie¢ wodociggowa, podjeta

rowniez i kontynuowata inwestycje zwigzane z budowg sieci kanalizacyjnej, a takze

z modernizacjg i poprawa stanu drég. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednakze uwage na:

- pogarszajace sie w latach 2011-2015 $rednie wyniki egazaminu gimnazjalnego,
utrzymujace sie na poziomie nizszym niz Srednie wyniki dla powiatu mtawskiego,

- niewystarczajacy skutecznosc dziatan podejmowanych w celu osiggniecia wymaganego
przepisami z zakresu ochrony $rodowiska poziomu recyklingu.

4. Pozyskiwanie przez Gmine srodkéw na wykonywanie zadan oraz sytuacja
ekonomiczno-finansowa

4.1. Dochody Gminy

W latach 2011-2014 dochody Gminy wyniosty: 19 116,1 tys. zt, 16 119,4 tys. zt, 15 108, tys.
zt i 15251,8 tys. k3. Gtownym Zrodtem dochodéw Gminy byty dochody biezace, ktore
w latach 2011-2014 wynosity: 16 047,9 tys. zt, 14 837,4 tys. zt, 14 130,8 tys. zt i 14 613,5
tys. zt. Udziat tej kategorii dochodow w dochodach ogdtem w okresie objetym kontrolg

%Dz U.z2014r., poz. 715 ze zm.

2Dz, U.z2015r., poz. 1515 ze zm.

%Dz U.z2015r., poz. 2126

31 Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za lata 2011-2014.
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wzrastat z 84% do 96% gtéwnie z powodu wzrostu wptywow z tytutu podatku od
nieruchomo$ci, rolnego, udziatbw gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 4,11-21, 49-59, 85-95, 122-133, tom |l str. 335-341)

1. Gmina w okresie objetym badaniem realizowata coraz nizsze dochody wtasne®, ktore
w kolejnych z lat wyniosty: 7 496,1 tys. zt, 6 324,8 tys. zt, 5414,0 tys. zt i 5 644,5 tys. zt.
W efekcie malat udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem (z 39,2% do 39,2%,
35,8% i 37,0%). Najwiekszy wptyw na spadek dochodéw witasnych Gminy miato
zmniejszenie sie wptywow z optat za korzystanie ze Srodowiska®. Po likwidacji Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w 2010r.) érodki z zamknietego
rachunku Funduszu i wptywy z tytutu opfat za korzystanie ze srodowiska staty sie dochodem
budzetu Gminy i znacznie zwiekszyly udziat dochodow witasnych. W latach 2011-2014
dochody te jednak spadaty, z powodu sukcesywnego ograniczania dziatalno$ci wysypiska
$mieci znajdujacego sie na terenie Gminy i wynosity odpowiednio: 3 591,7 tys. zt; 1 916,9
tys. zt; 729,6 tys. zt i 220,3 tys. zt. W nastepnych latach prawdopodobnie wystapi dalszy
znaczacy spadek dochodow z tego zrodta.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4; tom Il str. 335-341; 351)

Najwiekszy udziat w dochodach wiasnych (23,4%; 30,2%, 35,8%, 36,6%) stanowity wiywy
zpodatku od nieruchomosci, ktore w badanym okresie wzrosty o 17% i wynosity
w kolejnych latach: 1 763,8 tys. zt, 1910,5 tys. z}, 1 937,8 tys. zt, 2 067,7 tys. zt. Wzrastaty
rowniez wptywy z tytutu podatku rolnego (o 40%): z 242,4 tys. zt; poprzez 307,7 tys. zk
339,5 tys. zt; do 340,5 tys. zt oraz wptywy z podatku lesnego (o 18%) z 38,4 tys. zt; 46,1 tys.
zt; 45,9 tys. zt do 45,3 tys. zt.
Druga co do wielko$ci pozycje dochodow stanowit udziaty w podatkach dochodowych od
0s6b fizycznych. Wptywy z tego tytutu wzrastaty z 814,9 tys. zt w 2011 r., do 981,9 tys. zt w
2012,1173,2 tys. zt w 2013 i 1 392,7 tys. zt. w 2014. Réwnoczesnie 0 57% zmalaty wptywy
z podatku CIT: z 105,2 tys. zt w 2011 r. do 30,7 tys. zt, 33,8 tys. zt i 45,5 tys. zt w kolejnych
latach.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 335-341; 351)

Wptyw na wysoko$¢ zrealizowanych dochodéw podatkowych miaty stosowane w Gminie
stawki podatkéw lokalnych, zwolnienia oraz umorzenia zalegtosci podatkowych. W skutek
ich stosowania potencjalne dochody Gminy zostaty zmniejszone w latach 2011-2014
odpowiednio o 563,5 tys. zt, 7559 tys. zt, 838,6 tys. z, 808,6 tys. z, co stanowito
odpowiednio 8%, 12%, 15% i 14% dochoddéw zrealizowanych w tych latach:

a) Rada Gminy w okresie objetym kontrolg obnizata stawki podatkéw od nieruchomosci i od
$rodkow transportowych w stosunku do stawek maksymalnych podanych przez Ministra
Finanséw oraz $rednie ceny skupu zyta, stanowigce podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym (nie obnizano natomiast gérnych stawek podatku lesnego). W zwigzku z tym
dochody Gminy w latach 2011-2014 byly w kolejnych latach potencjalnie mniejsze
odpowiednio o 481,1 tys. zt, 667,0 tys. zt, 723,2 tys. zt i 693,6 tys. zt (2,5%, 4,1%, 4,8%
i 4,5% dochoddw w tych latach).

b) Na skutek zwolnierr w podatkach lokalnych potencjalne dochody zostaly zmniejszone
0824 tys. zt, 88,8 tys. zt, 115,5 tys. zt i 115,2 tys. zt, co stanowito 0,4%, 0,6%, 0,8% i 0,8%
dochoddw uzyskanych w latach 2011-2014. W nieznacznym zakresie na zrealizowane
dochody wptyw miaty umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu zalegto$ci
podatkowych. W latach 2011-2014 wyniosty one bowiem 17,1 tys. z}, 7,1 tys. zt, 4,9 tys. zt
i 143,8 tys. zt.

(dowdd: aktra kontroli, tom | str. 389-425; tom I str. 335-340)

Wskaznik realizacji naleznych dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych w latach 2011-2014
od osdb prawnych wynosit od 99,7% do 99,9%, a od oséb fizycznych od 82,24%
do 86,96%. Zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych na koniec poszczegdlnych lat
okresu objetego kontrolg wynosity odpowiednio: 130,3 tys. zt, 86,4 tys. zt, 223,8 tys. i,
35,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 399-425 tom Il str. 340)

32 Podstawowym zrédtem byty dochody podatkowe i wptywy z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska.
3 Dochody Gminy w 2012 r. byly nizsze o: 1674,7 tys. zt od uzyskanych w 2011 r.; w 2013r. o 1187,4 z nizsze od
uzyskanych w 2012 r. a w 2014 r. byly 0 509,2 tys. zt nizsze od uzyskanych w 2013 r.
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2. Dotacje stanowity trzecig co do wielkosci grupe dochodéw Gminy w latach 2011- 2014
roku. Ich wysoko$¢ w badanych latach wynosita odpowiednio: 2 938,9 tys. zt, 2 920,7 tys. L,
2928,7 tys. zti 3 254,0 tys. zt., a udziat dotacji w dochodach ogétem: 15,4%, 18,1%, 19,4%
i 21,3%.

W latach 2011-2014 najwigkszym Zrédtem dotaciji bylty dotacje celowe z budzetu panstwa,
ktérych udziat w dochodach gminy, w okresie objetym kontrolg wynosit 15,0%, 17,5%,
18,6% i 20,1%3*. Gmina pozyskata réwniez $rodki z funduszy europejskich na
wspotfinansowanie projketdw w tacznej kwocie 6 598,1 tys. zt, z ktdrej 85,2% przekazano
na realizacje inwestycji (5620,9 tys. zl), a pozostatg cze$¢ na zadania biezace 14,8%
(977,2 tys. zt). WielkoS¢ tych srodkéw zmniejszata sie z: 2 990,2 tys. zt (co stanowi 53,2%
$rodkéw otrzymanych z UE na inwestycje w badanym okresie), poprzez 1 137,2 tys. zt
(20,2%), 793,9 tys. zt (14,1%), do 699,6 tys. zt (12,4%). W analogicznym okresie wielko$¢
srodkow przeznaczonych na zadania biezace ksztattowata sie nastepujaco: 174,5 tys. zt
(14,8%), 97,5 tys. zt (10,0%) do 370,0 tys. zt (37,9%) i 335,2 tys. zt (34,3%).

Z udziatem ww. Srodkow w latach 2011-2015 zrealizowano 27 projektdw o tgcznej wartosci
8 669,5 tys. zt. Najwieksze srodki przyznano na projekty dotyczace budowy przyszkolnego
centrum sportowego w Wieczfni KoScielnej, budowy oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci
Grzebsk, budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Uniszki Zawadzkie i Uniszki
Cegielnia.

Gmina otrzymywata réwniez dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych udziat wynosit jedynie 0,4%, 0,3%, 0,5% i 0,4%%. taczna warto$¢ pozyskanych
z tego tytutu przez Gmine Srodkéw wyniosta12 0424 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 336-351)

3. Udziat otrzymywanych subwencji ogétem w dochodach Gminy w latach 2011-2015
wzrastat i wynosit odpowiednio: 29%; 35%; 37%; 35% oraz 34%. Najwiekszy udziat
w dochodach miata subwencja oSwiatowa wynoszaca odpowiednio: 3 971,8 tys. zt (72%
subwencji ogdtem); 4 022,3 tys. zt (71%), 4 013,6 tys. zt (72%), 3 930,2 tys. zt (74%) oraz
35284 tys. zt (76%). Subwencja wyréwnawcza wynosita odpowiednio: 1427,2 tys. #;
14559 tys. zt; 1 440,2 tys. zt 1 279,4 tys. zt oraz 1 046,9 tys. zt, a jej udziat zmniejszyt sie
z226% (w latach 2011- 2013) do 24% (w 2014 r.) oraz 23% (w 2015r.). Zmniejszeniu
ulegata wysoko$¢ subwencji rownowazacej wynoszaca odpowiednio: 1173 tys. z;
161,1 tys. zt; 147,6 tys. zt, 108,9 tys. zt oraz 53,9 tys. zt. Udziat tej subwencji wynosit od 1%
do 3% otrzymanych przez Gming subwencji ogétem.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 335-340)

Otrzymane w latach 2011-2014 subwencje i dotacje oraz wptywy na realizacje projektow
wspotfinansowanych srodkami z UE na zadania biezace® w przeliczeniu na mieszkarca
Gminy3” wyniosty kolejno 2 032,95 zt, 2 048,74 z}, 2 101,63 zt, 2 100,19 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4; tom Il str. 335-340)

4, W latach 2011-2014 Gmina wypracowywata nadwyzke operacyjng (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w wysokosci odpowiednio 1 453,3
tys. zt, 645,4 tys. zt, 880,9 tys. zt i 1.968,5 tys. zt. Udziat nadwyzki w dochodach Gminy
w kolejnych latach wynosit 7,6%, 4,0%, 5,8% i 12,9%. Kwota nadwyzki przypadajaca
na jednego mieszkanca wynosita kolejno 345,04 zt, 154,45 zt, 210,83 zti 474,11 z.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4; tom Il str. 335-340; 351)

4.2. Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosty odpowiednio 17 999,1 tys. zi, 18 258,9 tys. zi,
152412 tys. zt i 16696,7 tys. zt. W 2012 roku wydatki nieznacznie wzrosty (1%)

% Gmina w latach 2011-2014 otrzymata dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci: 2 871,9 tys. zt, 2 824,9 tys. =z,
2809,1 tys. zt, 3 066,2 tys. zt.

3% Gmina w latach 2011-2014 otrzymata dotacje celowe z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego w kwotach
67,0 tys. zt, 50,0 tys. zt, 70,0 tys. z}, 54,1 tys. z.

% Dotacje i subwencje na zadania biezace w latach 2011-2014 wynosity odpowiednio: 8 562,8 tys. zt; 8 561,7 tys. zt; 8780,6
tys. zti 8 719,9 tys. zt.

37 Wedtug danych meldunkowych odpowiednio: 4 212; 4 179; 4 176 i 4 152 osoby.
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w stosunku do 2011 roku, w 2013 roku zmniejszyty sig 0 16,5 % ,a w 2014 roku ponownie
wzrosty 9,6%.

Wydatki biezace Gminy w analizowanym okresie zmniejszaty sie i wynosity odpowiednio
14 594,7 tys. zt, 14 191,9 tys. zt, 13 249,9 tys. zt i 12 644,9 tys. zt. Ich udziat w wydatkach
Gminy ulegat zmniejszeniu i wynosit odpowiednio 81,3%, 77,7%, 86,9% i 75,7%. Natomiast
na wynagrodzenia przeznaczono odpowiednio 5 182,6 tys. zt, 5 608,4 tys. zt, 5 834,9 tys. zt
i 5773,7 tys. zt, awskaznik obcigzenia wydatkow biezacych wynagrodzeniami wynosit
odpowiednio 35,5%; 39,5%; 44,0% i 45,7%.

Wydatki majatkowe zwigkszaty sie odpowiednio: z 3 404,5 tys. zt; 4 066.9 tys. z}; 1 991,3
tys. zt; do 4 051,8 tys. zt w 2014 roku ({j. 0 19,0%) W rezultacie podwyzszenia wydatkow
majatkowych, ich udziat w wydatkach ogétem w latach objetych kontrolg wzrdst i wynosit
odpowiednio: 19%, 22%, 13%, 24%.

Wydatki majatkowe wspétfinansowane ze $rodkéw UE w okresie objetym kontrolg wynosity
odpowiednio: 20096 tys. zt (f. 59% wydatkow majatkowych); 27645 tys. z
(68%); 646,3 tys. zt (32,5%) i 2 743,9 tys. zt (67,7%).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 314-334; 351)

Wydatki dotyczace o$wietlenia ulic, placéw i drog (w rozdziale 90015) w badanym okresie
wynosity odpowiednio: 167,6 tys. zt (w tym zakup energii 129,1 tys. zt i konserwacja 41,5
tys. zt); 160,9 tys. zt (101,7 tys. zt i 59,2 tys. z}) 179,9 tys. zt (113,4 tys. zt i 66,5 tys. z});
206,6 tys. zt (123,7 tys. zt i 82,9 tys. zt), co stanowito: 4,5%, 5,4%, 12,2% i 38,7% wydatkow
biezacych Gminy w tym dziale.

Od 2013 r. Gmina zaczefa ponosi¢ wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami (rozdziat
90002), ktére wyniosty w tym roku: 169,9 tys. zt, stanowiac 11,5% wydatkéw biezacych,
aw 2014 r. 312,1 tys. z, co stanowito 58,4% wydatkéw biezacych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 4; tom |l str. 314-334)

W latach 2011-2014 na wykonywanie infrastruktury wodociggowo i sanitarnej wsi (dziat 010
rozdziat 01010 i dziat 900 rozdziat 90001) wydatkowano odpowiednio: 164,8 tys. zt, 2,0 tys.
zt, 685,2 tys. zt i 2 671,4 tys. zt. Wydatki te stanowity odpowiednio: 4,84%; 0,05%; 34,41%
i65,93% wydatkéw majatkowych Gminy. W badanym okresie wydatki te wzrosty ponad
szesnastokrotnie. Wydatki te przeznaczono przede wszystkim na budowe sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Grzebsk i Uniszki Zawadzkie oraz Uniszki Cegielnia.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 351)

Wydatki inwestycyjne na infrastrukture drogowa (dziat 600 rozdziaty: 60014, 60016)
w analizowanych latach zmniejszaty sie i wyniosty odpowiednio 1 027,0 tys. zt, 883,8 tys. zi,
902,6 tys. zt i836,4 tys. zt, stanowigc odpowiednio:30%; 22%; 45% i 21% wydatkdw
majatkowych. Przyczyna zmniejszenia byta realizacja priorytetowych inwestycji wodno-
kanalizacyjnych oraz brak mozliwosci wspoffinansowania inwestycji drogowych z $rodkéw
zewnetrznych krajowych i unijnych.
Wydatki biezace (w dziale 600) w latach 2011-2013 zmniejszylty sie¢ o 60% i wynosity
odpowiednio: z 530,3 tys. zt, 2774 tys. zt; do 212,5 tys. zt, a w 2014 r. wzrosty do 336,3
tys. zh. tym niemniej byty nizsze o 36,6% w pordwnaniu do 2011 r. Wydatki zostaty
poniesione na remonty i biezace utrzymanie drég gminnych (tj. m.in. réwnanie, koszenie,
profilowanie, uzupetnienie oznakowania drogowego, zakup materiatbw oraz zimowe
utrzymanie).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 314-334; 351)

Na oSwiate (dziat 801) w latach 2011-2014 wydatkowano odpowiednio 6 263,2 tys. zt,
64575 tys. zt, 6 537,8 tys. zt, 6 089,9 tys. zt, w tym na projekty wspoéffinansowane z UE
odpowiednio: 1 586,7 tys. zt; 1 272,9 tys. zt; 319,1 tys. zk; 611,2 tys. zt. Wydatki majatkowe
na o$wiate i wychowanie wyniosty w kolejnych latach: 1520,9 tys. zt; 1 207,6 tys. zt;, 21,6
tys. zt; 434,4 tys. zt. stanowigce odpowiednio: 44,6%; 29,7%; 1,1% i10,7% wydatkow
majatkowych Gminy ogotem.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 251-252; 314-334)
Koszty opieki spotecznej w Gminie (dziat 852) w okresie objetym kontrolg utrzymywaly sie
na podobnym poziomie i w kolejnych latach wynosity 2 623,9 tys. zt, 2 500,5 tys. zt, 2 505,9
tys. zt, 2 634,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 351)
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Na ochrone zdrowia (dziat 851) w kolejnych latach Gmina przeznaczyta odpowiednio 50,9
tys. zt, 53,0 tys. zt, 60,0 tys. zt i 55,2 tys. zt, z czego 100% $rodkéw wykorzystano na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 315; 352)

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) w latach 2011-2014
wzrosty 0 42,5% i wynosity kolejno: 299,6 tys. zt, 593,7 tys. zt, 588,5 tys. zt i 427,0 tys. zt.
Wydatki biezace wyniosty 240,6 tys. zt, 245,6 tys. zt, 323,8 tys. zt i 341,7 tys. z}, z czego
526,4 tys. zt (tj. 45,7% ogdtu wydatkéw biezacych w latach 2011-2014 w dziale 921)
przekazano w formie dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Wieczfni KoScielnej i jej Fili
w Uniszkach Zawadzkich. Na utrzymanie i remonty Swietlic wiejskich przekazano 231,5 tys.
zt (20%), na organizacje dozynek w badanym okresie wydatkowano 1974 tys. zt (tj. 17,1%),
a 21,5 tys. zt (tj. 1,9%) na prace konserwatorsko-remontowe zabytkdw na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 273-281; tom II, str. 314-334; 351)

Wydatki biezace na kulture fizyczng i turystyke wynosity odpowiednio 121,5 tys. zt 122,5 tys.
zt, 145,8 tys. zti 108,8 tys. zt. Przeznaczono je gtéwnie dotacje w tacznej kwocie 399,9 tys.
zt dla klubu sportowego GLKS Wieczfnianka w ramach otwartego konkursu na wykonanie
zadania publicznego z zakresie wspierania rozwoju sportu (tj. 80,2 % ogdtu wydatkéw
biezacych w latach 2011-2014 (w dziale 926).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 351)

4.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Gmina w latach 2011-2012 nie byta zadtuzona, natomiast w latach 2013-2014 zaciggneta
pozyczki, ktore wynosity na koniec roku odpowiednio 72,2 tys. zt i 616,7 tys. zi3,
Konieczno$¢ zaciggniecia zobowigzan byta spowodowana przesunieciem na kolejny rok
budzetowy refundacji Srodkéw wydatkowanych przez Gmine na realizacje projektow
wspoftfinansowanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Wskaznik zadtuzenia Gminy w stosunku do uzyskiwanych w latach 2013-2015 dochoddéw
wzrastat i wynosit odpowiednio: 0,48%; 4,04% i 0,02%. Zachowano tym samym 60% limit
zadtuzenia, okre$lony w art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych®.

Koszty obstugi zadtuzenia w latach 2013-2015 wynosity odpowiednio: 0,4 tys. z}, 2,8 tys. zt
oraz 4,6 tys. zt, co stanowito 0,00%%, 0,02% oraz 0,03% dochoddw na koniec kazdego roku
i mieScito sie w 15% limicie, ustalonym w art. 169 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Wskaznik  samofinansowania  (przedstawiajacy stopiet  finansowania  wydatkéw
majatkowych Srodkami wtasnymi) w latach 2011-2015 ksztattowat sie na poziomie: 9,87%;
69,38%; 56,42%; 85,33% i 18,17%, a $redni dla catego okresu wynosit 50,94%. Znaczne
rozbieznosci wskaznika wynikajq z przesuniecia w czasie (na kolejny rok budzetowy)
$rodkéw stanowigcych refundacje wydatkédw poniesionych uprzednio przez Gmine na
realizacje projektow dofinansowanych z funduszy europejskich*!). Po uwzglednieniu ww.
okolicznosci  wskaznik samofinansowania w analogicznym okresie ksztattowat sie
odpowiednio na poziomie: 50,93%, 57,16%, 78,53%; 70,46% i 76,95%%, a Sredni za lata
2011-2015 wynosit 65,03%.

Na koniec 2014 roku wskaznik sptat kredytéw (z odsetkami) do dochoddw wynidst 0,2%
i byt nizszy od maksymalnego (6,1%), wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wprowadzenie nowego wskaznika zadiuzania

3 Pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego.

39 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywat do korica 2013 roku.

40 Warto$¢ promilowa czwarte miejsce po przecinku, ale z uwagi na fakt istnienia zadtuzenia zaprezentowany.

4 Do obliczenia wskaznika wykorzystano dane dotyczace dochodéw majatkowych ze sprawozdan budzetowych nie
uwzgledniajg one faktu refundacji inwestycji w kolejnym roku budzetowym, co nie odzwierciedla faktycznego finansowania.

42 Do obliczenia wskaznika wykorzystano dane dotyczace dochodéw majatkowych z uméw i decyzji o dofinansowaniu.

43Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm. Wskaznik ten obowigzuje od 2014 roku.
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ograniczyto maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchodoéw* z 15% do 6,1% planowanych
dochodéw budzetowych.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 316-317; 341; 346-351)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uzyskiwane przez Gmine dochody pozwolity na realizacje zadan, a jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa umozliwia dalsze inwestycie infrastrukturalne na poziomie
zblizonym do poziomu z lat objetych kontrola. Dotyczasowy poziom absorbcji $rodkdw
pochodzacych z funduszy europejskich wskazuje na ich prawidtowe pozyskiwanie
i wykorzystywanie. Ostrozna i jednoczesnie aktywna polityka w tym obszarze, pozwolita
w badanym okresie zrealizowa¢ wigkszo$¢ waznych dla mieszkaricow Gminy inwestycji.

5. Oddzialywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki rozwojowe:

1. Gmina opracowata Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wieczfnia
Koscielna na lata 2008-2015%. Z przeprowadzonych na potrzeby opracowania tego
dokumentu badan (m.in. ankiety, spotkania warsztatowe z mieszkafcami) wynika, ze
w opinii  mieszkaricow gtownym czynnikiem powodujgcym trudne warunki  Zycia
mieszkancéw Gminy jest bezrobocie. Kolejnymi niekorzystnymi czynnikami byty alkoholizm
i ub6stwo, a takze choroby oraz wielodzietno$¢.

Potowa ankietowanych mieszkarncéw Wieczfni Koscielnej uznata, iz dostep do placéwek
opieki zdrowotnej na terenie gminy jest wystarczajacy, 48% respondentéw byto natomiast
niezadowolonych z aktualnej opieki zdrowotnej. Badane osoby wskazywaty, iz majq
szczegolnie utrudniony dostep do poradni stomatologicznej, psychologicznej i okulistyczne;.
Do gtéwnych problemdw spotecznych osob starszych ankietowani mieszkancy zaliczyli
przede wszystkim choroby oraz samotnos¢. Wsrdd negatywny zjawiski wplywajacych na
dzieci i mtodziez, ankietowani zaliczyli zaniedbania wychowawcze, spozywanie alkoholu,
zaniedbanie socjalne.

W oparciu o badania dokonano identyfikacji podstawowych probleméw spotecznych na
terenie gminy oraz ich hierarchizacji, uznajac za najwazniejsze problemy: brak organizacji
czasu wolnego w oparciu o baze szkdt oraz brak inicjatyw promowania aktywnego ruchu;
niedostateczne wsparcie dla rodzin, wystepowanie niewydolno$ci opiekunczo-
wychowawczej; brak oddolnych inicjatyw dotyczacych organizowania wspolnego czasu
wolnego, wspotpracy czy cyklicznych imprez, rozluznienie wiezi spotecznych, bezrobocie;
problemy o0s6b starszych; alkoholizm; problemy oséb niepetnosprawnych; problemy
odnoszace sie do dzieci i mtodziezy (przede wszystkim ich demoralizacja) oraz narkomania.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 351)

2. W Strategii okre$lono, korespondujace ze zidentyfikowanymi problemami cztery cele
strategiczne, ktorym przyporzadkowano 6 celéw szczegdlowych oraz dziatania. Celami
strategicznymi byly: wzrost aktywnos$ci mieszkancéw, wsparcie dla rodzin, poprawa
spotecznego funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych, przeciwdzitanie
patologiom spotecznym, natomiast wsrod celow szczegdtowych wskazano: ograniczenie
bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom oraz zwiekszennie aktywnosci spotecznej
mieszkarncéw, poprawe warunkéw zyczia najubozszych rodzin oraz zwigkszenie
skutecznosci  pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom a takze podniesienie
stanadardéw opieki i utatwienie samodzilnej aktywnosci oraz podniesienie standardow
informacji i opieki w zakresie uzaleznien. Osiggniecie celéw miato nastapic poprzez
realizacje ponad 40 dziatan, dla ktérych wskazano instytucje odpowiedzialng, realizatora,
okres realizacji oraz wskazniki monitoringu.

4 Dotyczy stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

45 Strategia jest aktualizacjg poprzednio obowigzujacej strategii*® dotyczacej rozwigzywania probleméw spotecznych w zwigzku
ze zmieniajacy sie sytuacjg ekonomiczno — spoteczng mieszkancow, przyjetej uchwatg Rady Gminy nr XVIII/96/05 z 31 marca
2005r.
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Realizatorem wigkszosci dziatan byt GOPS, zadania miaty by¢ realizowane réwniez przez
Powiatowy Urzad Pracy, szkoly, parafie, organizacje pozarzadowe, Policie. Strategia
okrestala zasady monitoringu i ewaluacii.

Sposob realizacji strategii w wybranych obszarach przedstawiono w pkt 3.3. wystgpienia.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 386-387)

3. Realizowane przez Gmine dziatania w obszarze infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
drogowej, pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej, infrastrukrury sportowej i turystycznej byty
zgodne z przyjetym w 2005 r. planem rozwoju lokalnego Gminy“6, w ktorym zdefiniowano
m.in. nastepujace czynniki warunkujace rozwoy:

- poprawe warunkéw zycia mieszkancdw (poprzez m.in.: rozwoj bazy oS$wiatowej,
sportowo turystycznej oraz poprawe zakresu stuzby zdrowia, przeciwdziatanie
bezrobociu i patologiom spotecznym, zagospodarowanie czasu wolnego mtodziezy);

- rozw6j waloréw $rodowiska przyrodniczego (w tym m.in. uporzadkowanie gospodarki
odpadami, budowa sieci kanalizacyjnej, rozw¢j systemdw oczyszczania sciekdw,
zwigkszenie dbatosci o stan wod powierzchniowych, edukacje ekologiczna, estetyzacje
miejsc publicznych);

- integracje i aktywizacja mieszkancéw wokdt kultury, tradycji i historii (w tym poprzez:
promocje historii i tradycji, lokowanie inicjatyw z zakresu kultuy i sportu
w miejscowosciach Gminy, tworzenie produktéw turystycznych w oparciu o walory
historyczne i tradycje lokalng, rozwoj widowisk plenerowych, pomoc w tworzeniu
organizaciji pozarzadowych);

- intensyfikacja rozbudowy infarastruktury technicznej (rozw¢j alternatywnych uktadéw
komunikacyjnych, rozw6j gmninnej infarastruktury drogowej i o$wietlenia, regulacje rzek
oraz rozwoj komunikacji elektronicznej).

(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 351)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina przyjeta dokumenty strategiczne, w ktérych zidentyfikowata niekorzystne czynniki
rozwojowe oraz okreslita cele strategiczne, operacyjne oraz dziatania majace na celu
przeciwdziatanie tym czynnikom. W wyniku realizacji zaplanowanych w tych dokumentach
dziatan poprawie ulegaty warunki zycia mieszkancow.

6. Wspétdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostalami
samorzadu terytorialnymi:

W latach 2011-2014 Gmina wspdtdziata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w obszarach: bezpieczenstwa i porzadku, pomocy spotecznej, drogownictwa, sportu
i rekreacji oraz kultury i dziedzictwa narodowego:

Na podstawie poruzumienia z 1 lipca 2008 r. z gminami WiSniewo, Stupsk, Lipowiec
Koscielny (jednostki z trerenu powiatu Mtawskiego) utworzono wspdlng Straz Gming?'.
W okresie 2011 r.-2014 r. Gmina przekazywata srodki na wydatki biezace Strazy
odpowiednio w kwotach: 29,0 tys. z;, 32,0 tys. zt; 32,9 tys. zt oraz 33,6 tys. z. Gmina
wspotpracowata réwniez z Mazowieckim Komendantem Wojewodzkim Policji  oraz
Komendantem Wojewddzkim Strazy Pozarnej przekazujac w okresie objetym kontrolg
w ramach wspdtpracy $rodki finansowe w wyskosci odpowiednio: 53 tys. zt, (w tym na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci posterunku oraz zakupu samochodu na potrzeby
posterunku) oraz 22 tys. z1*® (w tym na dofinansowanie zakupu ciezkiego samochodu
ratpowniczo-gasnieczego oraz rozpoznawczo-gasniczego dla KP PSP w Miawie,

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 377-385)

46 Uchwata Rady Gminy Nr XIX/100/05 z dnia 29 kwietnia 2005 r.

47 Na podstawie Uchwaty Nr XI11/81/08 Rady Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 30 kwietnia 2008 roku w sprawie zawarcia
porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gminami Wieczfnia Koscielna, Wisniewo, Szydlowo, Stupsk, Lipowiec Koscielny
w sprawie utworzenia wspdlnej Strazy Gminnej.

48 Srodki wptacane na Fundusz Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zakresie Pomocy Spotecznej Gmina wspotpracowata z Powiatem Mtawskim, przekazujac
w badanym okresie na biezacg dziatalnos¢ Zespotu Osrodkdw Wsparcia w Miawie w formie
dotaciji lacznie 12 tys. zi*°.

(dowdd: akta kontorli, tom Il str. 377; 379; 381-382; 384)

W 2014 r Gmina podjeta wspotprace w zakresie drogownictwa z Powiatem Mtawskim,
ktéremu na podstawie umowy o udzielenie pomocy finansowej przekazata kwote 600,0 tys.
zt, tytutem wspétfinansowania realizacji zadania pod nazwa Rozbudowa drogi powiatowej
Nr 2307W Mtawa-Grzybowo-Wieczfnia KoScielna-Peptowek wraz z przebudowg mostu
w miejscowo$ci Chmielewko.

(dowdd: akta kontroli, tom |1 str. 382)

W 2013 r. Gmina realizaowata w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wspolInie z powiatem Mtawskim projekt p.n. Powiat Mfawski Stolicg Kultury Mazowsza. Na
realizacie projketu Gmina ofrzymata z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego srodki w wysokosci 6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 351; 377-385)

W latach 2011-2012 Gmina wspotpracowata z Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego
przy realizacji dwoch partnerskich projektdw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE
dotyczacych informatyzacii i promociji regionu, .

- Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnoSci wojewddztwa mazowieckiego, przez
budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu®,

- Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewodztwa®!

Wspotpraca w ramach ww. projektéw odbywata sie na podstawie umowy zawartej w 2009 .
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 351; 385)

W badanym okresie Gmina wspétpracowata z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
zadan dotyczacych: sportu i rekreaciji, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
edukaciji, rekreacji i promociji.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 377-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wspofpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan publicznych, co skutkowato poprawg bezpieczenstwa mieszkancow (w tym
przeciwpozarowego), rozwojem infrastruktury drogowej, organizowaniem imprez
o charakterze kulturalnym lub sportowych, promujacych zdrowy styl zycia i walke
z natogami.

IV. Wnioski

Z uwagi na wyniki kontroli NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

497 0zdz. 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki interwenciji kryzysowej

5 Wspoffinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 w ramach dziatania 1.7 Promocja gospodarcza.

51 Wspoffinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 w ramach dziatania 2.2 ,Rozwoj e-ustug”

22



21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Stawomir Nowak
specjalista k.p.
Podpis Podpis
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