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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/063 - Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Bogdan Gorzatkowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98434 z dnia
13 listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Radomiu’, 26-600 Radom ul. Jana Kilinskiego 30

kontrolowana

Kierownik jednostki  Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta?
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3

Ocena ogodlna ‘ : < he ’ ;
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  GMina Radom w latach 2013-2015 (do 21 grudnia)* wykazata duzg aktywnos¢

oceny ogélnej W prowadzeniu i finansowaniu nieobowigzkowych dziata w zakresie ochrony
zdrowia mieszkancow tj., szczepien profilaktycznych, badan diagnostycznych
i Swiadczen zdrowotnych.

W badanych latach Urzad podejmowat szereg dziatan stuzacych poprawie zdrowia
mieszkacow, w tym w ramach realizacji czterech programéw polityki zdrowotne;.
Urzad zorganizowat ifinansowat szczepienia profilaktyczne, tj. szczepienia
przeciwko grypie dla osdb powyzej 65. roku Zzycia oraz przeciwko wirusowi
brodawczaka ludzkiego (HPV) dla dzieci i modziezy. tacznie w badanych latach
sfinansowano wykonanie 9,3 tys. szczepien. Ponadto Urzad zrealizowat program
dotyczacy wykrywania zaburzen snu u pierwszoklasistow uczeszczajacych do szkét
radomskich (przeprowadzono ankiety dotyczace 1,8 tys. dzieci, 212 dzieciom
zalecono badania specjalistyczne) oraz zabiegi rehabilitacyjne wobec 56 kobiet po
mastektomii.

Na wszystkie wymienione dziatania Urzad wydat w badanym okresie tgcznie
612,9 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

- braku programu polityki zdrowotnej dla szczepien przeciwko grypie
przeprowadzonych w 2013 r.,

* Dalej takze: ,Urzad".
2 Dalej takze: ,Prezydent Miasta”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Okres objety kontrolg.



Opis stanu
faktycznego

- braku analizy uwag Agencji Ocen Technologii Medycznych zgtoszonych
do projektow czterech programéw polityki zdrowotnej,

- zawarcia dwdch umow na szczepienia przeciwko grypie i wirusowi HPV oraz
przeprowadzenia konkursu ofert w sprawie realizacji programu ,Moje dziecko nie
chrapie - Miasto Radom 2014 rok” przed otrzymaniem pozytywnej opinii AOTM,

- nieuwzglednienia w  programie  ,Moje  dziecko nie  chrapie -
Miasto Radom 2014 rok” i w warunkach konkursu ofert informacji, ktére umozliwity
pomiar skutecznosci realizacji programu (liczby dzieci majacych by¢ objetych
programem, warto$ci liczbowych oczekiwanych efektow realizacji programu, {j.
poziomu zmniejszenia czesto$ci wystepowania zaburzen podczas snu u dzieci,
zwigkszenia poziomu wiedzy rodzicow na temat skutkdéw ztego oddychania u dzieci,
skutecznej profilaktyki inastepstw zachorowan, informacji o mozliwosci leczenia
poprzez badania przesiewowe, wartosci liczbowych miernikdw efektywnosci, ilosci
badan przesiewowych, ilosci zgdd rodzicow na przeprowadzenie badan, ilosci
przeprowadzonych akcji informacyjnych,

- zawarcia umow w sprawie realizacji dwoch programéw dotyczacych szczepien na
grype i na wirusa HPV bez przeprowadzenia konkursu ofert, do czego Urzad byt
zobowigzany na podstawie art. 48b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan przygotowania Miasta Radom do realizacji zadan
w zakresie ochrony zdrowia

1.1. Zadania dotyczace ochrony zdrowia w regulaminie organizacyjnym Urzedu®
zostaty przypisane Wydziatowi Zdrowia i Polityki Spotecznejs. Zadania te
obejmowaty m.in. koordynacje dziatan w zakresie edukacji dla zdrowia oraz
przygotowywanie i wdrazanie programéw profilaktycznych i prozdrowotnych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 348-349)

W referacie ds. ochrony zdrowia i programéw unijnych WZiPS zadaniami w zakresie
ochrony zdrowia zajmowato si¢ dziewieC osob, w tym trzy przygotowywaty
i wdrazaty programy polityki zdrowotnej. Nadzor i kontrole przypisano dyrektorowi
WZIiPS oraz jego zastepcy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17-42)

1.2. W latach 2013-2015 (do 17 listopada) mieszkancy Radomia ztozyli do Urzedu
13 skarg dotyczacych zadan zwigzanych z ochrong zdrowia, w tym dziewie¢ skarg
na zachowanie personelu lub jako$¢ opieki sprawowanej przez Radomski Szpital
Specjalistyczny. W jednym przypadku skarzacy wycofat skarge, w dwdch Urzad
przekazat skarge zgodnie z wiasciwosciami Wojewodzie Mazowieckiemu
| prokuraturze rejonowej, w czterech przypadkach w wyniku analizy dokumentacji
Urzad uznat skargi za bezzasadne, dwie skargi Urzad uznat za bezzasadne
W oparciu o wyjasnienia Szpitala, bez przeprowadzenia kontroli.

(dowod: akta kontroli tom | str. 310-312)

5 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Radomiu wprowadzony zarzgdzeniami Prezydenta Miasta: nr 1680/2011
z dnia 20 grudnia 2011 r., nr 3411/2013 z dnia 24 stycznia 2013 r., nr 283/2015 z dnia 16 marca 2015 .

6  Dalej takze: "WZiPS".



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Audytor wewnetrzny w wyniku audytu przeprowadzonego w Urzedzie w 2015 r.
dotyczacego systemu ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego zwrécit uwage
na potrzebe usprawnienia pracy WZIPS - wprowadzenie do procedur obowigzku
kontroli na kazdym etapie z obowigzkiem jej dokumentowania, okreslenie obszardw
ryzyka, zdefiniowanie czynnikéw ryzyka, state, cykliczne szkolenia dotyczace
procedur postepowania w ramach wykonywania zadan operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 44-52, tom |l str. 194-205)

W latach 2013-2015 sprawy zwigzane z ochrong zdrowia nie byly przedmiotem
kontroli zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 2, 5)

1.4. Programy polityki zdrowotnej realizowane przez Urzad w latach 2013-2015 nie
zostaty przyjete uchwatami Rady Miejskiej. Komisja Zdrowia, Pomocy Spotecznej
I Rodziny nie zaopiniowata tych programow. Rada Miejska wyrazita zgode
na realizacje programow przyjmujac uchwaty budzetowe na lata 2013, 2014, 2015,
w ktorych wskazano wydatki na realizacje programéw. Zagadnienia zwigzane z ww.
programami nie byty w kontrolowanym okresie przedmiotem interpelacji ani
wnioskoéw radnych kierowanych do Prezydenta. Wiceprezydent Miasta udzielita
radnym informacji o realizacji programéw: na sesji Rady omdwita realizacje
Programu szczepien na HPV w 2014 r., na posiedzeniu Komisja Zdrowia, Pomocy
Spotecznej i Rodziny oméwita realizacje programu ,Moje dziecko nie chrapie -
Miasto Radom 2015 rok”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 317-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Opracowanie programéw polityki zdrowotnej’
2.1. Urzad w latach 2013-2015 wdrozyt cztery programy polityki zdrowotne;:
1) ,Terapia przeciwobrzekowa dla kobiet po mastektomii na lata 2012-201578;

2) ,Stop grypie ! Program szczepien ochronnych przeciwko grypie dla mieszkarncow
Miasta Radomia po 65. roku zycia na lata 2014-2016";

3) ,Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) w miescie
Radom na 2014 rok™0;

4) ,Moje dziecko nie chrapie - Miasto Radom 2014 rok™ 1.

7 Przed 1 stycznia 2015 r. nie bylo rozréznienia na ,program polityki zdrowotnej” i ,program zdrowotny”. W niniejszym
wystapieniu uzywane bedzie pojecie ,program polityki zdrowotnej” takze w odniesieniu do programu zdrowotnego
opracowanego, wdrazanego, realizowanego i finansowanego przez gmine.

8 Dalej takze: ,Program terapii przeciwobrzekowe;”.
9 Dalej takze: ,Program szczepien przeciwko grypie”.
0 Dalej takze: ,Program szczepien przeciwko HPV”.
" Dalej takze: ,Program zaburzen snu u dzieci”.



Programy te uwzglednialy cele strategiczne zapisane w ,Narodowym Programie
Zdrowia na lata 2007-2015": Program szczepien przeciwko grypie realizowat cel
nr2'2, Program szczepien przeciwko HPV realizowat cel nr 2 oraz cel nr 713,
program zaburzen snu u dzieci realizowat cel nr 6'4. Program terapii
przeciwobrzekowe] nie miat bezposrednich odniesien do Narodowego Programu
Zdrowia.

Gmina nie posiadata strategii polityki zdrowotnej dla Miasta Radomia. Obowigzujaca
w badanym okresie ,Strategia rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020™> jako
jedno z zadan stuzace realizacji celu operacyjnego nr 3 6 wskazata poprawe
bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci imitodziezy poprzez wdrazanie nowych
programéw profilaktycznych oraz poprawe dostepnosci do specjalistycznych ustug
rehabilitacji leczniczej i medycznych. Powyzsze zadanie bylo realizowane m.in.
przez dwa z czterech programdw polityki zdrowotnej (Program szczepien przeciwko
HPV oraz Program zaburzen snu u dzieci). Ww. strategia nie byfa aktualizowana.
W ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasta Radomia
na lata 2011-2020"17 okreslono, ze Gmina bedzie realizowata cel strategiczny nr 218,
m.in. utatwiajgc dostep mieszkancéw do poradnictwa, z zakresu promocji zdrowia
oraz informacji, poprzez organizowanie punktow informacyjno—konsultacyjnych,
prelekcji, wydawanie poradnikow. We wszystkich realizowanych programach polityki
zdrowotnej uwzgledniono edukacje spoteczenstwa w zakresie zdrowia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-57, 136-140, 169-173, 237-239)

Urzad dla potrzeb opracowania programéw zdrowotnych nie prowadzit analiz
sytuacji demograficznej i epidemiologicznej ludnosci mieszkancéw Radomia, ocen
zaspokojenia ich potrzeb zdrowotnych oraz dziatania w zakresie profilaktyki
i promocji zdrowia stanu zdrowia, danych dotyczacych kadr medycznych. Przy
tworzeniu programéw  zdrowotnych korzystat z publikacji umieszczonych
na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia, Agencji Oceny Technologii
Medycznych, Panstwowego Zaktadu Higieny, informacji przekazywanych przez
organizacje spoteczne oraz przez Radomski Szpital Specjalistyczny.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 14-15)

2.2. Decyzje w zakresie realizacji programow zdrowotnych byly podejmowane
na podstawie wnioskow mieszkancow oraz ofert podmiotow leczniczych:

- Program terapii przeciwobrzekowej realizowano na wniosek Stowarzyszenia —
Klub Kobiet po Mastektomii.

- Program zaburzen snu u dzieci powstat w wyniku realizacji na zlecenie Miasta
opracowania ,Diagnostyka zaburzer oddychania podczas snu dzieci w pierwszych
klasach szkdt podstawowych na terenie Miasta Radomia”.

12 Cel strategiczny 2. Zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralno$ci z powodu nowotworéw ztosliwych.
13 Cel strategiczny 7. Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym i zakazeniom.

14 Cel strategiczny 6. Zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnoéci z powodu przewlektych choréb uktadu
oddechowego.

5 Dokument przyjety uchwatg Nr 371/2008 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 25.08.2008 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020.

16 Cel operacyjny nr 3: ,Wspieranie przyjaznej mieszkancom infrastruktury ochrony zdrowia oraz pomocy spoteczne;j”.
7 Uchwata Nr 37/2010 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 30.12.2010 roku w sprawie wdrozenia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych miasta Radomia na lata 2011-2015 zmieniona uchwatg nr 33/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.

w sprawie przyjecia i wdrozenia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasta Radomia na lata 2014-
2020".

8 Cel strategiczny nr 2 - Ulepszanie istniejacych i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania negatywnych
skutkow istniejacych probleméw i mobilizowania ludzi do dziatania oraz zapobieganie marginalizacji osob i rodzin poprzez
wyréwnywanie szans oraz wigczanie zagrozonych srodowisk w zycie spoteczne.

5



- Program szczepien przeciwko grypie realizowano w zwigzku z tym, ze mieszkancy
Radomia zgtaszali do Urzedu potrzeby w tym zakresie.

- ,Program szczepien przeciwko HPV w miescie Radom na 2014 rok” opracowano w
ramach realizacji wniosku mieszkaicow do budzetu miasta.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 21-22)

Kazdy program zawierat uzasadnienie z opisem problemu zdrowotnego
i wskazaniem grupy docelowej, organizacje programu, szacowane koszty, sposob
monitorowania realizacji programu.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 54-57, 136-140, 169-173, 237-239)

2.3. Urzad przekazat do Agencji Oceny Technologii Medycznych projekty wszystkich
czterech programéw zdrowotnych realizowanych w latach 2013-2015. Dla kazdego
programu uzyskat pozytywne opinie'®, w dwoch przypadkach opinie pozytywne
wydano pod warunkiem wprowadzenia do opiniowanego programu zmian
wskazanych przez AOTM:

- w opinii z 10 lipca 2014 r. na temat Programu szczepien przeciwko HPV, AOTM
stwierdzit, ze program posiada braki, ktére powinny by¢ usuniete przed jego
realizacjg: brak informacji o kosztach jednostkowych, kosztach przeprowadzenia
akcji informacyjno-edukacyjnej, kosztach szczepien ochronnych oraz brak informacii
0 miejscu realizacji edukacji zdrowotnej i 0 materiatach potrzebnych do realizacji
inwestycji. Ponadto Agencja zwrdcita uwage na monitorowanie i ewaluacje nie tylko
dziewczat zaszczepionych, ale tez niezaszczepionych podczas prowadzonego
programu — w celu biezacego badania jego jakosci i efektywnosci.

- w opinii z 27 sierpnia 2014 r. AOTM stwierdzit, ze skuteczna akcja informacyjna
powinna by¢ przeprowadzona z uwzglednieniem wspotpracy z pulmonologami (nie
tylko z laryngologami), budzet programu wymagat szczegdtowej weryfikacji kosztow
poszczegolnych dziatar z uwzglednieniem kosztéw edukaciji, program nie powinien
dublowac¢ $wiadczen finansowanych przez NFZ.

(dowdd: akta kontroli tom | str.141-147, 274-281)

Urzad nie uwzglednit ww. uwag, a w trzech przypadkach rozpoczat realizacje
programu przed otrzymaniem pozytywnej opinii2C,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 53, 58, 79, 80, 135, 141, 151, 174, 183, 196,
236, 240, 260)

Dyrektor WZIPS wyjasnita, ze opinia AOTM nie ma charakteru wigzacego, lecz
stanowi jedynie element, ktéry musi zostaC przeanalizowany przez podmiot
zobowigzany do jej zasiegniecia.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 84-86)

2.4. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat nastepujgce programy polityki
zdrowotnej:

19 AOTM przestat opinie w terminie od 96 do 235 dni po wystaniu wniosku przez Urzad.

2 Konkurs ofert na realizacje programu ,Moje dziecko nie chrapie - Miasto Radom 2015 rok” ogtoszono 41 dni przed
otrzymaniem pozytywnej opinii AOTM, w dwdch przypadkach, gdzie nie ogtoszono konkursu (,Program profilaktyki
zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) w miescie Radom na 2014 rok” i ,Stop grypie ! Program szczepien
ochronnych przeciwko grypie dla mieszkaficow Miasta Radomia po 65. roku Zycia na lata 2014-2016") umowy o dotacje
zawarto z Radomskim Szpitalem Specjalistycznym 120 dni przed otrzymaniem opinii AOTM.
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(wtys. z4)

Lp.

Nazwa programu

Liczba
ofert/liczba
zawartych

umoéw

2013

2014

2015

Razem liczba
dziatan/$wiadc
zen

stan na 30.09.

lkol. 4+6+8/

Liczba Liczba Liczba

$wiadczen Wydatki Swiadczen Wydatki Swiadczen Wydatki

Razem
wydatki
Ikol.
5+7+9/

2 3 4 5 6 7 8 9

JTerapia
przeciwobrzekowa dla
kobiet po mastektomii

na lata 2012-2015"

313 28 20,0 28 20,0 56

40,0

,Stop grypie !
Program szczepien
ochronnych
przeciwko grypie dla
mieszkancéw Miasta
Radomia po 65. roku
Zycia na lata 2014-
2016

3 3478 100,0 3500 100,0 0 100,0 6978

300,0

Program profilaktyki
zakazen wirusem
brodawczaka
ludzkiego (HPV) w
mie$cie Radom na
2014 rok”

12 0 0,0 530 2221 526 31,6 530

253,6

,Moje dziecko nie
chrapie - Miasto 7 0 0,0 1841 19,3 0 0 1841
Radom 2014 rok”

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad zawart dwie umowy dotacji dla Radomskiego Szpitala Specjalistycznego

(na realizacje szczepien przeciwko grypie i przeciwko HPV) oraz ogtosit konkurs
ofert na realizacje Programu zaburzeh snu u dzieci przed otrzymaniem
pozytywnej opinii AOTM.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 53, 58, 79, 80, 135, 141, 151, 174, 183, 196,
236, 240, 260)

Dyrektor WZIPS wyjasnita, ze pozytywna opinia Agencji nie ma charakteru
wigzacego. Wczesniejsze podpisanie umow pozwolito na realizacje zadan
okreslonych w budzecie Miasta. W przypadku Programu zaburzen snu u dzieci
podjeto decyzje o wczesniejszym ogtoszeniu konkursu z uwagi na fakt, ze okres
oczekiwania na opiniec AOTM byt kilkumiesieczny, a Urzad byt zobowigzany
do dokonania wydatkéw na ten cel w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 84-86, 160-163)

NIK wskazuje jednak, ze podmiot zobowigzany do zasiegniecia opinii AOTMIT jest
zobligowany uzyskac takg opinie, poddac jq analizie i ewentualnie uwzgledni¢ przy
tworzeniu programu zdrowotnego (programu polityki zdrowotnej) 2!

2. W tresci programu ,Moje dziecko nie chrapie - Miasto Radom 2014 rok” oraz

w warunkach konkursu ofert na realizacje programu nie wskazano liczby dzieci
objetych programem, w treSci programu oraz w warunkach konkursu ofert
na realizacje oraz w tresci umowy z wykonawcg Urzad nie uwzglednit: wartosci
liczbowych oczekiwanych efektow realizacji programu, okreslonych w ust. 3 pkt ¢
programu: poziomu zmniejszenia czestosci wystepowania zaburzen podczas snu
u dzieci, zwiekszenia poziomu wiedzy rodzicbw na temat skutkéw ztego

Rozstrzygnigcie nadzorcze nr PNK.1.4130.30.2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 16 marca 2012 r., Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 5 kwietnia 2012 r., poz. 1069.
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Razem 125,0 368,3 140,6

19,3

612,9




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

oddychania u dzieci, skutecznej profilaktyki inastepstw zachorowan oraz
natemat mozliwosci leczenia poprzez badania przesiewowe, wartosci
liczbowych miernikéw efektywno$ci, okre$lonych w ust. 3 pkt d programu: iloci
badan przesiewowych, ilosci zgod rodzicow na przeprowadzenie badan, ilosci
przeprowadzonych akcji informacyjnych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 169-173)

Dyrektor WZiPS wyjasnita, ze programem zostali objeci wszyscy uczniowie szkot
podstawowych mieszczacych sie na terenie Radomia, a wykaz tych szkot
umieszczono w umowie z wykonawcg. W sprawie pozostatych ww. zagadnier nie
podano przyczyn.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 96-97)

3. Na lata 2014-2015 opracowano program polityki zdrowotnej w zakresie
szczepien przeciwko grypie, natomiast analogiczne zadanie wykonane w 2013 r.
dla tej samej grupy docelowej (mieszkarncy Radomia w wieku ponad 65 lat) byto
realizowane bez stosownego dokumentu.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 250-253)

Wedtug wyjasdnien Dyrektora WZiPS zadanie realizowano w ramach wspotpracy
z Radomskim Szpitalem Specjalistycznym, dla ktérego Gmina jest organem
zatozycielskim.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 183)

4. Urzad wdrozyt w latach 2013-2015 cztery programy polityki zdrowotnej bez
uchwat Rady Miejskiej o ich przyjeciu.

(dowdd: akta kontroli tom | str.80, 151, 215, 250, 260)

Pan Andrzej Kosztowniak wyjasnit, ze w latach 2013-2014, kiedy byt Prezydentem
Radomia, Rada Miejska zapewnita w uchwatach budzetowych finansowanie ww.
programdw, a radni omawiajac projekty budzetu mieli wiedze o planowanej realizacji
programéw. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach nie jest samoistng
podstawg do podjecia przez Rade Miejskq uchwaly w sprawie opracowania
i realizacji oraz oceny programéw polityki zdrowotnej. Rowniez ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?22 nie zawiera zadnych unormowan, iz
do obowigzku gminy nalezy podjecie uchwaty w tym przedmiocie, a art. 18 ust. 1 ma
charakter jedynie intencyjny.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 100)

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze programy polityki zdrowotnej powinny by¢
przyjmowane uchwatami Rady Miejskiej, poniewaz na szczeblu gminnym
odpowiedzialnym za opracowanie programu jest organ uchwatodawczy, na rzecz
ktorego  ustawodawca  sformutowat domniemanie  wykonywania  zadan
niezastrzezonych na rzecz innych organow. Potwierdzeniem stanowiska NIK jest
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 31 maja 2006 r.23

1. Gmina nie posiadata strategii polityki zdrowotnej dla Miasta Radom, ktéra
wskazujac najwazniejsze problemy w zakresie ochrony zdrowia, mogtaby zdaniem
NIK postuzy¢ do formutowania programéw polityki zdrowotne;.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 54-57, 136-140, 169-173, 237-239)

2 DPzU.z2015r., poz. 1515.
2 Sygn. akt Ill SA/Po 23/06.
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2. W Zadnym z czterech realizowanych programéw polityki zdrowotnej Urzad nie
uwzglednit uwag Agencji Oceny Technologii Medycznych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 53, 58, 79, 80, 135, 141, 151, 174, 183, 196,

236, 240, 260)

Dyrektor WZIPS wyja$nita, ze opinie AOTM nie majg charakteru wigzacego, a Urzad
nie jest zobowigzany do stosowania sie do uwag zawartych w tych opiniach.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 84-86)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wdrazanie i realizacja dziatan w zakresie ochrony
zdrowia w Radomiu

3.1.W kontrolowanym okresie realizowano i finansowano nastepujgce programy
polityki zdrowotnej:

- Program ,Terapia przeciwobrzekowa dla kobiet po mastektomii na lata 2012-2015”
dotyczyt zwalczania obrzeku rak poprzez zabiegi drenazu limfatycznego oraz
edukacje kobiet po mastektomii w celu optymalnej adaptacji do warunkéw zycia
zmienionych po operacji. Program skierowano do 50 mieszkanek Radomia, ktdre
byly poddane mastektomii. koszty oszacowano na 35 tys. z, natomiast nie
okreslono, czy sg to koszty na peten planowany okres trwania programu, czy
najeden rok. Efektywno$¢ programu miata by¢ badana poprzez dokonanie
pomiardéw konczyn poddanych drenazowi przed i po zabiegu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-57)

- Program ,Stop grypie! Program szczepien ochronnych przeciwko grypie
dla mieszkancéw Miasta Radomia po 65. roku zycia na lata 2014-2016” obejmowata
prowadzenie akcji informacyjnej dotyczacej szczepien ochronnych, konsultacje
lekarskie i przeprowadzenie szczepien. Koszty oszacowano na 100 tys. zt w 2014 r.
Program miat obja¢ 3,6 tys. oséb. W programie nie wskazano wielkosci populacji w
grupie, oczekiwanego poziomu zmniejszenia zachorowalno$ci wyrazonego w
liczbach bezwzglednych lub wzglednych. Nie wskazano miernikéw efektywnosci
programu?4,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 237-239)

- ,Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) w miescie
Radom na 2014 rok” obejmowat przeprowadzenie spotkania edukacyjnego wsrdd
dziewczat, chiopcow i ich rodzicow, prowadzenie akcji informacyjnej,
przeprowadzenie badan lekarskich oraz szczepien ochronnych przeciwko HPV
dziewczat trzynastoletnich mieszkajacych w Radomiu (922 osoby). Koszty
oszacowano na 300 tys. zt. Celem Programu byto obnizenie zachorowalnosci kobiet
na raka spowodowanego wirusem HPV poprzez przeprowadzenie akcji edukacii
zdrowotnej oraz wykonanie szczepien ochronnych szczepionkg przeciw wirusowi
HPV w populacji dziewczat zameldowanych w Radomiu?s.

(dowod: akta kontroli tom | str. 136-140)

% W rozdziale 3.d. ,Miemiki efektywnosci odpowiadajace celom programu zapisano: ,Szczepienia zmniejszaja lub
minimalizujg koszty opieki medycznej, koszty spoteczne i indywidualne, znaczaco ograniczajg niezdolno$¢ do pracy
i zmniejszong wydajnos¢.”

% 922 osoby z rocznika 2001.



- Program ,Moje dziecko nie chrapie - Miasto Radom 2014 rok” obejmowat
przeprowadzenie badan profilaktycznych z wykorzystaniem ankiet wypetnianych
przez rodzicow, dotyczacych wykrycia zaburzen snu ucznidw pierwszych klas
szkot podstawowych na terenie Radomia. W programie nie okreslono wielkoSci
grupy docelowej. Koszty oszacowano na 10 tys. zt w 2014 r. zakwalifikowanie
ok. 100 ucznidw pierwszych klas szkét podstawowych do dalszego leczenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 169-173)

W latach 2011-2012 r. Urzad zrealizowat szczepienia dla dzieci przeciwko
pneumokokom na podstawie programu polityki zdrowotnej zaopiniowanego przez
AOTM. Na 2013 r. réwniez zaplanowano i ujeto w budzecie Radomia powyzsze
szczepienia, lecz po zmianie uchwaty budzetowej z zadania zrezygnowano.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 208-215, )

Mieszkancy Radomia o dziataniach w realizacji programéw polityki zdrowotne;
finansowanych z budzetu Gminy byli informowani poprzez strone internetowg
Gminy, informacje w lokalnych serwisach internetowych i na stronach internetowych
wykonawcow umow, w lokalnej prasie, przez szkoty podstawowe, a takze przez
wywieszanie ogtoszen na tablicy ogtoszen w siedzibie klubu osiedlowego.

(dowdod: akta kontroli tom |l str. 89-93)

3.2. Realizacje dwdch programéw dotyczacych szczepien przeciwko wirusom grypy
i HPV powierzono Radomskiemu Szpitalowi Specjalistycznemu26 na podstawie art.
114 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej?’.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 161-164, 250-253, 250-263, 268-271)

Wykonawcow zadan wskazanych w pozostatych programach (Program terapii
przeciwobrzekowej i Program zaburzen snu u dzieci) wybrano po przeprowadzeniu
czterech konkurséw ofert. Konkursy przeprowadzono zgodnie z zasadami
okre$lonymi w zarzadzeniach Prezydenta Miasta o ogtoszeniu konkurséw. Konkursy
ofert w sprawie wyboru wykonawcy programu terapii przeciwobrzekowej w latach
2013-2015 ogtaszano co rok?8.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 68-79, 85-104, 117-130, 183-197)

Urzad zawart dziewie¢ umow na tgczng kwote 624,4 tys. zt na realizacje zadan
okreslonych w czterech realizowanych programach polityki zdrowotne;:

- trzy umowy na faczng kwote 70 tys. zt na realizacie Programu terapii
przeciwobrzekowej w latach 2013-2015, zawarto na podstawie art. 48 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych?®,

- umowe na realizacje Programu zaburzen snu u dzieci3? na kwote 20 tys. zt zawarto
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6, art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 oraz art. 13 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie3'.

- dwie umowy na realizacje Programu szczepien przeciwko HPV na tgczng kwote
2544 tys. zt (pierwsza dotyczaca realizacji zadania w2014r. na kwote

% Zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego organem zatozycielskim jest Rada Miejska.
2 Dz.U.z2015r., poz. 618 ze zm.

28 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Radomia w sprawie ogtoszenia konkursu na wybor realizatora programu zdrowotnego
,Terapia przeciwobrzekowa dla kobiet po mastektomii na lata 2012-2015": nr 3854/2013 z dnia 7 czerwca 2013 r.,
nr 5059/2014 z dnia 10 czerwca 2014 r., nr 350/2015 z dnia 9 kwietnia 2015 r.

2 Dz U.z2015r., poz. 581 ze zm., dalej: ,ustawa o $wiadczeniach”.
% Umowa nr ZS-11.424.65.2014 z dnia 1 wrze$nia 2014 r.
3 DzU.z2014r., poz. 1118 ze zm.
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2226 tys. z1%2 dotyczyta przeprowadzenia akcji edukacyjnej, naboru dziewczat
do szczepienia, przeprowadzenia badan lekarskich oraz podania dwoch dawek
szczepionki, druga z 2015 r. na kwote 31,8 tys. zt dotyczyta podania trzeciej dawki
szczepionki).

- trzy umowy na realizacje w latach 2014-2015 Programu szczepien przeciwko
grypie na taczng kwote 300 tys. zt.

Urzad wybrat wykonawcoéw dwéch zadan w trybie art. 48b ust. 1 ustawy
0 Swiadczeniach, wykonawce dwdch zadan wybrano na podstawie art. 114 ust. 1
pkt 1 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

(dowod: akta kontroli tom | str. 80-81, 105-106, 133-134, 151-154, 161-164, 215-221,
250-253, 260-263, 268-271)

3.3. Ww. $wiadczeniami objeto tacznie 9,4 tys. osob: 56 kobiet po mastektomii,
530 dziewczat zaszczepiono przeciwko wirusowi HPV, 7tys. pacjentow
zaszczepiono przeciwko grypie (w latach 2013-2014)34, oraz 1619 rodzicéw wyrazito
zgode na udziat dzieci w Programie zaburzen snu u dzieci i otrzymato wykonang
przez laryngologa pisemng analize podatnosci dzieci na wystgpienie zaburzen
oddychania podczas snu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 9-11)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w latach 2013-2015 wybrat Radomski Szpital Specjalistyczny, jako
wykonawce dwoch programow polityki zdrowotnejs® i zawart z nim pie¢ umow
nataczng kwote 631,8 tys. zt3¢ bez przeprowadzenia konkursu ofert, co byto
wymagane art. 48b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 151-154, 161-164, 250-253, 260-263, 268-271)

Dyrektor WZIPS wyjasnita, ze zadanie powierzono Szpitalowi, jako jednostce
podlegtej, a dotacji celowych Gmina udzielita na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1
ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 96-97)

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli ww. przepis ustawy o dziatalno$ci lecznicze;
odnosi sie do uprawnien Szpitala, jako podmiotu wykonujacego dziatalno$c¢
leczniczg, natomiast Urzad, jako podmiot wdrazajacy programy polityki zdrowotnej,
realizujgc zadania gminy, miat obowigzek wybra¢ wykonawce w trybie konkursu
ofert, stosujac przepisy ustawy o $wiadczeniach.

(dowdd: akta kontroli str.)

32 Przedmiotem umowy nr ZS-11.8030.6.2014 z 17 marca 2014 r. byto wykonanie trzech szczepien dla kazdej osoby taczna
warto$¢ zadania wynosita 300 tys. zt, aneks nr z 24 lipca 2014 r. zmniejszyt liczbe dawek do dwdch oraz wartos¢ zadania
do 222,6 tys. zt.

3 W 2015 r. trzecig dawke szczepionki podano 526 osobom, 4 osoby nie zgtosily sie na szczepienia.
¥ Do zakonczenia kontroli (21 grudnia 2015 r.) do wykonawca zadania w 2015 r, nie zlozyt sprawozdania.

% Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) w miescie Radom na 2014 rok”, ,Stop grypie !
Program szczepien ochronnych przeciwko grypie dla mieszkancéw Miasta Radomia po 65. roku zycia na lata 2014-2016".

%  Umowy na realizacje programu szczepien przeciwko HPV (nr ZS-11.8030.6.2014 z 17 marca 2014 r. i nr ZS-
1.8030.6.2014/2015 z 4 maja 2015 r.) oraz na realizacjg programu szczepien przeciwko grypie (nr ZS-11.8030.8.2013
220 maja 2013 r., nr ZS-11.8010.4.2014 z 24 lipca 2014 r., nr ZS-11.8010.5.2015 z 21 sierpnia 2015 r.).

"
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie programéw polityki zdrowotnej

Na realizacje czterech programéw polityki zdrowotnej w latach 2013-2015 Urzad
wydatkowat kwote 612,9 tys. Kontrolg objeto trzy programy polityki zdrowotnej
realizowane w badanych latach przez Urzad, t. 1) Program terapii
przeciwobrzekowej, 2) Program zaburzen snu, 3) Program szczepien przeciwko
HPV. Laczna kwota wydatkéw zwigzanych w ww. programami wyniosta 312,9 tys.
zt. Stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami nalezytego
gospodarowania $rodkami publicznymi, prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
oraz terminowo i zgodnie z umowami rozliczone z realizatorami umoéw.

(dowod: akta kontroli tom | str. 84, 107-114, 158-160, 165-166, 222-234)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Monitorowanie i ewaluacja dziatan w zakresie ochrony
zdrowia

5.1. W latach 2013-2015 nie opracowano w Urzedzie analizy efektdw, ani oceny
skuteczno$ci prowadzonych dziatan w zakresie realizacji programow polityki
zdrowotne;j.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 93)

W zwigzku z wykonaniem dziewie¢ umdw na realizacje czterech programow polityki
zdrowotnej wykonawcy ziozyli do Urzedu siedem sprawozdan i rozliczer umaéw,
dwie umowy (na realizacie w 2015 r. szczepien przeciwko grypie oraz terapii
przeciwobrzekowej) do dnia 21 grudnia 2015 r. nie zostaty rozliczone. Urzad
dokonat weryfikacji przedtozonych sprawozdan i rozliczen. Wszystkie sprawozdania
byly zgodne z dokumentacjg wydatkéw zataczong przez wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-81, 83-84, 105-114, 133-134, 151-154, 157-164,
165-167, 215-235, 255-263, 264-271, 302-309)

W czterech realizowanych programach wskazano oczekiwane efekty ich realizacji.
W programie szczepieh przeciwko grypie, jako cel gtéwny programu zapisano
,Zmniejszenie zachorowalnosci na grype mieszkancow Radomia w wieku powyze;
65 roku zycia”, w treSci programu nie wskazano jednak poziomu zachorowalnosci
w chwili opracowywania i po zakonczeniu programu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-57, 136-140, 169-173, 237-239)

5.2. W latach 2013-2015 Urzad przeprowadzit szes¢ kontroli u realizatorow
programéw polityki zdrowotnej, ktére wykazaty, ze zadania byly realizowane zgodnie
Z umowami.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 268-271)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W programach polityki zdrowotnej ujeto pomiar efektywnosci programu
(zmniejszenie zachorowalnosci, zwigkszenie stanu Swiadomosci na temat chordb),
lecz przyjete wskazniki nie umozliwiaty zbadania skutecznosci. W przypadku
szczepien przeciwko wirusowi HPV nie byto mozliwe sprawdzenie efektywnosci
programu ze wzgledu na to, ze szczepienia te zapobiegaty zachorowaniom
W przysztosci.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 54-57, 136-140, 169-173, 237-239)

Urzad dokonat analizy sprawozdan w zakresie efektow dwdch programéw polityki
zdrowotnej (program zaburzen snu i program terapii przeciwobrzekowej). Dyrektor
WZIiPS wyjasnita, ze informacje o stanie zdrowia 0sob korzystajacych ze Swiadczen
przewidzianych programami zdrowotnymi sg danymi wrazliwymi w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®, przez co
w Urzedzie nie jest prowadzony szczegotowy rejestr w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 93)

5.3. Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
25 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazywania informacji o programach zdrowotnych
oraz wzoru dokumentu zawierajgcego te informacje®, zostaty ztozone do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego informacje zgodnie z wzorem
okreslonym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia, w wersji elektronicznej
i papierowej. Informacje w formie elektronicznej przekazano terminowo, w wersji
papierowej informacje za 2013 i za 2014 r. przekazano odpowiednio 1 i 2 dni
po terminie wskazanym w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 278-301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Urzad w realizowanych programach polityki zdrowotnej sformutowat oczekiwane
efekty bez podania warto$ci liczbowych miernikéw, przez co brak byto mozliwo$ci
badania skutecznosci wdrozonego programu.

W przypadku programu szczepien przeciwko HPV i programu zaburzen snu
oczekiwanymi efektami byly: zmniejszenie czestosci nowych zachorowan,
zwigkszenie poziomu wiedzy rodzicow i miodziezy o mozliwosci zachorowania
i 0 profilaktyce — bez wskazania, jaki jest w Radomiu aktualny i oczekiwany poziom
zachorowan i poziom ww. wiedzy.

W programie szczepien przeciwko grypie, jako oczekiwane efekty podano znaczny
spadek liczby zachorowan, spadek umieralnoSci na grype, zmniejszenie liczby
hospitalizacji — nie wykazujac jednocze$nie aktualnych i oczekiwanych wielkosci
w powyzszym zakresie. Jako miernik efektywnosci podano kryterium, ktorego nie
mozna mierzy¢: ,Szczepienia zmniejszajg lub minimalizujg koszty opieki medycznej,
koszty spoteczne i indywidualne, znaczaco ograniczajg niezdolno$¢ do pracy
| zmniejszajg wydajnosc”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-57, 136-140, 169-173, 237-239)

3 Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.
3% Dz.U. Nr 163, poz. 1024, uchylone z dniem 28 listopada 2015 .
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Whioski pokontrolne

Dyrektor WZIiPS wyja$nita, ze przy tworzeniu programow zdrowotnych na kolejne
lata bedg uwzgledniane informacje dotyczace skutecznego mierzenia efektdw
realizacji programow

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 89-93)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. rozwazenie zainicjowania prac nad przygotowaniem dokumentu strategicznego
w zakresie polityki zdrowotnej gminy Radom;

2. realizowanie programdw polityki zdrowotnej zgodnie z procedurg okreslong w art.
48-48b ustawy o swiadczeniach;

3. opracowywanie programéw polityki zdrowotnej po uprzednim przeanalizowaniu
uwag Agencji Ocen Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz w sposéb
umozliwiajacy skuteczne mierzenie efektow ich wdrozenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Prezydenta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Bogdan Gorzatkowski
Specjalista k.p.
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