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Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/063 — Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Aleksandra Obermiller, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98425 z dnia 4 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Legionowie', ul. Gen. Wt. Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

Robert Wrdbel, Starosta Legionowski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Powiat Legionowski wykazywat duzg aktywno$¢ w realizacji profilaktycznych akcji
zdrowotnych i dziatan edukacyjnych na rzecz jego mieszkancow, przeznaczajac na
ten cel wiasne $rodki finansowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci zaréwno
w zakresie procedur konkursowych, jak i podczas realizacji i rozliczania umdéw
z wykonawcami akcji zdrowotnych i edukacyjnych. NIK stwierdzita natomiast
nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprzekazanie zmiany?® Powiatowego Programu Promocji Zdrowia Powiatu
Legionowskiego* na 2014 r. do zaopiniowania przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji®,

— podjecie przez Zarzad Powiatu uchwat o przyjeciu Powiatowych Programéw
Promocji Zdrowia na lata 2013, 2014 i 2015 oraz przystagpienie do ich realizacji bez
uzyskania opinii AOTMIT,

— nierzetelne sporzadzenie rocznych Informacji o programach zdrowotnych
zrealizowanych w latach 2013 i 2014 na terenie Powiatu Legionowskiego,
Ponadto NIK zwraca uwage, na:

— brak dokumentu strategicznego w zakresie polityki zdrowotnej Powiatu
Legionowskiego, ktory mogtby stanowi¢ podstawe opracowania i wdrazania
programéw zdrowotnych,

— ograniczone dziatania w zakresie kontroli nad realizatorami akcji zdrowotnych
| dziatar edukacyjnych.

1 Dalej: Starostwo lub Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3 Zmiang Programu przyjeto do realizacji m.in. trzy nowe akcje zdrowotne oraz zwigkszono $rodki na realizacje jednej akcji.

4 Dalej: Program.

5 Dalej AOTMIT lub Agencja.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan przygotowania jst do realizacji zadan w zakresie
ochrony zdrowia

1.1. Zgodnie z §23 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Legionowie$, w kontrolowanym okresie, zadania w zakresie realizacji programéw
edukacji i profilaktyki zdrowotnej oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacje programoéw promocji zdrowia
przypisano Wydziatowi Promocji i Spraw Spotecznych’ Starostwa. Realizacja
programéw edukaciji i profilaktyki zdrowotnej nalezata do obowigzkéw Naczelnika
i jednego z pracownikow tego Wydziatu.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 9-59)

1.2. W latach 2013-2015 do Starostwa nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
zadan zwigzanych z ochrong zdrowia ani programami zdrowotnymi realizowanymi
przez Powiat.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 244, 252)

1.3. W okresie kwiecien-maj 2013 r.8 Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
Legionowskiego przeprowadzita kontrole problemowg pn. ,Realizacja wybranych
zagadnien z zakresu promocji i rozwoju spotecznego Powiatu Legionowskiego”
w zakresie realizacji Powiatowego Programu Promocji Zdrowia w 2012 r. We
wnioskach Komisja stwierdzita, iz Program zrealizowano zgodnie z przyjetymi
ustaleniami w zakresie profilaktyki i edukacji zdrowotnej, podjete w ramach
Programu dziatania spotkaty sie z duzym zainteresowaniem spotecznym, a dziatania
edukacyjne skierowano do najmtodszych mieszkaricow Powiatu. Ponadto uznano, iz
wydatkowane $rodki byty adekwatne do zrealizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 90-92)

1.4. W kontrolowanym okresie zagadnienia zwigzane z realizacjg programow polityki

zdrowotnej poruszano na 10 posiedzeniach Komisji Rodziny, Zdrowia i Spraw

Spotecznych Rady Powiatu i dotyczyty one m.in.

— przyjecia sprawozdan z realizacji programow zdrowotnych za lata poprzednie,

— opracowania zatozen programow zdrowotnych na kolejne lata,

— przedstawienia nowych propozycji do objecia programem,

— kontynuaciji realizacji poszczegolnych dziatar programu,

— skierowania do Zarzadu Powiatu trzech wnioskow w zakresie kontynuaciji dziatan
Powiatowego Programu Promocji Zdrowia do ujecia w budZecie Powiatu na lata
2014, 20151 2016.

Na posiedzeniu ww. Komisji w dniu 12 lutego 2015 r. dyskutowano projekt programu
profilaktyki zdrowotnej dzieci pn. ,Rosne zdrowo” zgtoszony przez jednego
z radnych.

Na sesjach Rady Powiatu w dniach 27 marca 2014 r. i 27 marca 2015 r.
zaprezentowano i oméwiono sprawozdania z realizacji Programéw za lata 2013
1 2014. Dodatkowo, co miesigc Wydziat Promocji przestawiat Radzie Powiatu
sprawozdania z jego pracy, w tym. m.in. z realizacji zadan objetych Programami.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 93-151, 164-209, 272-274)

6 Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Legionowie przyjeto uchwatg Rady Powiatu Legionowskiego
nr 184/XXIX/09 z 26 marca 2009 r. oraz zmieniono uchwatami Rady Powiatu Legionowskiego nr 38/111/11 z 27 stycznia 2011
r., nr 178/XXV/2013 z 24 stycznia 2013 r. i nr 309/XLV/2014 z 30 pazdziernika 2014 r.

7 Dalej: Wydziat lub Wydziat Promocii.

8 Protokét kontroli Komisji Rewizyjnej z dnia 17 grudnia 2013 r.

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Opracowanie programow polityki zdrowotnej

21. W Powiecie Legionowskim w latach 2013-2015 nie istniat dokument
strategiczny w zakresie polityki zdrowotnej. W kontrolowanym okresie obowigzywaty
Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2002-2015° oraz Plan Rozwoju
Powiatu Legionowskiego na lata 2007-201310.

W dokumentach tych jednak nie okreslono plandw rozwoju ustug zdrowotnych
poprzez organizacie programow profilaktycznych. W zwigzku z pracami nad
projektem Strategii Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2015-2025 w dniu
26 maja 2015 r. Wydziat Promocji skierowat do Wydziatu Planowania Rozwoju
wniosek 0 ujecie w nowej Strategii planow rozwoju ustug zdrowotnych, w tym
programdw profilaktycznych realizowanych przez samorzady.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 59-89, tom 2 str. 241-245)

Zrédtami informacji o problemach zdrowotnych i dostepie do $wiadczen opieki

zdrowotnej mieszkancow Powiatu Legionowskiego, byty informacje zawarte m.in. w:

— Strategii Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2002-2015 oraz w Planie
Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2007-2013. W dokumentach tych
opisano m.in. charakterystyke demograficzng Powiatu, istniejacg infrastrukture
spoteczng w zakresie ochrony zdrowia, wskazano na konieczno$¢ poprawy
jakosci ustug ochrony zdrowia oraz brak szpitala publicznego;

— opracowanej w 2011 r., na zlecenie Starostwa, analizie pt. ,Zapotrzebowanie
mieszkancow Legionowa i Powiatu Legionowskiego na Swiadczenia zdrowotne
ze szczegblnym  uwzglednieniem  Swiadczen  szpitalnych”, w  ktorej
zaprezentowano m.in. sytuacje demograficzng, epidemiologiczng mieszkancéw
Powiatu. Zbadano liczbe i profile dziatania publicznych i niepublicznych
jednostek ochrony zdrowia dziatajacych na terenie Powiatu. Dokonano oceny
korzystania przez mieszkancow ze Swiadczen zdrowotnych, w tym programdéw
profilaktycznych NFZ. Okreslono wstepne wytyczne do stworzenia w Powiecie
publicznej placowki leczenia szpitalnego;

— zestawieniach z ankiet ewaluacyjnych wypetnianych przez uczestnikow
zakonczonych Powiatowych Programéw Promocji Zdrowia za lata 2013 i 2014,
zawierajacych m.in. ocene przeprowadzonych dziatan i propozycje nowych akciji
profilaktycznych.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 59-89, 210-217, 290-307, tom 2 str. 241-245)

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, iz dokumentacjg wykorzystywang przy
sporzadzaniu Programow do rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancow byty
rowniez ogdinodostepne statystyki GUS.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 242)

2.2. W latach 2013-2015 w Powiecie Legionowskim opracowano trzy roczne
Powiatowe Programy Promocji Zdrowia''. W Programie na 2013 r. zaplanowano

9 Przyjeta uchwata Rady Powiatu nr 215/XL1/2002 z 21 marca 2002 r.

10 Przyjety uchwata Rady Powiatu nr 49/1X/07 z 28 czerwca 2008 r.

" Program na 2013 r. przyjeto uchwatg Zarzadu Powiatu nr 48/2013 z 26 marca 2013 r., Program na 2014 r. — uchwatami
nr 7/2014 z 21 stycznia 2014 r. i nr 155/2014 z 19 sierpnia 2014 r., Program na 2015 r. — uchwatg nr 64/2015 z 28 kwietnia
2015,
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realizacje szeSciu akcji zdrowotnych i czterech dziatan edukacyjnych, na 201412
osiem akcji zdrowotnych i dwa dziatania edukacyjne, a na 2015 r. szes¢ akd;ji
zdrowotnych i cztery dziatania edukacyjne. W kontrolowanym okresie rozpoczeto
realizacje trzech nowych akcji zdrowotnych i dwoch dziatar edukacyjnych.

W 2013 r. celem rozpoznania skali problemu w Powiecie, rozpoczeto realizacje akcji
zdrowotnej ,Poméz mi latac”, polegajacego na wczesnym wykryciu zaburzen
rozwojowych u dzieci w wieku 0-6 lat, poprzez diagnoze psychologiczno-
logopedyczng. Planowano zbadanie ok. 100 dzieci. Uruchomienie zadania
uzasadniono m.in. statystykami z pilotazowego programu przeprowadzonego
w 2009 r. przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Legionowie'?.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 218-320, tom 2 str. 50-51, 60-63, 123-124)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit m.in., iz przestankg podjecia badan w tym zakresie byty
rowniez prowadzone w 2013 r. rozmowy z fundacja, ktéra zgtosita che¢ rozpoczecia
na terenie Powiatu projektu budowy poradni, zespotu wczesnego wspomagania
rozwoju.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 250-252)

W 2014 r. podjeto realizacje akcji zdrowotnej ,Dzien dla stuchu”, jako pilotazowego
programu przesiewowego, polegajacego na wykryciu u dzieci w wieku 6-10 lat
zaburzen stuchu, mogacych niekorzystnie wptywa¢ na komunikowanie sie dziecka
i utrudnia¢ jego rozwéj. Akcje planowano zrealizowaC poprzez przeprowadzenie
badan audiometrycznych u 100 dzieci. Rozpoczecie pilotazu uzasadniono wynikami
badan przesiewowych dzieci w wieku szkolnym przeprowadzonych przez Instytut
Fizjologii i Patologii Stuchu w latach 2007-2011 r. Zdaniem Instytutu wyniki badan
potwierdzajg zasadnos¢ badan stuchu u dzieci rozpoczynajacych nauke w szkole.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 246-290, tom 2 str.37-49)

W 2015 r. rozpoczeto realizacje akcji zdrowotnej ,Trzymam sie prosto”, jako
pilotazowego programu przesiewowego. Zgodnie z Programem, celem akcji byta
profilaktyka wad postawy poprzez zbadanie 550 uczniéw klas Il szkoty podstawowej
oraz spotkania rodzicow i opiekunow z fizjoterapeutq i rehabilitantem. Rozpoczecie
pilotazu uzasadniano m.in. trescig odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia na interpelacje poselskg z 10 grudnia 2012 r.'> oraz wynikami badan
zespotu ekspertow opracowanymi w 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Zdrowia
w dokumencie ,Profilaktyka wad postawy u dzieci i mtodziezy w $rodowisku
nauczania i wychowania™®. Rekomendacje obejmowaty dziatania profilaktyczne
poprzez badania przesiewowe u dzieci i mtodziezy w celu jak najwczesniejszego
wychwycenia z populacji ucznidw zagrozonych rozwojem wady postawy.
Koniecznos¢ rozpoczecia takiej akcji zdrowotnej wskazano réwniez w dniu 28 maja
2015 r. na posiedzeniu Komisji Rodziny, Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady
Powiatu, w ktorym uczestniczyli dyrektorzy szkét podstawowych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 291-318, tom 2 str. 52-59)

Ponadto w 2015 r. planowano rozpoczecie dwoch dziatan edukacyjnych. Realizacje
warsztatdw profilaktyki raka piersi rozpoczgto m.in. w wyniku konsultacji
z Legionowskim Klubem Amazonek. Natomiast wprowadzenie do Programu
szkolenia nauczycieli w zakresie pomocy uczniom chorym na cukrzyce byto

12 Z uwzglednieniem zmian Programu na 2014 r. wprowadzonych uchwatg Zarzadu Powiatu nr 155/2014 z 19 sierpnia 2014 r.
13 http://www.ppplegionowo.pl/pomoz-mi-latac.html

14 http://whc.ifps.org.pl/iwp-content/uploads/2012/03/materialy-prasowe_ost_1-2.pdf wg stanu na 13 listopada 2015 .

15 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7 .nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=63D4A9D7 wg stanu na 13 listopada 2015 r.

16 http://www.wmil.home.pl/rocznik/files/rocznik_medyczny_2009_.pdf wg stanu na 13 listopada 2015r.

5



odpowiedzig na zgtoszenia nauczycieli. Po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ tg tematyka, dziatanie przesunieto na 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 291-318, tom 2 str. 255-256, 288)

Mazowiecki Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia'? oraz Mazowiecki
Wojewddzki O$rodek Koordynujacy'8 informowaty Starostwo o realizacji na terenie
Powiatu w latach 2013-2015 Populacyjnych Programow Wczesnego Wykrywania
Raka Piersi oraz Profilaktyki i Wczesnego Wykrywania Raka Szyjki Macicy, a takze
trzech Programéw profilaktyki chordb: odtytoniowych, uktadu krazenia oraz
gruzlicye.

Starostwo, przy okreslaniu grup docelowych, z uczestnictwa w powiatowych akcjach
zdrowotnych wytgczato osoby, ktore mogty skorzysta¢ z analogicznych Swiadczen
finansowanych przez NFZ lub Ministerstwo Zdrowia. Przyktadowo: w 2013 r.
wramach ,Dni walki z rakiem piersi” badaniami usg lub mammograficznymi
planowano objga¢ mieszkanki Powiatu w wieku 25-49 lat, podczas gdy finansowany
przez NFZ Program profilaktyki raka piersi skierowany byt do kobiet w wieku
50-69 lat.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 218-318, 536-550)

W kontrolowanym okresie opracowywane i realizowane przez Powiat Programy,
konsultowano z wiadzami gmin ustnie, podczas spotkan w ramach wspotpracy i nie
prowadzono w tej sprawie korespondenciji.

Sekretarz Powiatu Legionowskiego2® wyjasnit m.in., iz art. 8 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkéw
publicznych2! nie precyzuje sposobu przeprowadzenia konsultacji z witasciwymi
terytorialnie gminami. Gminy co roku przekazywaty do Starostwa Informacje
o zrealizowanych i planowanych programach zdrowotnych. Informacje te Powiat
wykorzystywat m.in. w celu unikniecia dublowania $wiadczen dla mieszkacow.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 257, 265)

2.3. W kontrolowanym okresie Starostwo przekazato?? do zaopiniowania przez
AOTMIT trzy roczne Programy na lata 2013, 2014 i 2015. Programy te sporzadzono
w podziale na akcje zdrowotne (profilaktyczne) i prozdrowotne dziatania edukacyjne.
W latach 2013-2014 rozne dziatania edukacyjne ustalone w Programach, Agencja
opiniowata tacznie, jako jedno zadanie, a w 2015 r. AOTMIT nie zaopiniowata
dziatan edukacyjnych. W 2013 r. negatywnie zaopiniowano cztery, a pozytywnie
dwie z sze$ciu akcji zdrowotnych objetych Programem. W 2014 r. sze$¢ akcji
zdrowotnych zaopiniowano negatywnie, a trzech nie skierowano do opiniowania.
Natomiast w 2015 r. AOTMIT poinformowata o odstapieniu od opiniowania czterech
akcji zdrowotnych, poniewaz uznata je za kontynuacje akcji uprzednio juz
zaopiniowanych. W pozostatych dwéch przypadkach: nowej akcji zdrowotnej?2?
i istotnej zmiany zatoZen akcji dotychczas realizowanej?4, wydano opinie negatywne.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 218-382, tom 2 str. 267-268)

Szczegbtowym badaniem w zakresie opiniowania Programéw przez AOTMIT objeto
trzy akcje zdrowotne, ktérych realizacje rozpoczeto w kontrolowanym okresie:

17 Dalej: MOW NFZ.

18 Dalej: MWOK.

19 Programy finansowane ze $rodkéw NFZ i Ministerstwa Zdrowia.
2 Dalej: Sekretarz Powiatu.

2 Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm.

22 W dniach 3 kwietnia 2013 r., 18 lipca 2014 r. i 25 czerwca 2015 .
23 Zadanie ,Trzymam sig prosto”.

2 Zadanie ,Zaskoczeni wiekiem”.



Ustalone
nieprawidtowosci

— Negatywna opinia AOTMIT w zakresie zaplanowanej na 2013 r. akcji zdrowotnej
,Pomoz mi latac” wptyneta do Starostwa w dniu 17 stycznia 2014 r., tj. w nowym
roku budzetowym, po ok. 9,5 miesigca od daty skierowania?> Programu na
2013 r. do zaopiniowania oraz po ok. 6,5 miesigca po uptywie terminu
okreslonego w art. 48 ust. 2b obowigzujace] w tamtym okresie ww. ustawy
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej. W uzasadnieniu opinii wskazano m.in. na
niespojnos¢ dotyczacq oszacowania liczby adresatow programu, brak
szczegotowego opisu interwencji i szczegotowego budzetu;

— Zatozenia akcji zdrowotnej ,Dzien dla stuchu” zaplanowanej do realizacji
w ramach Programu na 2014 r. nie zostaty przekazane do zaopiniowania przez
AOTMIT;

— Negatywna opinia AOTMIT dotyczaca skierowanej do dzieci akcji zdrowotnej
,1rzymam sie prosto” wpltyneta do Starostwa w dniu 27 sierpnia 2015 r.
W uzasadnieniu opinii wskazano m.in. na brak danych epidemiologicznych,
miernikow efektywnosci, liczby planowanych interwencji celem wiarygodnego
oszacowania budzetu, nieprecyzyjne okreSlenie kwestii organizacyjnych, brak
wymagan wzgledem realizatora Swiadczen oraz roli rodzica.

Mimo negatywnych opinii powyzsze akcje zdrowotne byly przez Starostwo
realizowane. Tre$C¢ opinii uwzgledniano przy sporzadzaniu Programéw na kolejne
lata poprzez uszczegoétowienie danych i informacii, ktére Agencja uznata uprzednio
za niewystarczajace lub niedoktadne.

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 218-382, tom 2 str. 267-268)

W latach 2013-2015 konkursy na realizatoréw akcji zdrowotnych i profilaktycznych
dziatan edukacyjnych zostaty ogtoszone oraz rozstrzygniete przed otrzymaniem od
AOTMIT opinii.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 319-320)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przekazano do zaopiniowania przez AOTMIT zmiany Powiatowego
Programu Promocji Zdrowia na 2014 r.26, ktdrg uzupetniono ustalony uprzednio
Program o dwie kontynuowane akcje zdrowotne dotyczace cukrzycy i chordb
serca u os6b dorostych oraz jedng nowg akcje zdrowotng profilaktyki zaburzen
stuchu u dzieci. Byto to niezgodne z art. 48a ust. 1 ww. ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotne;j.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.319-320, tom 2 str. 257)

Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in., ze w chwili obecnej Starostwo nie jest w stanie
wskazac przyczyn nieskierowania zmiany Programu na 2014 r. do zaopiniowania
przez AOTMIT.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 266)

2. Do zaopiniowania przez Agencje przekazano nie projekty, a trzy przyjete juz

przez Zarzad Powiatu Programy na lata 2013, 2014 i 2015, co bylo niezgodne
z art. 48a ust. 1 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Konkursy na
realizatorow poszczegdlnych akcji zdrowotnych i dziatart edukacyjnych wszczeto
i rozstrzygnieto bez oczekiwania na opinie AOTMIT.

W 2013 r. konkurs ogtoszono 17 kwietnia 2013 r., a jego wyniki 10 maja 2013 r.,
natomiast pierwsze opinie Agencji wptynety do Starostwa 12 lipca 2013 r.

% Pismo z dnia 3 kwietnia 2013 .
% Zmiang Programu na 2014 r. wprowadzono uchwata Zarzadu Powiatu nr 155/2014 z 19 sierpnia 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

W 2014 r. konkurs?” ogtoszono 4 lutego 2014 r., a jego wyniki 25 lutego 2014 .,
natomiast pierwsze opinie wptynety 29 wrzesnia 2014 r. W 2015 r. konkurs2
ogtoszono 29 kwietnia 2015 r., a jego wyniki ogtoszono 20 maja 2015 r.,
natomiast pierwsze opinie wptynety do Starostwa 15 lipca 2015 r.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.218-320)

Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in., iz wynikato to z przyjetej w Starostwie
procedury wnoszenia ewentualnych autopoprawek, tj. wniesienie autopoprawki
zmienitoby i dezaktualizowato, uprzednio juz zaopiniowang przez AOTMIT tre$¢
projektu Programu. Ponadto w kontrolowanym okresie AOTMIT przekraczata
terminy okre$lone w art. 48a ust. 1 ww. ustawy o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej. Czas od nadania Programu do AOTMIT do otrzymania ostatniej
opinii do akcji zdrowotnych w 2013 r. wyniést 289 dni, w 2014 r. 108 dni,
aw 2015 r. 63 dni. Okresy te uniemozliwiaty wtasciwg i zgodng z przepisami
organizacje $wiadczen, przeprowadzenie akcji informacyjnej wérdd mieszkancow
oraz techniczne wykonanie badan na zaplanowanym poziomie.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 265)

Powiat Legionowski nie posiadat dokumentu strategicznego w zakresie polityki
zdrowotne;j.

Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in., iz zadania wiasne powiatu okreslone w art. 8
ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zakresie réwnego dostepu do
Swiadczen zdrowotnych byly realizowane w Powiecie Legionowskim poprzez:
opracowanie, realizacie i ocene jednorocznych programéw profilaktyki
zdrowotnej,  przekazywanie =~ Marszatkowi  Wojewoddztwa  informacji
o realizowanych na terenie powiatu programach polityki zdrowotnej, inicjowanie
i wspomaganie lokalnej wspdinoty w zakresie promocji zdrowia i edukacii
zdrowotnej oraz wspieranie i inicjowanie dziatan prozdrowotnych na rzecz
mieszkancow, wynikajacych z istniejacych potrzeb zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 241-242, 264)

W ocenie NIK, brak strategicznego dokumentu w zakresie polityki zdrowotnej
utrudnia petne rozpoznanie potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow,
a takze ogranicza aktywnos¢ Powiatu w zakresie tworzenia (wspdttworzenia)
warunkéw dla zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej,
o ktérym mowa wart. 7 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.
Rzetelne i wszechstronne rozpoznanie takich potrzeb powinno stanowi¢ punkt
wyjscia do skutecznych i racjonalnych dziatan Powiatu w wypetnianiu tego
zadania, w tym rowniez przy uwzglednieniu priorytetow okreslonych przez
Ministra Zdrowia oraz kierunkéw i priorytetow ustalonych przez Rade Ministrow
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-20152°,

. Mimo, iz w odniesieniu do tacznie 12 akcji zdrowotnych3? i dziatan edukacyjnych

zaplanowanych na lata 2013 i 2014 Agencja wydata opinie negatywne, to nie
miaty one wplywu na treS¢ zatozen ich realizacji. Nie korygowano tresci
realizowanego juz w danym roku Programu.

Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in, iz ustawodawca w art. 48a ust. 1 ww. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, nie uzaleznit realizacji zaplanowanych

21 Dotyczy pierwszego konkursu na wybér realizatoréw akcji zdrowotnych ustalonych w Programie na 2014 r.

2 Dotyczy pierwszego konkursu na wybdr realizatorow akcji zdrowotnych ustalonych w Programie na 2015 .

29 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, stanowiacy zatacznik do Uchwaly Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 .,
nr90/2007, przewidywat wérod oczekiwanych efektéw, iz do 2015 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego beda
posiadaty podobne dokumenty.

30 Sposrod 18 akcji zdrowotnych zgtoszonych przez Powiat do opiniowania przez AOTMIT.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

programdw od uzyskanej opinii. Dane dotyczace frekwencji wskazujg, ze akcje
Powiatu spotykaja sie z duzym zainteresowaniem i sg bardzo waznym
dziataniem prozdrowotnym, nierzadko pomagajacym unikng¢ powaznej choroby
lub smierci. Watpliwosci budzi sprzeczna tres¢ opinii wydawanych przez
Agencje. Przyktadowo w odniesieniu do akcji ,Szkofa rodzenia” w 2013 r.
AOTMIT wydata opinie pozytywng, podczas gdy w 2014 r. akcje zdrowotng
0 analogicznej tresci zaopiniowano negatywnie. Sekretarz wskazat rowniez na
dlugi czas oczekiwania na wydanie opinii. Uwagi AOTMIT uwzgledniano przy
sporzadzaniu Programdw na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.218-382, tom 2 str. 267-268)

3. NIK zauwaza, iz Powiatowe Programy Promocji Zdrowia na lata 2014 i 2015
przekazano do zaopiniowania przez AOTMIT dopiero po 178 i 58 dniach od ich
przyjecia uchwatami Zarzadu Powiatu.

(dowod: akta kontroli tom 1 319-320)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wdrazanie i realizacja programéw polityki zdrowotnej

3.1. Informacje o akcjach zdrowotnych realizowanych na terenie Powiatu
i placowkach je wykonujacych Starostwo zamieszczato m.in. na swojej stronie
internetowej i na profilu w portalu spotecznosciom, w lokalnej gazecie Powiatu oraz
na plakatach i bilbordach umieszczonych w 18 miejscach przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych. Placowki realizujgce akcje zdrowotne oznakowano banerami
informacyjnymi. W 2013 r. liczbe odbiorcow tych dziatan informacyjnych
oszacowano na 951,5 tys. 0séb przy koszcie 5,3 tys. zt, w 2014 r. 1 159,2 min 0s6b
przy koszcie 5,8 tys. zt, w 2015 r. (do 30.09.) 537,0 tys. 0sob przy koszcie 2,6 tys. zt.
Dziatania informacyjne finansowano ze $rodkéw Powiatu.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 1-36)

3.2. Rozpoczete w kontrolowanym okresie trzy akcje zdrowotne i dwa dziatania
edukacyjne miaty charakter profilaktyczny, a ich realizacje oceniano na postawie
sprawozdan przedstawianych przez realizatorbw oraz wypetnionych przez
uczestnikow ankiet ewaluacyjnych.

L2

W ramach realizowanej po raz pierwszy w 2013 r. akcji zdrowotnej ,Pomdéz mi lata¢
badaniami psychologiczno-pedagogicznymi planowano objg¢ ok. 100 dzieci w wieku
0-6 lat. Faktycznie badaniami objeto 221 dzieci i wykryto 183 zmiany
i nieprawidtowos$ci. Realizowana w 2014 r. akcja zdrowotna ,Dzien dla stuchu”
polegata na przeprowadzeniu badan audiometrycznych i wg Programu miata objgé
ok. 100 dzieci w wieku 6-10 lat. Faktycznie badaniami objeto 97 o0sob,
a nieprawidtowosci wykryto u 19.

W 2015 r. w ramach akcji , Trzymam sie prosto” planowano przeprowadzenie badan
postawy ciata u 550 ucznidw klas Il szkoly podstawowej oraz spotkania
fizjoterapeutdw z opiekunami i rodzicami. Do 26 listopada 2015 r. badaniami objeto
750 os6b, a wady postawy wykryto u 420. W zwigzku z duzym zainteresowaniem tg
akcjg zdrowotng przeprowadzono dodatkowy konkurs i na podstawie umowy z dnia
2 grudnia 2015 r. do korica roku przeprowadzono badanie kolejnych 1 049 uczniow.
Na 2015 r. planowano réwniez organizacje dla ok. 3 000 ucznidw warsztatow
profilaktyki raka piersi, a dla ok. 100 nauczycieli szkolenia z pomocy uczniom
chorym na cukrzyce. Po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi
sie zagadnieniami cukrzycy, ww. szkolenie przesunieto na 2016 r. i zostanie ono



wykonane na rzecz Powiatu bezptatnie. Do konca roku warsztatami profilaktyki raka
piersi objeto 735 uczniow.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.218-318, tom 2 str. 76-122, 288, 308)

Z uwagi na mniejsze zainteresowanie mieszkancoéw3' w kontrolowanym okresie
zrezygnowano z realizacji badan profilaktycznych w ramach akcji: ,Dni walki
Z cukrzycy’, ,Dzien dla serca”, ,Dzien dla stuchu’. Zrezygnowano rowniez z: badan
mammograficznych podczas akcji ,Dni walki z rakiem piersi” z uwagi na opinie
specjalistow, iz nie sg to badania zalecane dla kobiet w wieku rozrodczym, konkursu
,Palenie albo zdrowie” oraz z warsztatow profilaktyki otytoSci u dzieci ,Akademia
zdrowego dziecka”, poniewaz w konkursie w 2013 r. na warszaty nie ztozono zadnej
oferty. Zaoszczedzone $rodki postanowiono przeznaczy¢ na inne akcje.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 417, tom 2 str. 64-75, 122-123, 251-256, 289)

3.3. W wyniku szczegdtowej analizy dokumentacji trzech akcji zdrowotnych32
ustalono, iz konkursy na wybor ich realizatoréw przeprowadzono zgodnie z art. 48b

ust. 1-433 ww. ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 415-535)

34. W kontrolowanym okresie Powiat Legionowski opracowat,
i finansowat nastepujace akcje zdrowotne i dziatania edukacyjne w zakresie ochrony

realizowat

zdrowia:
(w tys. zh)
. Powiatowy Program .
Pomatovyy Progrgm Promocji Zdrowia Powmtquy Proqram Razem Razem
" . Promocji Zdrowia o Promoc;ji Zdrowiana |, . . .
L Nazwa akcji zdrowotnej/ na 2013 na 2014 i jego 2015 (stan na 30.09.) Swiadczenia| wydatki
P-1 dziatania edukacyjnego zmiana na 2014 o
Liczba .| Liczba .| Liczba . Ikol. Ikol.
swiadczen | VY9 | siadczen| WYIHKI | suiadczen |WYIAK | gigeg) | 54740y
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11
Akademia zdrowego dziecka zadania nie
1 | (warsztaty profilaktyki otytosci srealizowano nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
u dzieci)
Dbam o zdrowie (warsztaty 1184
2 edukacyjne profilaktyki 877 (osdb) 48 (0s6b) 3.0 b.d.* 0 2061 78
prochnicy)
Dni walki z cukrzyca (badanie
3 poziomu cukru we krwi, 237. 1,2 155. 2,8 nd. nd. 392 4,0
konsultacja diabetologa)
4 | Dniwalkizrakiem piersi (usg | 5 120 | 483 | 257 603 256 | 1286 | 633
piersi, mammografia)
Dzien dla serca (ci$nienie
5 krwi, EKG, poziom 660. 31 169 26 nd. nd. 829 57
cholesterolu, konsultacja
kardiologiczna)
6 Dnep dla stuchu (badanie nd. nd. 97 24 nd. nd. 97 24
audiometryczne stuchu)
Nie nowotworom u dzieci
(kompleksowe badanie usg
7 narzadéw jamy brzusznej, nd. nd. 639 59,6 276 4.0zt 915 63,6
tarczycy, weztéw chionnych,
moszny)
g | Paleneabozdowie | 5o o0 | g7 | ng, nd. nd. nd. 56 07
(konkurs plastyczny)
g | PomozmilataC (konsultacie |, 130 | 442 | 120 108 48 992 298
psychologa i logopedy)

31 Nie wykonano 100% zakontraktowanych $wiadczen.
32 Poméz mi lata¢ w 2013 r., Dzien dla stuchu - profilaktyka zaburzen stuchu” w 2014 r. oraz Szkota rodzenia w 2015 r.
3 Do dnia 31 grudnia 2014 . - art. 48 ust. 4-7 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Szkolenie dla nauczycieli w
10 zakresi'e pgstepowgnia z nd. nd. nd. nd. zadgnia nie nd. nd. nd.
uczniami chorymi na izrealizowano
cukrzyce
Szkota rodzenia (zajecia
11 przygotowujace do bycia 352 8,0 280. 7,0zt 220 43 852 19,3
rodzicem)
12 Trzymam sie prosto nd. nd. nd. nd. b.d.* 0 0 0
Warsztaty edukacyjne w
13 | zakresie profilaktyki raka nd. nd. nd. nd. b.d.* 0 0 0
piersi
Zakup fantomu piersi i 1 fantom
14 narzadow piciowych dla nd. nd. nd. nd. L 4,2 1 4,2
warsztatow piersi
Zaskoczeni wiekiem/
Aktywno$¢ w kazdym wieku
15 | (lekarskie badania wstepne, 826 17,7 596. 14,3 b.d.* 0 1422 32,0
zajecia ruchowe dla oséb
starszych)
te | Zdrowie wBajce lonkurs | 430 osoty | 98 | MO | 158 | bar 0 870 | 255
eatralny) (os6b)
Razem: 4110 70,3 4455 145,2 1208 42,8 9773 258,3
b.d. — brak danych, akcje/ dziatania realizowane po dniu 30 wrzesnia 2015 r., realizatorzy nie skladali sprawozdan
czesciowych (miesigcznych), nd. — nie dotyczy.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 122-123)
Ustalone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Finansowanie programéw polityki zdrowotnej

W latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia) wydatki Starostwa w rozdziale 85749 -
Programy polityki zdrowotnej wyniosty 338,1 tys. z.. W 2013 r. wydatkowano
102,9 tys. zt (98,0% planu), w 2014 r.: 178,7 tys. zt (99,2% planu), a w 2015 r. do
30 wrzeénia: 56,5 tys. zt (31,2% planu), przy czym na 2015 r. zaplanowano wydatki
na kwote 181,0 tys. z34.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 126-172)

Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in., iz wzrost wydatkéw na realizacje Programéw
wynikat z dostosowania liczby $wiadczen oferowanych w ramach tych Programéw
do zwiekszajacych sie potrzeb i zainteresowania mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 289)

W kontrolowanym okresie wykonaniem niezbednych analiz oraz przygotowaniem
projektow Powiatowych Programéw Promocji Zdrowia zajmowali sie pracownicy
Starostwa i nie ponoszono dodatkowych kosztéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 270)

Szczegbdtowym badaniem objeto sze$¢ dowoddw ksiegowych (faktury i rachunki) na
taczng kwote 19,7 tys. zt wystawionych przez realizatordw trzech wybranych akcji
zdrowotnych35, Akcje zdrowotne rozliczano terminowo i zgodnie z postanowieniami
uméw. Dowody ksiegowe prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 124-125)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Zgodnie z Rb-28S wg stanu na 30 wrzesnia 2015 .
3 Po jednej akcji zdrowotnej z kazdego roku objetego kontrolg: Poméz mi lata¢ w 2013 r., Dzien dla stuchu w 2014 r. i Szkota
rodzenia w | pét. 2015
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Monitorowanie i ewaluacja programéw polityki
zdrowotnej

5.1. W kontrolowanym okresie analizy efektow Powiatowych Programéw Promocii
Zdrowia przeprowadzano m.in. na podstawie sprawozdan sktadanych przez
realizatorow poszczegdlnych akcji i dziatan oraz anonimowych ankiet wypetnianych
przez pacjentow i uczestnikow. Z ankiet za lata 2013 i 2014 sporzadzono
zestawienia zbiorcze. Ponadto Radzie Powiatu przekazano sprawozdania
z realizacji Programoéw za lata 2013 i 2014, w ktorych zaprezentowano m.in. krotki
opis akcji zdrowotnych i edukacyjnych, frekwencje, liczbe i rodzaj udzielonych
Swiadczen oraz liczbe osob, u ktérych podczas badan wykryto nieprawidtowosci.
Wyniki tych analiz wykorzystywano m.in. przy opracowaniu Programéw na kolejne
lata.
(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 120-151, 210-318, 432-442,
470-477, 505-519, 523-526, tom 2 str. 76-125)

W 25 z 36 umow zawartych z realizatorami akcji zdrowotnych i dziatan
edukacyjnych ~ zamieszczono  postanowienia  umozliwiajgce  Starostwu
przeprowadzenie kontroli dokumentow i wykonywania $wiadczen, jednak takich
kontroli nie przeprowadzano. Dziatania Starostwa w zakresie nadzoru polegaty na
przeprowadzeniu przez pracownikow siedmiu wizytacji w celu ogdlnego
sprawdzenia organizacji $wiadczen, a w czterech przypadkach pracownicy Wydziatu
Promocji uczestniczyli w akcjach zdrowotnych jako pacjenci. Starostwo przy
rozliczaniu umow z realizatorami otrzymywato ogdlne, liczbowe sprawozdania
zwykonania zadan oraz anonimowe ankiety ewaluacyjne wypetniane przez
pacjentow.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 210-217, 417, 432-442, 470-477,
505-519, 523-526, tom 2 str. 124-125, 270-272, 275-287)

Sekretarz Powiatu wyjasnit, iz zapisy na wiekszoS¢ akcji prowadzone bylty przez
pracownikow Wydziatu Promocji. Dzieki temu Powiat miat kontrole nad liczbg
zapisanych pacjentdéw oraz przynaleznos¢ pacjentéw do docelowej grupy wiekowej,
poniewaz podczas zapisu nalezato podac¢ Pesel.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 271-272)

5.2. W kontrolowanym okresie w Starostwie przeprowadzano biezacg analize
frekwenciji, zainteresowania akacjami oraz odsetka nieprawidtowych wynikéw badan
pacjentow. W wyniku tych analiz w roku 2014 r. m.in. dokonano zmiany Programu,
rozszerzajac go o trzy akcje zdrowotne. Ponadto w 2014 i 2015 r. zwigkszono
wysokos¢ srodkéw na Programy. W 2014 r. przeprowadzono dwa dodatkowe
konkursy na akcje ,Nie nowotworom u dzieci” oraz jeden dodatkowy konkurs na
akcje ,Dni walki z rakiem piersi”. W 2015 r. przeprowadzono dodatkowy konkurs na
akcje ,Dni walki z rakiem piersi”, ,Szkota rodzenia”, ,Nie nowotworom u dzieci” oraz
»1rzymam sie prosto”. W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem przez mieszkaicow
zakontraktowanych swiadczen, w 2015 r. zrezygnowano z przeprowadzania badan

4

w ramach ,Dni walki z cukrzycg”, ,Dnia dla serca”i ,Dnia dla stuchu’.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 415-417, tom 2 str. 250-256, 272-274, 289)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

5.3. Starostwo Powiatowe w Legionowie, zgodnie z w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazywania informacji
o0 programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajacego te informacje®,
przekazato Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego w formie elektroniczne;
Informacje o zrealizowanych w latach 2013 i 2014, i planowanych na lata kolejne
programach zdrowotnych na terenie Powiatu Legionowskiego.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 383-414)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przekazanych Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego rocznych
Informacjach o zrealizowanych na terenie Powiatu Legionowskiego programach
zdrowotnych za lata 2013 i 2014 zamieszczono nieprawidtowe dane.

W Informacji za 2013 r. btedy dotyczyly pieciu akcji zdrowotnych i edukacyjnych,
aw Informacji za 2014 r. - siedmiu akcji. Skutkiem tego w Informacji za 2013 r.
zanizono wysokos¢ catkowitych kosztow realizacji Programu na 2013 r.
0 17,8 tys. zt, taczny udziat Srodkdw finansowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje Programu o0 2,3 tys. zt, a taczny udziat podmiotow
wspdtfinansujgcych Program o 7,4 tys. zt. Natomiast w Informacji za 2014 r.
zanizono wysokos¢ catkowitych kosztéw realizacji Programu na 2014 r.
0 30,3 tys. zt. fgczny udziat Srodkdw finansowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje Programu o 2,2 tys. zt, taczny udziat podmiotow
wspoftfinansujacych Program o 6,0 tys. zt oraz zawyzono o 23 taczng liczbe
udzielonych $wiadczen.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 388-414, tom 2 str. 173-237)

Sekretarz Powiatu wyjasnit m.in., iz powyzsze btedy wynikaly z zaokraglen
poszczegdlnych kwot, wskazania wartosci wynikajacych z zawartych umow,
zamiast wartosci faktycznie zrealizowanych, potraktowania rubryki ,catkowity
koszt programu’”, jako dotyczacej kosztéw poniesionych jedynie przez samorzad.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 288)

Uwagi NIK dotyczq nie zamieszczenia w 11 z 36 umow z realizatorami akcji
zdrowotnych i edukacyjnych postanowien umozliwiajgcych ich kontrole oraz
nieprzeprowadzania wtasciwie udokumentowanych kontroli.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 417)

Sekretarz Powiatu wyjasnit, iz aktualnie Starostwo nie jest w stanie poda¢ przyczyn
braku zapisow o kontroli do wszystkich umdw. Ponadto wyjasnit, iz w Urzedzie nie
funkcjonuje wydziat kontrolny, a nadzér nad prawidtowo$cig zleconych zadan
prowadzono w ramach posiadanych srodkoéw i mozliwosci kadrowych Wydziatu
Promociji.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 271-272)

Zdaniem NIK podejmowane przez Starostwo dziatania, w tym analiza danych
liczbowych ze sprawozdan, anonimowe ankiety ewaluacyjne oraz wizytacje
potwierdzone jedynie fotografiami nie sq wystarczajgce. Dziatania te nie pozwalajg
na stwierdzenie m.in., iz liczba $wiadczen w sprawozdaniu z realizacji byta
wykazana w sposob rzetelny, czy ankiety ewaluacyjne wypetniali uczestniczacy
w akcji pacjenci, personel faktycznie wykonujacy $wiadczenia posiadat wymagane
kwalifikacie i byt tozsamy ze zgtoszonym w ofercie na etapie konkursu,

3% Dz.U. Nr 163 poz. 1024.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

uczestniczacy w akcji zdrowotnej pacjenci przynalezeli do ustalonej w Programie
grupy docelowej (kryteria inne niz wiek, w tym zdrowotne).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. przekazywanie projektow programéw polityki zdrowotnej do zaopiniowania przez
AOTMIT;

2. rzetelne sporzadzanie Informacji o zrealizowanych oraz planowanych na lata
kolejne programach zdrowotnych na terenie Powiatu Legionowskiego;

3. rozwazenie zainicjowania prac nad przygotowaniem dokumentu strategicznego
w zakresie polityki zdrowotnej Powiatu;

4. rozwazenie podjecia kontroli u realizatorow programow zdrowotnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Aleksandra Obermiller
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

3 Dz. U.z2015r., poz. 1096
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