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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/063 - Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Matgorzata Keller-Boroszko, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 98420
z dnia 27 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Jozefowa'
kontrolowana

ul. Kardynata Karola Wyszynskiego 1, 05-420 Jozefow

Kierownik jednostki Stanistaw Kruszewski, Burmistrz Miasta Jozefowa
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli tom 2 str.141-142)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogélna ‘ W latach 2013-2015 Miasto Jozefow wykazywato duzg aktywnos¢ w podejmowaniu

i finansowaniu nieobowigzkowych zadan zwigzanych z ochrong zdrowia, ze
szczegolnym  uwzglednieniem  programéw  zdrowotnych  opracowanych
i realizownych w latach 2013-2015.

Uzasadnienie W ww. okresie Urzad Miasta podejmowat szereg dziatan stuzacych poprawie

oceny ogdinej zdrowia mieszkancow przeznaczajac na ten cel stopniowo coraz wigksze $rodki
finansowe. Wszystkie dziatania byty podejmowane po rzetelnie przeprowadzonych
analizach ustalajgcych potrzeby zdrowotne mieszkancéw.

NIK stwierdzita nieprawidtowos$ci polegajace na:

- nieprzekazaniu przez Urzad - w dwéch przypadkach3 - do zaopiniowania Agencii
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji* projektdw programéw polityki
zdrowotnej,

- wyborze - w pieciu przypadkach - do realizacji programéw zdrowotnych®
$wiadczeniodawcow bez przeprowadzenia konkursu ofert, o ktorym mowa w art.
48b  ustawy o  Swiadczeniach  opieki  zdrowotnej  finansowanych
ze srodkow publicznych.

" Dalej: ,Urzad Miasta” lub ,Urzad”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen dotyczacych dziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej
skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prowdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

3 Dwa programy zdrowotne w 2013 r. j. ,Przeciwdziatanie rakowi szyjki macicy w miescie Jozeféw” oraz Profilaktyczna opieka
medyczna nad dzie¢mi i mtodziezg w Srodowisku nauczania i wychowania”

4 Dalej: AOTMIT

5 W 2013 r. ,Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie osob powyzej 60 roku zycia”. W 2013 r. i 2014 r.: ,Program
przeciwdziatania rakowi szyjki macicy w miescie Jozefow”; ,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzieémi i miodziezg w
Srodowisku nauczania i wychowania”.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stanu przygotowania do realizacji zadan w zakresie ochrony
zdrowia.

1.1. Realizacje zadan w zakresie monitorowania stanu zdrowia mieszkancow miasta
| potrzeb w zakresie organizacji opieki lekarskiej oraz opracowania programéw
opieki zdrowotnej w Urzedzie w latach 2013-2015 przydzielono Referatowi O$wiaty,
Kultury, Zdrowia i Sportué. Bezpo$redni nadzér nad ww. referatem sprawowat
Burmistrz Miasta.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 34, 50-52, 60-79)

1.2. W latach 2013-2015 do Urzedu wplyneta jedna skarga zwigzana z ochrong
zdrowia, dotyczaca odmowy udzielenia $wiadczenia przez lekarza laryngologa
w poradni specjalistycznej. W wyniku podjetych czynno$ci sprawdzajacych ustalono,
Ze powodem zaistniatej sytuacji byt wyczerpany kontrakt na udzielanie $wiadczen
w tym zakresie. Skarzacy zostat poinformowany o sposobie zatatwienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 133-136)

1.3. Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia w latach 2013-2015 nie byta
przedmiotem audytu ani kontroli zewnetrznej, natomiast przeprowadzona w 2013 r.
kontrola wewnetrzna m.in. w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji na
realizacje programoéw zdrowotnych w 2012 r. nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 3, 85, 97)

1.4. Komisja OSwiaty, Kultury, Zdrowia, Opieki Spotecznej i Sportu w latach
2013-2015 zajmowata sie zagadnieniami dotyczacymi ochrony zdrowia w tym m.in.
funkcjonowaniem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki  Zdrowotne;
Przychodnia Miejska w Jbzefowie’, oceniata przygotowywane programy
profilaktyczne i zdrowotne oraz ich dostepnos¢ dla mieszkancdw miasta.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 171-210)

1.5. Wydatki ogdtem zrealizowane w latach 2013-2015 (I potrocze) w rozdziale
85149 - Programy zdrowotne wynosity: 1115tys. zt w 2013r.
(80,0 % planu); 249,0 tys. zt w 2014 r. (92,0% planu) i 202,7 tys. zt w 2015r.
(60% planu na 15 grudnia 2015 r.). Do dnia zakonczenia kontroli nie rozliczono
wszystkich $wiadczen w zwigzku z ich udzielaniem w ramach realizowanych
programdw zdrowotnych do konca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6 Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 52/09 Burmistrza Miasta Jézefowa z dnia 16 czerwca
2009 r., zmieniony Zarzadzeniem nr 11/2014 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 31 stycznia 2014 r.

7 Dalej: ,SP ZOZ Przychodnia Miejska w Jozefowie”



Opis stanu
faktycznego

2. Opracowanie i realizacja programow polityki zdrowotnej8.

21. Do dnia zakonczenia kontroli nie opracowano wieloletniego dokumentu
strategicznego w zakresie planéw polityki zdrowotnej i zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych. Jego posiadanie do konca 2015 r. przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego bylo jednym z oczekiwanych efektéw Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2007-2015°, ktéry zaktadat aktywizacje m.in. samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz zdrowia spoteczeristwa.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 150-151)

2.2. Decyzje o realizacji finansowanych ze Srodkow budzetu miasta programow
zdrowotnych dla mieszkancow podejmowane byty z uwzglednieniem kierunkow
wyznaczonych przez Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015 oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2009 r. w sprawie priorytetow
zdrowotnych'0;  dostepnych danych dotyczacych sytuacji epidemiologiczne;
wojewodztwa mazowieckiego w tym Miasta Jozefowa, potrzeb lokalnych
rozpoznanych m.in. w wyniku roboczych spotkan z najwigkszym publicznym
$wiadczeniodawcg Swiadczen zdrowotnych na terenie Jozefowa tj. SP Z0Z
Przychodnia Miejska w Jozefowie oraz jako uzupetnienie dziatan realizowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia na terenie miasta w publicznych i niepublicznych
podmiotach leczniczych, ktére monitorowane byly przez pracownika komorki
organizacyjnej, ktérej powierzono zadania w zakresie ochrony zdrowia. Projekty
programéw zdrowotnych bylty konsultowane kazdorazowo z koordynatorem
programéw zdrowotnych w SP ZOZ Przychodnia Miejska w Jézefowie, gdzie nie
zgtoszono zadnych uwag.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 85-87, tom 2 str. 169, 216)

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadkach objecia programem polityki zdrowotne;
Swiadczen medycznych finansowanych na terenie Miasta Jozefowa przez NFZ
tj. Swiadczenia kardiologiczne i okulistyczne brano pod uwage czas oczekiwania na
te Swiadczenia, ktéry wynosit odpowiednio:

- dla kardiologii $rednio — 72,0 dni w 2013 r.; 55,0 dni w 2014 r.; 94,87 dni
w2015 .1

- dla okulistyki Srednio - 58,67 dni w 2013 r.; 43,0 dni w 2014 r.; 60,33 dni
w2015 .12

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 169)

8 Przed 1 stycznia 2015 r. nie byto rozréznienia na program polityki zdrowotnej i program zdrowotny. W niniejszym wystapieniu
uzywane bedzie pojecie program polityki zdrowotnej takze w odniesieniu do programu zdrowotnego opracowanego,
wdrazanego, realizowanego i finansowanego przez gmine.

9 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015 - Cel operacyjny 12. Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzadowych na rzecz zdrowia spoteczenstwa.

10Dz.U. Nr 137, poz. 1126.

" Czas oczekiwania wyliczany corocznie przez ,SP ZOZ Przychodnia Migjska w Jozefowie” oraz ,Centrum Kardiologii
Jozefow”.

12 Czas oczekiwania wyliczany corocznie przez ,SP ZOZ Przychodnia Miejska w Jozefowie”. Na terenie miasta nie ma innych
$wiadczeniodawcéw udzielajacych $wiadczenia finansowane przez NFZ.
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2.3. W poszczegblnych latach objetych kontrolg Urzad opracowat, realizowat
i finansowat 6 programéw zdrowotnych:

w tys. zt

Lp | Nazwa programu 2013 2014 2015* Razem

- - - - - 1 $wiadczenia
Liczba Wydatki** | Liczba Wydatki** | Liczba Wydatki
$wiadczen $wiadczen $wiadczen

Razem
wydatki

1 Szczepienia 385" 11,2 452" 9,9 207" 46 1,0
profilaktyczne
przeciwko grypie
osobom powyzej 60
rz.

25,7

2 Program 57 15,3 57 20,0 0 0 0,1
przeciwdziatania realizacja
rakowi szyjki macicy programu
w miescie od
Jozefowie. 10.2015

3 Profilaktyczna 1,8 85,0 1,9 85,0 2,0 12,3 58
opieka  medyczna
nad  dzieémi i
miodziezg w
Srodowisku
nauczania i
wychowania.

182,3

4 Zwigkszenie 1,4 84,0 1,13 66,5 2,5°
dostepnosci do
Swiadczen
kardiologicznych
osobom powyzej 50
rz.

150,6

5 Zwiekszenie 2,3 50,0 1,2° 31,1 3,5°
dostepnosci do
Swiadczen
okulistycznych
osobom powyzej 50
rz.

81,0

6 Stomatologiczna 1,1 39,7 1,1
opieka nad dzie¢mi i
mitodziezg w
Srodowisku
nauczania i
wychowania na
2015r.

39,7

*Stan na 30.09.2015 .

** Wydatki poniesione na $wiadczenia zdrowotne i zaklasyfikowane w § 4280 oraz §2800.

1 Liczba szczepien.

2 Liczba osdb, ktore skorzystaty z badan.

Adresatami programu ,,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi i miodziezg w $rodowisku nauczania i wychowania” w
latach 2013-2015 byli uczniowie 3 szkét zlokalizowanych na terenie miasta.

Adresatami programu ,,Stomatologiczna opieka nad dzieémi i mtodzieza w $rodowisku nauczania i wychowania na 2015 r.”
byli uczniowie Szkoty Podstawowej nr 1 w Jozefowie. Mogli z niego korzysta¢ réwniez wszystkie dzieci w wieku 6-13 lat z
terenu Jozefowa.

Adresatami programéw: ,,Zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen kardiologicznych osobom powyzej 50 rz.”, ,,Programu
przeciwdziatania rakowi szyjki macicy w mie$cie Jozefowie” , ,Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie osobom powyzej 60
rz.”, ,Zwigkszenie dostepnosci do $wiadczen okulistycznych osobom powyzej 50 rz”. byli mieszkancy miasta Jozefowa

kwalifikujacy sie do programu.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 89-90)

24. Realizacja wszystkich opracowanych i finansowanych programéw zdrowotnych w latach
2013-2015 nastgpowata na podstawie uméw zawartych po podjeciu uchwat w tej sprawie przez
Rade Miasta Jozefowa, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym’3, We wszystkich przypadkach uchwaty w sprawie uchwalenia przez Rade Miasta
programéw zdrowotnych zostaly przekazane zgodnie z art. 90 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie
gminnym do Wydziatu Nadzoru i Prawa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 138-140)

8 Dz.U.z2015r., poz. 1515, Dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
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Poza dwoma przypadkami, realizowane przez Urzad w latach 2013-2015 programy
zdrowotne przed przyjeciem do realizacji przez Rade Miasta zostaty zaopiniowane
przez AOTiM, zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.
Poza dwoma przypadkami AOTiM wydat przygotowanym przez Urzad projektom
programéw zdrowotnych opinie pozytywng. Negatywnie oceniono projekty
programéw ,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi i mtodziezg w Srodowisku
nauczania i wychowania” na 2014 r. i 2015 r. przede wszystkim w zwigzku z
powielaniem sie Swiadczen z programu zdrowotnego Urzedu Miasta ze
Swiadczeniami finansowanymi przez NFZ.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 167, tom 2 str. 161-162)

Burmistrz wyjasnit, ze program zdrowotny finansowany przez Urzad, uzupetniat
Swiadczenia finansowane przez NFZ, 1. optacano w szkotach opieke medyczng w
dniach, w ktorych nie byta ona finansowana przez NFZ.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 161-162)

2.5. Wybor Swiadczeniodawcow do realizacji programéw zdrowotnych w latach
2013-2015 w 7 na 12 przypadkéw nastepowat w drodze prawidtowo
przeprowadzonego konkursu ofert. Kazdorazowo ogtoszenie konkursu nastepowato
poprzez zarzadzenie Burmistrza Miasta Jozefowa z zachowaniem 15-dniowego
terminu sktadania ofert zgodnie z art. 48b ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne;j.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 218)

2.6. W umowach na realizacje programéw zdrowotnych, po przeprowadzonych
konkursach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych brak byto zapiséw dotyczacych
mozliwosci przeprowadzania kontroli przez pracownikow Urzedu. Takie zapisy
zawierano wczesniej w umowach na realizacje programéw zdrowotnych w ramach
przyznanej dotacji SP ZOZ Przychodnia Miejska w Jozefowie. Pomimo braku ww.
zapiséw w latach 2013-2015 pracownik Urzedu przeprowadzat regularne kontrole'4
Swiadczeniodawcow  realizujgcych  programy  zdrowotne. Obejmowaly one
sprawdzenie, czy $wiadczenia byly udzielane przez osoby wymienione w ofercie,
czy prawidtowo oznaczono miejsce udzielania $wiadczen, czy Swiadczenoiodawcy
w trakcie catego programu posiadali wyposazenie i sprzet medyczny pozwalajacy na
realizacje programu zgodnie ze zlozong oferta.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 93-94, 96-97)

Burmistrz wyjasnit, ze umowy zawieraty zapisy wymagane ustawg o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, tj. rodzaj i zakres
udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej; warunki udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej; zasady rozliczen; kwote zobowigzania wobec $wiadczeniodawcy;
zasady rozpatrywania kwestii spornych; postanowienie 0 rozwigzaniu umowy;
postanowienie o karze umownej. Miasto Jozeféw miato prawo do przeprowadzenia
kontroli w podmiotach wybranych do realizacji programu zdrowotnego na podstawie
zapisu umowy: ,Umowa moze by¢ rozwigzana przez Zleceniodawce ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku stwierdzenia nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy przez Zleceniobiorce, naruszenia zasad wykonywania Swiadczen
zdrowotnych”. Wspomniane w umowie nieprawidtowosci mogg by¢ stwierdzane w
trakcie przeprowadzanych regularie czynno$ci kontrolnych przez pracownikéw
Urzedu Miasta.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 150-151)

14 L acznie w latach 2013-2015 pracownik Urzedu przeprowadzit 39 kontroli realizacji programéw zdrowotnych finansowanych
przez Urzad.



Ustalone
nieprawidtowosci

2.7. Mieszkancy Miasta Jozefowa byli informowani o realizowanych na terenie
miasta programach zdrowotnych poprzez strone internetowg Urzedu, informacje w
lokalnej prasie i ogtoszeniach parafialnych jak i przez $wiadczeniodawcow
realizujgcych programy w miejscu ich udzielania. Z tego tytutu w latach 2013-2015
Urzad nie poniost kosztow.

Urzad Miasta zostat wyrdzniony przez Ogélnopolski Program Zwalczania Grypy 15
wrze$nia 2015 r. statuetkg Lidera, w zwigzku z prowadzong corocznie akcjq
szczepien przeciwko grypie oraz 20 listopada 2015 r. przez organizatorow kampanii
edukacyjnej ,,Ciénienie na Zycie” za zaangazowanie w promocje profilaktyki chordb
krazenia tytutem ,,Samorzad od serca”.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.85-88, tom 2 str. 137)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Dwa programy zdrowotne w 2013 r. tj.,,Przeciwdziatanie rakowi szyjki macicy
w miescie Jozefow” oraz ,,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi i mtodziezg
w $rodowisku nauczania i wychowania” realizowane byty bez uzyskania uprzedniej
opinii AOTiM, do czego zobowigzywat art. 48a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

(dowaod: akta kontroli tom 1 str. 161-162 )

Burmistrz wyjasnit, Zze odstapienie od uzykania opinii w przypadku dwoch ww.
projektéw programow zdrowotnych spowodowane byto rozpoczeciem ich realizacii
jeszcze przed wejSciem w zycie przepisow wprowadzajgcych obowigzek poddania
programdw ocenie AOTiM, co byto zgodne ze stanowiskiem Agancji przekazanym
do tutejszego Urzedu w 2010 r'5. Po upublicznieniu interpretacji Ministra Zdrowia,
wskazujacej na obowigzek uzyskania takiej opinii, Urzad przy nastepnym projekcie
programu zdrowotnego o takg opinig wystapit.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 140-142, tom 2 str. 148-160)

2) W latach 2013-2014, w 5 przypadkach wybér $wiadczeniodawcdw do realizacii
programdw zdrowotnych'® nastapit bez przeprowadzenia konkursu ofert, o ktérym
mowa w art. 48b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych. We wszystkich ww. przypadkach realizacje programéw na
taczng kwote 216,5 tys. zt powierzono SP ZOZ Przychodnia Miejska w Jézefowie,
z ktorym podpisano umowy na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 98, 108-117, 126-129, 143-151, 170-183, 350-363)

Burmistrz wyjasnit, ze zlecenie realizacji i sfinansowanie w drodze dotac;i
przyznanej bez postepowania konkursowego 5 programow zdrowotnych nastgpito w
oparciu o art. 55 w zw. z art. 114 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 ustawy o dziatalnoSci
leczniczej. Przepisy te pozwalaty SP ZOZ Przychodni Miejskiej w Jozefowie na
uzyskanie srodkéw publicznych m.in. na cele wymienione w art. 114 ust. 1 pkt 1 ;.
m.in. na realizacje zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej, programow
zdrowotnych i promocji zdrowia.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 163-168)

W ocenie NIK, szczegbing regulacje dotyczacq przekazywania srodkéw publicznych
na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera ustawa o Swiadczeniach

15 Pismo Prezesa AOTM z 1.02.2010 r., nr AOTM/362/0T/0765/8/10/AnZ.

6 W 2013 r. ,Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie osob powyzej 60 roku zycia”. W 2013 r. i 2014 r.. ,Program
przeciwdziatania rakowi szyjki macicy w miescie Jozefow”; ,Profilaktyczna opieka medyczna nad dzie¢mi i miodziezg w
Srodowisku nauczania i wychowania”.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, a art. 114 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej dotyczy zasad przekazywania $rodkow w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??.

1) NIK zwraca uwage, ze brak w zawieranych umowach stosownych zapiséw
dotyczacych  mozliwosci  przeprowadzenia kontroli u  Swiadczeniodawcow
realizujgcych programy zdrowotne przez pracownikéw Urzedu, moze prowadzi¢ do
odmowy poddania sie takiej kontroli.

2) Do dnia zakonczenia kontroli nie opracowano wieloletniego dokumentu
strategicznego w zakresie plandw polityki zdrowotnej i zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych. Jego posiadanie do konca 2015 r. przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego byto jednym z oczekiwanych efektéw Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2007-20158, kt6ry zaktadat aktywizacje m.in. samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzgdowych na rzecz zdrowia spoteczenstwa.

Burmistrz wyjasnit, ze brak wieloletniego planu polityki zdrowotnej, wynikat z braku
ustawowego obowigzku w tym zakresie. Mimo braku takiego dokumentu Urzad
opracowywat i wdrazat programy zdrowotne w latach 2013-2015 po bardzo
doktadnej analizie danych dotyczacych ochrony zdrowia, uzyskanych: ze strony
internetowej NFZ (dtugos¢ kolejek oczekujacych na $wiadczenia zdrowotne,
kontrakty zawarte przez Swiadczeniodawcow z terenu Miasta Jézefowa); danych
epidemiologicznych uzyskanych z GUS, Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego
oraz od koordynatoréw wojewodzkich ds. wdrazania programoéw profilaktycznych; od
podmiotéw leczniczych z terenu Miasta, w tym bardzo doktadne dane od SP Z0OZ
Przychodnia Miejska w Jozefowie (jednostka organizacyjna Miasta), jak i od
mieszkancow i radnych Miasta.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 85, tom 2 str. 150-151)

W ocenie NIK, brak strategicznego dokumentu w zakresie polityki zdrowotne;
utrudniat rozpoznanie potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw, a takze
ograniczat aktywno$¢ Urzedu w zakresie tworzenia (wspottworzenia) warunkow dla
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktbrym mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Rozpoznanie takich potrzeb powinno stanowi¢ punkt wyjécia do skutecznych i
racjonalnych dziatan Urzedu Miasta w wypetnianiu zadan zwigzanych z ochrong
zdrowia, w tym rowniez przy uwzglednianiu priorytetdw okreslonych przez Ministra
Zdrowia oraz kierunkéw i priorytetow ustalonych przez Rade Ministrow
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Finansowanie programéw polityki zdrowotne;.

3.1. Kontrolg objeto rozliczenie trzech realizowanych przez Urzad w latach
2013-2015 programadw zdrowotnych, tj. ,Szczepienia profilaktyczne przeciwko
grypie osob powyzej 60 roku zycia” w 2013 r., ,Zwigkszenie dostepnosci
do S$wiadczen kardiologicznych osobom powyzej 50 roku zycia” w 2014 r.
i ,Stomatologiczna opieka nad dzieCmi i miodziezg w $rodowisku nauczania
i wychowania” w 2015 r.

7Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

8 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015 - Cel operacyjny 12. Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzadowych na rzecz zdrowia spofeczerstwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Stwierdzono, ze we wszystkich ww. przypadkach wydatki poniesiono zgodnie z
zasadami nalezytego gospodarowania Srodkami  publicznymi, prawidtowo
zaksiegowano i ujeto w ewidencji ksiegowej oraz terminowo rozliczono ze
Swiadczeniodawcami.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 146-147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Monitorowanie i ewaluacja dziatan w zakresie ochrony zdrowia.

4.1. Zgodnie z zapisami uméw na realizacje programéw zdrowotnych, po ich
zakonczeniu $wiadczeniodawcy sktadali sprawozdania z realizacji oraz ich
ewaluacje. Sprawozdania te byly nastepnie analizowane przez pracownika
odpowiedzialnego za monitorowanie realizowanych programow zdrowotnych pod
wzgledem ich wptywu na zdrowie mieszkanicow. Realizacja celow oczekiwanych w
zwigzku z realizacjg programu nastepuje w wieloletnim procesie, w zwigzku z czym
oceniana moze by¢ na przestrzeni co najmniej kilku lat.

(dowdd: akta kontroli tom 1str. 238, 241-242, 285, 287-288, 330, 332-333, 375-376,
410, 452, 494, 586; tom 2 str. 27, 105, 216)
4.2. Urzad przekazywat do Starostwa Powiatowego w Otwocku informacje
0 zrealizowanych w latach 2013-2014 programach zdrowotnych oraz o programach
zdrowotnych planowanych na lata 2013-2015 zgodnie z wymogami okre$lonymi w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie
przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu
zawierajacego te informacje'®. Informacje te sporzadzono rzetelnie i poza jednym
przypadkiem, przekazano terminowo.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 92, tom 2 str. 109-132)

Burmistrz  wyjasdnit, Ze czterodniowe opOznienie w przekazaniu jedne;
z ww.informacji wynikato z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 92)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Przekazywanie do zaopiniowania AOTMIT projektéw programéw polityki
zdrowotne;j.

2. Dokonywanie wyboru $wiadczeniodawcow do realizacji programéw zdrowotnych
po przeprowadzeniu konkursu ofert.

3. Rozwazenie zainicjowania prac nad przygotowaniem dokumentu strategicznego
w zakresie polityki zdrownej Miasta Jozefowa.

9 Dz.U. Nr 163, poz.1024, uchylone z dniem 28 listopada 2015 r.
2Dz U.z2015r., poz. 1096



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Rozwazenie wprowadzenia do umoéw ze Swiadczeniodawcami realizujgcymi
miejskie  programy zdrowotne zapisow dotyczacych uprawnienia do
przeprowadzania kontroli realizacji programow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2015 roku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Matgorzata Keller-Boroszko
Specjalista k.p.
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