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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/036 — Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli':
1. Robert Bartosik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97281 z 21 wrzesnia 2015 r.
2. Jerzy Kecik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97270
z 7 wrzesnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 1-4)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie?
(dowod: akta kontroli tom | str. 1-4)

Tomasz Kwiecinski — p.o. Dyrektora Oddziatu od 14 lipca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5)
Poprzednimi dyrektorami Oddziatu, w okresie objetym kontrolg, byli:
— tukasz Lendner — Dyrektor Oddziatu od 1 lipca 2013 r. do13 lipca 2015 r.
— Elzbieta Brenda — Dyrektor Oddziatu od 2 grudnia 2009 r. do 30 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat zrealizowat zadania inwestycyjne ujete w Programie Budowy Drog Krajowych
na lata 2011-2015 dla ktérych uzyskat finansowanie z Centrali GDDKIA.

Oddziat zrealizowat wszystkie 12 zadan inwestycyjnych ujetych na liscie zadan, dla
ktorych rozpoczecie rob6t budowlanych zaplanowano do 2013 r.3, dwa zadania spo$rod
siedmiu ujetych na licie zadan priorytetowych, ktérych realizacja mogta zosta¢
rozpoczeta do 2013 r.4 i rozpoczat realizacje dwdch zadan®, dla ktorych postepowania
przetargowe na wybdér wykonawcdéw rob6ot miaty by¢ uruchomione w 2013r.
Sposrdd 12 zrealizowanych zadan w szeSciu wystapity opdznienia w ich realizacji
nieprzekraczajgce jednego roku. W ocenie NIK opdznienia te nie miaty istotnego
wptywu na realizacje tej czesci Programu, bowiem zadania te zostaty ukonczone
w okresie jego obowigzywania. Nierozpoczecie pieciu zadan inwestycyjnych ujetych
w zatgczniku nr 1a oraz 10 zadan ujetych w zatgczniku nr 28 i jednego zadania
z zatgcznika nr 67 Programu na lata 2011-2015, wynikato z braku finansowania lub
niezakonczenia prac przygotowawczych przed koncem obowigzywania Programu.

"Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.

2 Zwana dalej: Oddziatem.

3 Zatacznik nr 1 do Programu (uchwata nr 10/2011 Rady Ministréw z 25 stycznia 2011 r.).

4 Zatgcznik nr 1a do Programu (uchwata nr 186/2012 Rady Ministréw z 6 listopada 2012 r.).
5 Ujetych w zataczniku nr 5 do uchwalty nr 93/2013 Rady Ministréw z 4 czerwca 2013 r.

& Uchwata nr 10/2011 Rady Ministréw z 25 stycznia 2011 r.

" Uchwata nr189/2013 Rady Ministréw z 25 stycznia 2011 r. z 1 pazdziemnika 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zaawansowanie prac przygotowawczych tych zadan umozliwia kontynuacje ich
realizacji w ramach nowego Programu Budowy Drég na lata 2014-2023.

W wyniku badania trzech wybranych zadan inwestycyjnych, zrealizowanych w latach

2011-2015, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— nienaliczenia kar umownych za opdznione wykonanie dokumentacji projektowej
zadania ,Budowa obwodnicy Minska”,

— wszczecia postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego na  wybor
wykonawcy robot budowlanych dla zadania ,Przebudowa dk 2 na odcinku Zakret-
Minsk Mazowiecki”, bez posiadania kompletnej dokumentacji projektowe;.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ustalenie wynagrodzenia za
przygotowanie dokumentacji, niezbednej do wyptaty odszkodowania za przejmowane
dziatki, w zadaniu dotyczacym budowy obwodnicy Minska, na poziomie znacznie
przewyzszajacym wstepne oszacowanie Oddziatu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kryteria ustalania w Programie zadan, w tym kolejnosci ich
realizacji

1.1. Organizacja stuzb odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjq zadan przez
Oddziat GDDKiA

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi® Oddziatu, obowigzujacymi w okresie objetym
kontrolg®, zadania w zakresie przygotowania i realizacji robét budowlanych na
inwestycjach drogowych wykonywane byty m.in. przez:

- Wydziat Dokumentacji, do ktorego nalezata m.in.: wspdtpraca z biurami projektow,
samorzadami i innymi jednostkami organizacyjnymi na etapie opracowywania
dokumentacji oraz uzyskiwania niezbednych decyzji, uzgodnien i pozwolen;
uzgadnianie  projektéw technologii robdt — drogowo-mostowych,  projektow
budowlanych w zakresie zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi oraz
merytoryczny odbiér dokumentacji projektowej,

- Wydziat Nieruchomosci, do zadan ktérego w szczegolnosci nalezato prowadzenie
spraw zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci na potrzeby budowy drdg
krajowych,

- Wydziat Realizacji Inwestycji, do zadan ktérego nalezato m.in. wykonywanie praw
I obowigzkéw inwestora we wspotpracy z Zespotem Kierownika Projektu zgodnie
z warunkami kontraktow, egzekwowanie od Wykonawcow robdt budowlanych
zobowigzan wynikajacych z zawartych umow, uzgadnianie harmonograméw robot
oraz kontrola ich realizacji, prowadzenie lub kontrola zleconego nadzoru
inwestorskiego lub ustugi zarzadzania projektem, nadzér na usuwaniem wad.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 2-15)

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad 10 pazdziernika 2008 r. wprowadzit
zarzadzenie nr 54 w sprawie podziatu zadan, w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji w ramach GDDKIA. Zarzadzeniem nr 14 z 3 marca 2011 r. Dyrektor

8 Zarzadzenie nr 76/2004 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
zmienione zarzadzeniem nr 5/2010 z 27 stycznia 2010 r., nr 173/2013 z 20 grudnia 2013 r. oraz nr 139/2014 z 31 grudnia 2014 r.
9 Lata 2011-2015 (do 30 czerwca).
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Generalny powotat Komisje Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych, ktéra dokonywata
oceny dokumentacji wymaganej w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie decyzji
0  S$rodowiskowych  uwarunkowaniach  (Studium  Techniczno-Ekonomiczno-
Srodowiskowe) oraz wybranej dokumentacji w postepowaniu poprzedzajacym wydanie
decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (Koncepcji Programowych), pod
wzgledem rozwigzan technicznych, ochrony $rodowiska i dobr kultury, okreslenia
kosztow, efektywno$ci ekonomicznej inwestycji oraz realizacji polityki transportowe;.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 41-46)

Dyrektor Oddziatu GDDKIA zarzadzeniem nr 11/2014 z 25 lutego 2014 r. wprowadzit do
stosowania procedury przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ktorego podstawowym celem jest minimalizacja ryzyka i w konsekwencji wypadkow
drogowych, ktére mogg wystapi¢ na projektowanej drodze poprzez sprawdzenie czy
w dokumentacjach projektowych nie zastosowano rozwigzan, ktore w zestawieniu
z rozwigzaniami innych branz stanowi¢ mogg zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 22-31)

Istotng zmiang organizacyjng'?, majacq na celu usprawnienie realizacji zadan, byto
potaczenie w 2013 r. pionéw przygotowania i realizacji inwestycji w jeden pion
inwestycji kierowany i nadzorowany przez Zastepce Dyrektora ds. Inwestycji oraz
powotanie Zespotow Kierownika Projektu — odpowiedzialnych za przygotowanie
i realizacje inwestycji. Wprowadzenie takiego rozwigzania w ocenie Oddziatu
doprowadzito do jednoznacznej identyfikowalno$ci odpowiedzialno$ci za powierzone
zadania od poczatku realizacji procesu inwestycyjnego.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 3)

1.2. Opracowanie Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015

Program Budowy Drog na lata 2011-2015"" byt drugim dokumentem programowym
w zakresie budowy drég krajowych'? i stanowit, w czeSci rozpoczetych juz zadan
inwestycyjnych, kontynuacje Programu na lata 2008-2012. Oddziat zgodnie
z zatozeniami Programu na lata 2008-2012, na koniec kazdego roku przedktadat do
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad informacje o stanie przygotowania
i realizacji oraz harmonogramie wydatkow w zakresie zadan realizowanych w ramach
Programu. Ponadto Oddziat przekazywat, zgodnie z obowigzujgcymi w GDDKIA
regulacjami'3, cyklicznie karty projektéw zawierajace aktualne dane o realizowanych
zadaniach. Zgodnie z zapisami w ,Procedurze przekazywania i uzgadniania kart
projektow pomiedzy Wydziatami Planowania w Oddziatach GDDKIA a Departamentem
Planowania GDDKIA”, wprowadzonej 17 grudnia 2010 r., Karty Projektéow dla zadan
umieszczonych w zatgczniku nr 1 do Programu na lata 2011-2015 stanowity informacje

10 Wprowadzona w regulaminie organizacyjnym zarzadzeniem nr 144/2013 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z 20 listopada 2013 r.

1 Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 10/2011 Rady Ministréw z 25 stycznia 2011 r.

12 Pierwszy Program na lata 2008-2012 stanowit zatacznik do uchwaty nr 163/2007 Rady Ministréw z 25 wrze$nia 2007 r.

13 Do grudnia 2010 r. na podstawie pisma GDDKIA/O/WA-B.11.1.54/2003 z 12 listopada 2003 r. na zyczenie GDDKIA. Od stycznia
2011 r. zgodnie z ,Procedura przekazywania i uzgadniania kart projektéw pomiedzy Wydziatami Planowania w Oddziatach GDDKiA
a Departamentem Planowania GDDKIA” dla zadan umieszczonych w zataczniku nr 1 Programu na lata 2011-2015 - raz
w miesigcu; dla zadan umieszczonych w zataczniku nr 1a i 2 — 22 grudnia 2010 r., a nastepnie na koniec kazdego kwartatu
poczynajac od 31 marca 2011 r.; od lutego 2015 r. zmienione karty projektéw zgodnie z pismem GDDKIA z 18 grudnia 2014 r.
w sprawie zastapienia poprzedniej ,Procedury” nowg ,Procedurg przekazywania i uzgadniania kart projektow...” w zakresie zadan
inwestycyjnych ujetych w zat. nr 5 i nr 6 Programu na lata 2011-2015 oraz zadan ujetych w projekcie Programu, bedacym
kontynuacjg programu wieloletniego na kolejne lata.



o planowanych wydatkach na poszczegolne inwestycie i podlegaty weryfikacji
w Wydziale Planéw Wieloletnich GDDKIA, co do zgodnosci z limitami catkowitych
wydatkdow okreslonych w Programie. Karty Projektow dla zadan umieszczonych
w zatgczniku nr 1a i 2 do Programu na lata 2011-2015 stuzyly do uzyskania informacji
0 wysokosci wydatkow na przygotowanie inwestycji do realizacji oraz monitorowania
stanu zaawansowania tego procesu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8-47, 49-83)

W Programie na lata 2008-2012 ujeto 28 zadan inwestycyjnych do realizacji przez
Oddziat oraz budowe 25 obwodnic na drogach krajowych (bez wskazania ich nazwy
i przypisania do realizacji konkretnemu oddziatowi GDDKIA). Do korica 2010 r. Oddziat
zrealizowat w petni 12 zadan, dwa zadania czeSciowo oraz zakonczyt budowe
trzech obwodnic. Zakoriczone zadania zostaty wykazane w pkt. 2.2. Programu na lata
2011-2015 jako ,Zadania realizowane w ramach Programu, ktorych realizacja zostafa
zakonczona do 15 listopada 2010 roku”. Ustalono, ze trzy zakonczone do 2010r.
zadania', ujete wczesniej w Programie na lata 2008-2012, nie zostaty wykazane w tym
zestawieniu. Oddziat informowat Centrale GDDKIA o wykonaniu rzeczowym kazdego
z zadan.

(dowod: akta kontroli tom | str. 16-18, 84-124)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami poinformowat,
ze Program budowy drég krajowych na lata 2011-2015 zostat opracowany przez
ministra wtasciwego ds. transportu, ktory odpowiada m.in. za polityke w zakresie
rozwoju sieci drogowej. Oddziat w Warszawie nie uczestniczyt bezposrednio w pracach
przygotowawczych przy opracowaniu tego Programu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 107, 111-112)

Z zadan przewidzianych do realizacji w ramach Programu na lata 2008-2012 Oddziat
nie zrealizowat 14 zadan, w tym dziewieciu zadan ujetych w Programie w zatgczniku
3.1 Tabela 1 - ,Zestawienie zadarn, ktorych realizacja bedzie przyspieszona w zwigzku
Z organizacjq Euro 2012”. W okresie przewidzianym na realizacje rob6t budowlanych
w odniesieniu do ww. zadan, Oddziat prowadzit prace przygotowawcze takie jak:
opracowywanie  koncepcji programowej i studium techniczno-ekonomiczno-
Srodowiskowe, przeprowadzanie procedury uzyskania decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych i postepowan o wytonienie wykonawcy dokumentacji projektowej oraz
rozpoczecie jej opracowywania. Przedtuzanie sie procedur administracyjnych,
w szczegblnosci dotyczacych uzyskania decyzji Srodowiskowych, nie pozwolito na
rozpoczecie prac budowlanych w terminie okreSlonym w Programie. Procedury
administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem decyzji srodowiskowych trwaty od roku do
pieciu lat, powodujac w wielu przypadkach konieczno$¢ modyfikacji dokumentacii
projektowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 86-100, 125-130)
Zadania niezrealizowane w ramach Programu na lata 2008-2012 zostaty uwzglednione

w Programie na lata 2011-2015. Oddziat nie miat ustalonych kryteriow wyboru
inwestycji do ujecia ich w Programie na lata 2011-2015, poniewaz jak wyjasnit Zastepca

14 Budowa obwodnicy Arynowa na drodze Nr 50" — oddane do uzytku 5 listopada 2007 r.; ,Wzmocnienie drogi Nr 50 Gréjec-Minsk
Mazowiecki” — oddane do uzytkowania w 2008; ,Przebudowa drogi Nr 79 Warszawa-Piaseczno (ul. Energetyczna) wraz
z potaczeniem CH Auchan” — oddane do uzytkowania 29 lutego 2008 r.
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Dyrektora Oddziatu, Oddziat nie uczestniczyt w pracach przygotowawczych przy
opracowaniu Programow. Decyzje w tym zakresie byty podejmowane przez ministra
wiasciwego ds. transportu, bedacego wnioskodawcy i koordynatorem prac nad
projektem Programu. Oddziat, w ramach realizacji zadan natozonych przez GDDKIA,
przekazywat uzasadnienia celowosci inwestycji jako elementu  programu
inwestycyjnego sporzadzanego na etapie wprowadzania zadania do planu wydatkoéw
majatkowych i biezacych oraz informacje o szacowanych kosztach realizacji inwestycji
m.in. w formie kart projektow, ktdore mogty stuzy¢ jako baza danych do projektu
Programu. Oddziat bezpo$rednio nie wnioskowat o0 wprowadzenie konkretnych zadan
do projektu Programu na lata 2011-2015. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyja$nit,
ze w Programie zostaty ujete wszystkie zadania, ktére w tamtym czasie byly przez
Oddziat realizowane badz uruchomiono prace przygotowawcze.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 26-40, 111-113, 125-138)

W Programie na lata 2011-2015 ujeto 34 zadania inwestycyjne do realizacji przez
Oddziat, ktore podzielono na pie¢ kategorii, wykazujac je w odpowiednich zatgcznikach.
Z 12 zadan Oddziatu ujetych w zataczniku nr 1 ,Lista zadan inwestycyjnych, ktorych
realizacja rozpocznie sie do 2013 r.”, majacych zapewnione finansowanie do kwoty
82,8 mid zt, Oddziat zrealizowat wszystkie zadania, przy czym w przypadku szesciu
zadan z opoznieniem od 12 dni do 12 miesiecy. Z dziewieciu zadan ujetych
w zatgczniku 1a ,Lista zadan priorytetowych, ktorych realizacja moze zostac rozpoczeta
do 2013 roku” w wyniku uzyskania oszczednosci's, Oddziat zrealizowat w petni jedno
zadanie i cze$ciowo jedno zadanie, pieciu zadan nie zrealizowat, a dwa zadania
przeniesiono do innego Oddziatu GDDKIA. Gtéwnym powodem niezrealizowania zadan
z tego zatacznika byt brak Srodkéw finansowych. W przypadku 10 zadan ujetych
w zatgczniku nr 2 Lista zadan, ktorych realizacja przewidywana jest po roku 2013”,
w odniesieniu do dwdch zadan Oddziat zakonczyt prace przygotowawcze i ogtosit
w 2015 r. przetargi na roboty budowlane, w przypadku siedmiu zadan realizowat prace
przygotowawcze, w jednym przypadku prace przygotowawcze wstrzymano z uwagi na
zmiane koncepcji budowy trasy. Z ww. zadan osiem zostato ujetych w Programie na
lata 2014-2023, dwa zadania pominigto w tym Programie'® (do 11 wrzesnia 2015r.
Oddziat ponidst naktady na te zadania w kwocie 4 964,2 tys. zt). W przypadku dwoch
zadan ujetych w zatgczniku nr 5 ,Lista inwestycji realizowanych w nowej perspektywie
finansowej UE 2014-2020, dla ktérych postepowania przetargowe na wybor
wykonawcow robot zostang uruchomione w 2013 r.”, Oddziat rozpoczat ich realizacje!”:
W przypadku jednego zadania ujetego w zataczniku nr 6 ,Lista niektorych inwestycji
polegajacych na budowie obwodnic na drogach krajowych realizowanych w nowej
perspektywie® Oddziat rozpoczat w 2015r. procedure przetargowg na wybor
wykonawcy robo6t w systemie projektuj&budu;.

(dowdd: akta kontroli tom | str.26-40, 125-140)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami, odnoszac sie do
zagadnienia ujmowania zadan inwestycyjnych w Programie na lata 2011-2015

5 Na skutek kolejnych rozstrzygnie¢ przetargdw, ostatecznego rozliczenia i zamknigcia finansowania inwestycji oddawanych do
uzytku w ramach ustalonego limitu 82,8 mid zt.

16 Budowa drogi S-12 Sulejéw-Radom; Przebudowa drogi S-19 Biatystok-Miedzyrzec Podlaski.

17 Dla zadania ,Budowa drogi S-17 odc. Zakret-Lubelska” w 2015 r. ogloszono przetarg na roboty, dla zadania ,Przebudowa drogi
S-8 odc. Radzigjowice-Paszkéw”w 2013 r. podpisano umowe na roboty z terminem zakoriczenia w 2018 r.

'8 Budowa obwodnicy Gory Kalwarii.
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poinformowat, ze: ,W ocenie Oddziatu na ustalenie priorytetow inwestycyjnych
w Programie, w szczegolnoSci w zakresie ujecia poszczegolnych zadan w zatgczniku
nr 1, miat wptyw stan zobowigzan z tytutu podpisanych i realizowanych umoéw na
wykonawstwo robot dla zadan niezakonczonych przed uchwaleniem PBDK na lata
2011-2015 oraz mozliwosci w zakresie zapewnienia finansowania. (...) Oddziat nie
wnioskowat bezposrednio o ujecie poszczegolnych zadan w zatgczniku nr 1 Programu
na lata 2011-2015, natomiast w ramach realizacji zadan natoZzonych na niego,
przekazywat informacje o stanie przygotowania zadan do realizacji m.in. w formie kart
projektow, ktore dla zadan umieszczonych w zatgcznikach nr 1a i nr 2 Programu na lata
2011-2015 stuzg Centrali GDDKIA (...) do uzyskania informacji o wysoko$ci wydatkow
na proces przygotowania inwestycji do realizacji oraz monitorowania Stanu
Zaawansowania tego procesu.”

(dowdd: akta kontroli tom | str. 111-112)

1.3. Dokonywanie zmian Programu

W trakcie realizacji Programu na lata 2011-2015 dokonano w nim ponizszych zmian:

- uchwatg RM nr 186/2012 z 6 listopada 2012r. dokonano przesunie¢ dwdch
inwestycji Oddziatu z zatacznika nr 2 ,Lista zadan, ktorych realizacja przewidywana
jest po roku 2013” do zatgcznika nr 1a ,Lista zadan priorytetowych, ktérych
realizacja moze zosta¢ rozpoczeta do 2013 roku”, tj. zadan.: ,Budowa drogi S-8 na
odcinku od ul. Pitsudskiego w Markach (wezet Marki) do wezta Drewnica wraz
z weztem” i ,Budowa drogi S-8 Radzymin-Marki stanowigca obwodnice Marek”,

- uchwatg RM nr 93/2013 z 4 czerwca 2013 r. wprowadzono zatgcznik nr 5,
zawierajacy liste inwestycji realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE
2014-2020, a ktore wczesniej byty ujete w zatacznikach 1a i 2 Programu, w tym
zadania Oddziatu: ,S-8 Radzigjowice-Biatystok, odc. Radziejowice-Paszkow’; ,S-17
Warszawa-Lublin, odc. Zakret-Lubelska”,

- uchwatg RM nr 189/2013 z 1 pazdziernika 2013 r. wprowadzono zatgcznik nr 6,
zawierajacy liste obwodnic realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE
2014-2020, w tym zadanie dla Oddziatu ,Budowa obwodnicy Gory Kalwari”
z terminem realizacji w latach 2014-2016,

— uchwatg RM nr 222/2013 z 10 grudnia 2013 r. zapewniono finansowanie robét od
2015 r. dla zadania ,Budowa drogi S-2 w. Putawska-w. Lubelska’.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 39)
1.4. Opracowanie projektu nowego Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023

W Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023, ktéry jest kolejnym

Sredniookresowym dokumentem programowym w sektorze infrastruktury drdg

krajowych, ujeto m.in. zadania Oddziatu, ktorych przygotowanie bylo prowadzone

w okresie obowigzywania poprzedniego Programu na lata 2011-2015, a roboty

budowlane nie zostaty w tym czasie zrealizowane. W Programie na lata 2014-2023

ujeto 15 zadan do realizacji przez Oddziat wykazanych wcze$niej w zatacznikach nr 1a,

2,516 do Programu na lata 2011-2015.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 125-134, 141-164)
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Ocena czastkowa
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faktycznego

Oddziat nie wnioskowat 0 umieszczenie okreslonych zadan w Programie na lata 2014-
2023. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji podat w wyjasnieniach, ze: ,Projekt
kazdego Programu budowy drog krajowych, w tym rowniez na lata 2014-2023
opracowywat minister wfaSciwy ds. transportu, ktéry odpowiada m.in. za kreowanie
polityki w zakresie rozwoju sieci krajowej. Natomiast Oddziat, w ramach realizacji zadan
natozonych na niego, przekazywat informacje o stanie przygotowania i realizacji zadan,
wartoSci ogotem oraz o harmonogramie wydatkow w poszczegolnych latach m.in.
w formie kart projektow, ktére mogty stuzyc jako bazy danych dla projektu Programu na
lata 2014-2023".

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 170-172)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Programie na lata 2008-2012 ujeto zadania przewidziane do realizacji robdt
budowlanych w sytuacji ich niedostatecznego przygotowania do tego etapu -
w przypadku 12 zadan, w okresie obowigzywania Programu Oddziat dopiero
rozpoczynat proces opracowywania podstawowe] dokumentacji, w tym uzyskiwanie
decyzji o lokalizacji drogi i decyzji Srodowiskowych. Zadania te zostaly ujete do
realizacji w Programie na lata 2011-2015.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 16-18,105-107, 125-130)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Oddziatu w badanym obszarze.

2. Przygotowanie inwestyciji do realizacji

Szczegotowym badaniem w zakresie przygotowania inwestycji do realizacji objeto trzy

zadania inwestycyjne ujete w zatgczniku nr 1 do Programu na lata 2011-2015:

- ,Budowa obwodnicy Minska Mazowieckiego na parametrach autostrady w ciggu
drogi krajowej nr 2 na odcinku Choszczdéwka-wezet Ryczotek od km 520+400 do
km 541+24919",

- ,Budowa obwodnicy Serocka w ciggu drogi krajowej nr 61 na odcinku od km 35+888
do km 42+900"20,

- ,Przebudowa drogi krajowej nr 2 na odcinku Zakret-Minsk Mazowiecki od
km 495+800 do km 516+5502".

Powyzsze inwestycje nie byly ujete w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012. Prace przygotowawcze do tych zadan zostaly rozpoczete w latach 2004-
2005 i byty realizowane do 2011 r. (czes¢ prac dodatkowych w przypadku obwodnicy
Minska do 2013 r.). Naktady na te prace byty ujmowane w rocznych planach rzeczowo-
finansowych Oddziatu. Stan prac przygotowawczych w 2010 r. byt podstawg do ujecia
tych zada w Programie na lata 2011-2015. Oddziat nie decydowat o ujeciu tych zadan
w poszczegbinych programach budowy drég.
(dowod: akta kontroli tom | str. 10-40, 86-124; tom |l str. 151-152;
tom Il str. 3, 16-17)
Wykonawcow dokumentacji projektowych dla wszystkich trzech badanych inwestycji
wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego zgodnie z ustawq

19 Dalej: Obwodnica Miriska.
20 Dalej: Obwodnica Serocka.
2 Dalej: Droga krajowa nr 2.



z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?2, Jedynym kryterium wyboru
byta oferowana cena. Zawarte umowy byty zgodne z warunkami SIWZ.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 165-166; tom Il str. 43-44; tom Il str. 73-75)

Pierwotne harmonogramy badanych inwestycji nie zostaty dotrzymane. Ulegaty one
zmianom stosownie do zmian termindw realizacji poszczegélnych etapdw prac,
uwzglednianych w aneksach do umow.

W przypadku obwodnicy Minska prace przygotowawcze miaty zakonczy¢ sie
w 2006 r., natomiast w wyniku podpisania dwdch aneksow do umowy nr 41/20052% na
opracowanie podstawowej dokumentacji projektowej, termin wykonania wydtuzono
najpierw do 15 czerwca, a potem do 15 sierpnia 2008 r. Przyczyng przedtuzenia
terminu realizacji umowy do czerwca 2008 r. bylo rozszerzenie opracowania
0 wykonanie materiatow do wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej (W zwigzku
z planowang budowg dodatkowego wezta Lotnisko) oraz przedtuzajaca sie procedura
wydawania decyzji w tej sprawie przez Wojewode Mazowieckiego. Przedtuzenie
realizacji umowy do sierpnia 2008 r. nastgpito z uwagi na konieczno$¢ zmiany zakresu
dokumentacji zwigzanej z nabywaniem nieruchomosci w zwigzku z nowelizacjg
w 2007 r24 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?>. Prace projektowe odebrano 17 lipca
2009 ., tj. 11 miesiecy po terminie umownym. Za okres opdznienia od 15 sierpnia
2008 r. do 9 grudnia 2008 r. Oddziat naliczyt kary umowne w kwocie 260,5 tys. z,
natomiast nie naliczyt ww. kar za okres opdznienia od 10 grudnia 2008 r. do 17 lipca
2009 r. Oddziat podpisat 21 kwietnia 2008 r. umowe dodatkowa?8 na opracowania projektowe
Zwigzane m.n.. z rozszerzeniem zadania 0 wezet Lotnisko, zmiang szerokoSci pasa
dzielacego jezdnie, dodatkowaq dokumentacjg geodezyjno-kartograficzng dla nowych dziatek,
przygotowaniem dokumentacji formalno-prawnej zwigzanej z procedurg odszkodowawcza.
Prace objete tg umowg realizowano do lipca 2013 r. Decyzje o rozszerzeniu zakresu
dokumentacji projektowej podjat Dyrektor Oddziatu. W tej sprawie nie przeprowadzono
posiedzenia Zespotu Oceny Projektéw Inwestycyjnych, jak tez nie uzyskano aprobaty
Dyrektora Generalnego Drég Krajowych i Autostrad. Zastepca Dyrektora Oddziatu podat
w wyjasnieniach, ze nie odnaleziono wniosku Oddziatu do Dyrektora Generalnego DKIiA w tej
sprawie. Wynagrodzenie dla wykonawcy dodatkowych opracowan projektowych
ustalono w drodze negocjacji, w postepowaniu z wolnej reki. Wynegocjowane
wynagrodzenie byto wyzsze o 31,6% od oszacowania Oddziatu?’. Rozpoczecie prac
budowlanych nastgpito w 2009 r. W ramach prac przygotowawczych Oddziat dokonat
dwukrotnej weryfikacji dokumentacji projektowej: raz w wyniku podpisania umowy z firmg
EUROSTRADAZ, co wptyneto na przesuniecie terminu ostatecznego odbioru dokumentacii

2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

2 Umowa nr 41/2005 z 15 lipca 2005 r. z firma Tebodin SAP-Projekt Sp. z 0.0. na 5490 tys. zt netto (6 697,8 tys. zt brutto)
z terminem realizacji do 15 grudnia 2006 r. Aneksem nr 1 z 23 pazdziernika 2006 r. ustalono termin wykonania do 15 czerwca
2008 r., aneksem nr 2 z 21 kwietnia 2008 r. przesunigto termin wykonania do 15 sierpnia 2008 r. i obnizono wynagrodzenie do
kwoty 4 581,0 tys. zt netto (5 588,8 tys. zt brutto).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 767).

%Dz.U.z2013r., poz. 687 ze zm.

% Umowa z firmg Tebodin SAP-Projekt Sp. z 0.0. na 2 924,9 tys. zt netto (3 568,0 tys. zt brutto) z terminem realizacji 15 sierpnia
2008 .

21 Wynagrodzenie brutto wg oszacowania Oddziatu 2 709,8 tys. zt, wynagrodzenie ustalone po negocjacjach 3 568,4 tys. zt.

2 Umowa nr 124/ firmg Eurostrada z 15 lipca 2008 r. z wynagrodzeniem 549 tys. zt brutto i terminem realizacji (aneks nr 1
z 12 wrzeénia 2008 r.) jeden miesigc od przekazania kompletnego i ostatecznego projektu podlegajacego weryfikacji. Prace
weryfikatora odebrano protokotem z 3 grudnia 2010 r., potwierdzajac przekazanie opracowania 3 lipca 2009 r.
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i ponownie — w ramach umowy o zarzadzanie kontraktem?® (weryfikacja zostata dokonana po
podpisaniu umowy z wykonawca, robdt budowlanych). Poza ww. umowami, Oddziat zawart
dodatkowo 15 umdw na dodatkowe opracowania projektowe i ich weryfikacje. Lacznie na
prace przygotowawcze wydatkowano 85116,8tys.zt, w tym: 18 1208 tys. zt z budzetu
panstwa i 66 996,0 tys. zt z Krajowego Funduszu Drogowego. Koszty dokumentacji wyniosty
10 878,6 tys. zt; wykupu gruntow 73 883,3 tys. zt i badan archeologicznych 306,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 165-169, 178, 184, 188-263)

W przypadku budowy obwodnicy Serocka pierwotny harmonogram zaktadat zakonczenie
prac przygotowawczych do konca 2005 r. W wyniku podpisania dziewigciu aneksow
terminowych do podstawowej umowy nr 58/2004 z 20 lipca 2004 r. na opracowanie
dokumentaciji projektowej3, przesunigto termin realizacji prac na lipiec 2011 r. Zmiany
terminu  wykonania dokumentacji projektowej uzasadniono m.in.: przediuzajgcymi sie
negocjacjami z wiascicielami nieruchomosci, koniecznymi konsultacjami - spotecznymi
Z udziatem samorzaddw lokalnych, zmianami przepisow, przedtuzajacymi sie procedurami:
wydania decyzji o lokalizacji drogi oraz pozyskania gruntow (w zwigzku z nieuregulowanym
stanem prawnym nieruchomosci), koniecznoscig uzyskania pozwolenia wodno-prawnego na
wprowadzanie $ciekow do wdd. Ostatecznego odbioru dokumentacji dokonano w grudniu
2011r, . po 3,5 miesigcach od terminu umownego. Kwota wynagrodzenia wyniosta
668,2 tys. zt netto (815,3 tys. zt brutto) i byta 0 16,5% nizsza od kwoty umownej. Zmniejszenie
wartosci wynikato ze zmniejszenia zakresu prac objetych umowa. Oddziat nie naliczyt kar
umownych z tytulu opGznienia, uznajgc ze niewykonanie umowy w terminie wynikato
z przyczyn niezaleznych od wykonawcy. Dokumentacja projektowa zostata poddana
weryfikacji przez Inzyniera Kontraktu (firme SAFEGE SA Oddziat w Polsce). Btedy
w dokumentaciji, stwierdzone w wyniku jej weryfikacji, nie miaty wptywu na przebieg
pozniejszych prac budowlanych. Projektant dokonywat odpowiednich zmian
w dokumentacji w ramach nadzoru autorskiego. Poza umowg nr 58/2004 Oddziat
zawart 14 innych umow zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji projektowej na
taczng kwote 480,6 tys. zt brutto. Ogoétem koszt prac przygotowawczych wynidst
66 008,8 tys. zt, w tym: dokumentacja projektowa 1296,2 tys. zt, nabycie gruntow
64 430,2 tys. zt, prace archeologiczne 235,9 tys. ztiinne koszty 46,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 43-45, 49, 53-64, 67-91, 99-105)

W przypadku przebudowy drogi krajowej nr 2 na odcinku Zakret-granica wojewodztwa,
Odziat zawart umowe3!, w ktorej warto$¢ prac projektowych okreslona zostata na kwote
5 654,7 tys. zt brutto, z terminem realizacji do 30 sierpnia 2004 r. Protesty spoteczne,
wydtuzajacy sie proces uzgodnien z wiadzami samorzadowymi oraz koniecznos¢
podziatu zadania inwestycyjnego na odcinki i wykonanie opracowan projektowych
w szerszym zakresie niz zaktadano w SIWZ, spowodowat przesuniecie terminu
zakonczenia prac na dzien 30 wrze$nia 2005 r.32, Dodatkowo wejscie w zycie 28 lipca
2005 r.33 zmienionych przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

2 Umowa nr 132/2009 z 30 lipca 2009 r. na zarzadzanie inwestycja. Za przeprowadzenie weryfikacji Konsultantowi wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 390,0 tys. zt netto (475,8 tys. zt brutto). Weryfikacja zostata dokonana w okresie od sierpnia do
pazdziernika 2009 r.

3% Umowa z i firma Przedsiebiorstwo Projektowania Budowy i Remontéw Mostéw Mosty Katowice Sp. z 0.0. z terminem realizacji do
30 grudnia 2005 r. za kwote 800 tys. zt netto (976 tys. zt brutto).

3 Umowa nr 20/2004 z 5 kwietnia 2004 r.

32 Aneks do umowy nr 1 z 28 czerwca 2004 r. oraz nr 2 z 29 listopada 2004 r.

% Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy-Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r.
Nr 113, poz. 954).
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$rodowiska®, spowodowato konieczno$¢ uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Oddziat zawart dodatkowg umowe3 na dokonanie zmian rozwigzan
projektowych i wykonanie opracowan dodatkowych do studium projektu przebudowy
drogi krajowej nr 2 na kwote 2 349,0 tys. zt netto (2 866,9 tys. zt brutto), z terminem
realizacji do 20 czerwca 2007 r. Opracowania projektowe (dotyczace przejscia przez
Debe Wielkie od km 507+200 do km 510+130 oraz przejScia przez Stojadta od
km 515+400 do km 516+470) zostaly przyjete przez Oddziat w trakcie wykonywania
robdt budowlanych, protokotami odbioru z 24 sierpnia 2010 r. i 28 pazdziernika 2010 r.
Z tytulu op6znien w wykonaniu przedmiotu umowy Oddziat naliczyt kary umowne
w wysokosci 81,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 76-86, 125-128, 167-210

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Oddziat nie naliczyt kar umownych za opdznienie w wykonaniu dokumentacji
projektowej, dotyczacej budowy obwodnicy Miska za okres od 9 grudnia 2008 r. do
17 lipca 2009r. (9 grudnia 2008 r. dokonano odbioru cze$ciowego dokumentacii,
natomiast 17 lipca 2009 r. odbioru ostatecznego). W umowie z firmg Tebodin SAP-
Projekt termin wykonania okre$lono na 15 sierpnia 2008 r. Szacunkowa wysokos¢
nienaliczonych kar umownych wynosi 610,9 tys. zt. Za okres opdznienia od 15 sierpnia
2008 r. do 9 grudnia 2008 r. Oddziat naliczyt kary umowne w kwocie 260,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom | str. 179-205)
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji podat w wyjasnieniach, ze: ,Protokét odbioru
ostatecznego prac projektowych wykonanych na podstawie umowy nr 41/2005, zostat
podpisany w dniu 17.07.2009 . (...) Brak naliczenia kar od dnia 9.12.2008 r. do tego terminu,
fi. odbioru ostatecznego opracowarn wynikat ze zgfaszania w tym czasie uwag z weryfikacji
Zleconej zewnetrznemu niezaleznemu podmiotowi i uwag zgtoszonych na etapie trwajgcego
w Owczesnym czasie postepowania przetargowego na wyfonienie wykonawcy robot i ich
uwzglednienia w dokumentacji projektowey’”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 183-184)
Zdaniem NIK dokonywanie weryfikacji dokumentacji po uptywie terminu jej opracowania oraz
stwierdzone w jej wyniku bledy powodujace koniecznos¢ jej poprawienia przez wykonawce,
Swiadczg o tym, ze w terminie umownym nie byla ona prawidiowo wykonana i opoznienie
w jej odbiorze nastapito z winy wykonawcy. NIK zwraca uwage, ze narazito to Oddziat na
dodatkowe koszty z tytutu zlecenia weryfikacji w kwocie 518,0 tys. zt (brutto).

Z wykonawcg dodatkowej dokumentacji projektowej na budowe obwodnicy Minska
Mazowieckiego®®, niezbednej do ustalenia wysokosci odszkodowania za przejmowane
dziatki, Oddziat wynegocjowat ceny w znacznym stopniu przekraczajace stawki
wynikajace z oszacowania: Oddziat oszacowat koszt tych czynno$ci na 400 zt za jedng,
dziatke, natomiast w negocjacjach ustalono cene 650 zt za jedng dziatke. Spowodowato
to wzrost kwoty wynagrodzenia w odniesieniu do 1354 nabywanych dziatek
0 338,5 tys. zt (kwota z oszacowania wynosita 541,6 tys. zt, kwota wynegocjowana
880,1 tys. z4).

#Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

% Umowa nr 20/2006 z 10 kwietnia 2006 r. zawarta w trybie z wolnej reki na podstawie Decyzji Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z 6 wrzesnia 2005 r.

% W ramach umowy nr 36/2008.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 224-235)

Zastepca Dyrektora Oddziatu poinformowat, ze: ,W ofertach ztozonych w przetargu na
opracowanie  stadium projektu budowlanego budowy obwodnicy Serocka pozycje
Ldokumentacja geodezyjno-kartograficzna i formalno-prawna dla uzyskania decyzji
0 lokalizacji drogi wraz z przeprowadzeniem procedury wykupu dziatek na rzecz inwestora
(...) oferenci wycenili na kwote od 500 zt do 1875 zt za jedng dziatke, za$ w postepowaniu
dot. opracowania stadium projektu budowlanego budowy obwodnicy Minska Maz. na kwote
od 900 do 2 120 zt za jedna dziatke. Powyzsze dane obrazujg duze zréznicowanie w zakresie
fego samego postepowania przetargowego, co wskazuje, ze tym bardziej duze rdznice
W wycenie tej samej pozycji opracowan mogg mie¢ miejsce w roznych postepowaniach
przetargowych. Nalezy podkreslic, Zze oferty w przetargu dla zadania ,obwodnica Serocka”
byly sktadane w 2004r, zas oferty dla zadania ,obwodnica Minska Maz.” w 2005,
W zwigzku z czym uptyw czasu mogt mieC wplyw na wyzszy poziom cen w drugim
z postepowan. Wykaz czynnoci dot. dokumentacji geodezyjno-kartograficznej i formalno-
prawnej byt, na etapie zawierania umowy, tozsamy dla obu umow. (...) NaleZy jednocze$nie
poinformowac, Ze w przypadku obwodnicy Serocka odstgpiono w umowie z Wykonawcg od
wykonania stabilizacji granic nieruchomosci, co przefozyto sie na zmniejszenie kosztu
Jjednostkowego z 500 zt do 369,92 zt za jedng dziatke”
Zastepca Dyrektora Oddziatu, odnoszac sie do podwyzszenia szacunkowych stawek
(w wyniku negocjacji z projektantem) za czynno$ci zwigzane z nabyciem dziatek podat
w wyjasnieniach, ze: ,Koszt wykonania dokumentacji geodezyjno-kartograficznej,
przyjety zostat na bazie ceny jednostkowej zawartej w tabeli wyceny z umowy
nr 41/2005, przy czym uznana zostata przez Oddziat argumentacja wykonawcy Tebodin
SAP Projekt Sp. z 0.0. zawarta w pismie z 11.02.2008 r. Biuro uzasadnito wzrost stawki
obecnymi cenami rynkowymi, a jednocze$nie wskazafo, Ze wykonanie prac dla
znacznie wigkszej iloSci dziatek, niz zaktadana na etapie przetargu wymagafo podjecia
dodatkowych dziatan, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie przetargu,
fj. zaangazowania dodatkowego zespotu geodezyjnego. Natomiast podwyzszenie ceny
dokumentacji formalno-prawnej zwigzanej z procedurq odszkodowawczg wynikato
z obustronnych negocjacji ceny i uwzglednienia w cenie dziatki nabywanej pod droge
wszystkich prac zwigzanych z dziatkami do tzw. czasowego zajecia (w ilosci 150
dziatek, dla ktorych prace zostaty wycenione przez Biuro na kwote 850 zt za dziatke),
Co wigzafo sie z koniecznoScig ustanowienia stuzebnosci przesytu za odszkodowaniem
i wpisu ograniczenia do ksiegi wieczystej.”
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 185)

NIK zwraca uwage na fakt, ze w postepowaniach przetargowych na wykonanie podstawowe;
dokumentacji projektowej dla zadan: budowa obwodnicy Miriska i budowa obwodnicy
Serocka, wynagrodzenie ustalone w wyniku przetargéw bylo nizsze niz oszacowane przez
Oddziat, natomiast ww. przypadku, w ktérym wynagrodzenie ustalono w drodze negocjacji,
w postepowaniu z wolnej reki, wynagrodzenie byto wyzsze 0 31,6% od kwoty oszacowania
Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 243-245, 249-252)
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Oddziat bez wystarczajacego uzasadnienia zrezygnowat z naliczenia kar umownych za
7 miesiecy opdznienia w wykonaniu podstawowej dokumentacji projektowej dotyczacej
budowy obwodnicy Mirnska?.

3. Zabezpieczenie srodkéw na realizacje planowanych zadan

Przyznanie przez Centrale GDDKIA tytutu inwestycyjnego dla poszczegoinych zadan
inwestycyjnych umozliwialo wprowadzenie do planu wydatkow majgtkowych
i biezacych, limitdw srodkéw finansowych niezbednych na realizacje zadan®,

Dla budowy obwodnicy Mirnska Mazowieckiego Oddziat posiadat zaplanowane $rodki
finansowe na poszczegdine lata realizacji, w wysokosci: 39 421,8 tys.zt w 2009r.,
307 341,3 tys. zt w 2010r., 198 767,1tys. zt w 2011 r.,, 140622,7 tys. zt w 2012r.,
6615,6 tys. zt w 2013 ., 231,1 tys. zt w 2014 r. oraz 5 047,0 tys. zt w 2015 .

Dla budowy obwodnicy Serocka w planie finansowym zabezpieczone zostaty $rodki
finansowe w wysokosci: 25822,0tys.zt w 2009r., 955696 tys.zt w 2010r,,
55000,0 tys. ztw 2011 r., 3 897,3 tys. Ztw 2012 r. oraz 4 173,3 tys. ztw 2013 r.

Zaplanowany limit srodkéw finansowych na realizacje zadania Przebudowa dk 2 na
odcinku Zakret-Minsk Mazowiecki wynosit: 89 032,7 tys. zt w 2010 r. i 53 985,2 tys. zt
w2011 r.

(dowaod: akta kontroli tom IIl str. 212-373)

W odniesieniu do trzech kontrolowanych inwestycji nie byto przypadkéw wstrzymania
finansowania, z powodu braku $rodkow finansowych. Na realizacje robét budowlanych
dla tych inwestycji poniesiono wydatki w kwocie:
- 584 279,9 tys. zt - obwodnica Minska Mazowieckiego,
- 1495324 tys. zt — obwodnica Serocka,
- 102737,7 tys. zt — Przebudowa drogi krajowej nr 2 na odcinku Zakret-Minsk
Mazowiecki.

Z tytulu nadzoru inwestorskiego poniesiono odpowiednio wydatki w kwocie:
12 228,6 tys. zt, 5 654,8 tys. zt 1 682,4 tys. zt.
Zobowigzania wynikajace z realizacji zadan byty regulowane terminowo. Oddziat nie
wydatkowat Srodkéw publicznych na zaptate odsetek, kar umownych oraz robét
nieobjetych programem inwestycji. Finansowanie zadania Przebudowa dk 2 na odcinku
Zakret-Minsk Mazowiecki zostato zakoriczone w 2011 r., a budowa obwodnicy Serocka
w 2012r. Zadanie dotyczace obwodnicy Minska Mazowieckiego w zakresie robdt
budowlanych zostato zakoriczone i rozliczone w 2013 r., natomiast pozostaty do
ostatecznego rozliczenia wykupy gruntow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 176; tom Il str. 50; tom IV str. 73, 62, 97, 218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Oddziatu w badanym zakresie.

3 Umowa nr 41/2005 — nie naliczono kar za okres opdznienia od 9 grudnia 2008 r. do 17 lipca 2009 r.
38 Tytut inwestycyjny w planie wydatkéw majatkowych i rzeczowych poczawszy od 2008 r. posiadato zadanie Budowa obwodnicy
Serocka oraz Przebudowa dk 2 na odcinku Zakret-Minsk Mazowiecki, a od 2009 r. - Budowa obwodnicy Mifska Mazowieckiego.
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4. Nadzér i realizacja inwestycji drogowych w ramach Programu

Nadzér nad realizacjq badanych inwestycji sprawowat Zastepca Dyrektora ds.
Realizacji Inwestycji, natomiast koordynatorem wszystkich prac realizowanych
w ramach zadania inwestycyjnego byt Kierownik Projektu, wyznaczony przez Dyrektora
Oddziatu3® Do podstawowych zadan Kierownika Projektu nalezato m.in.:
- kontrola realizacji kontraktu w zakresie zgodnosci z jego warunkami,
- udziat w cyklicznych naradach,
— akceptacja ptatnosci przejsciowych i koncowych.
Kierownicy Projektu wykonywali obowigzki Zamawiajacego oraz egzekwowali od
Wykonawcow robot zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw.

(dowod: akta kontroli tom | str. 146, 162-163; tom Il str. 2-8)

Zamowienia na nadzor i na wykonanie robot budowlanych dla trzech badanych
inwestycji dokonane zostaty w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych Jedynym kryterium wyboru byta zaoferowana
cena. Postanowienia umoéw byty zgodne z SIWZ.

(dowod: akta kontroli tom | str. 165-170; tom |l str. 45-47; tom IV str. 2-12, 46-61)

W przypadku budowy obwodnicy Minska nadzor nad realizacjg robdt petnit Inzynier
Kontraktu (Konsultant) firma Egis Poland Sp. z 0.0. na podstawie umowy nr 132/2009
z 30 lipca 2009 r. Harmonogram realizacji nadzoru byt dostosowany do terminéw
realizacji prac budowlanych, z uwzglednieniem okresu na rozliczenie kontraktu
| zgtaszania wad i usterek. Inzynier wykonat swoje zadanie prawidtowo i w terminie
wynikajacym z  umowy. Roboty budowlane realizowato  konsorcjum  firm:
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow Sp. z 0.0., ASTALDI S.p.A, Przedsigbiorstwo
Robét Drogowych ,Regionalne Drogi Podlaskie” Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo
Budownictwa Ladowego ,MAZOWIECKIE MOSTY” Sp. z 0.0., na podstawie umowy
nr 97/2009 z 9 lipca 2009 r.40 Prace budowlane rozpoczeto 27 lipca 2009 r. W protokole
przejecia wskazano, ze wykonawca przejgt plac budowy sktadajacy sie z dziatek
wyszczegolnionych w pozwoleniu na budowe, z wyjatkiem dwoch dziatek*!. Inzynier
Kontraktu w wyniku jej weryfikacji stwierdzit, m.in., ze dokumentacja projektowa
wymaga niewielkich korekt, ktore mozna wykonac¢ w pierwszej fazie realizacji zadania
inwestycyjnego, bez szkody dla ptynno$ci postepu robdt budowlanych. W trakcie
budowy dokonano zmian projektowych w branzy drogowej m.in.: zawezenie poboczy,
poszerzenie drogi dojazdowej, rozbudowa drog dojazdowych, schoddw i chodnikow
Zjazdy na dziatki prywatne oraz wiaty autobusowe — na potrzeby zmian wydano cztery
pozwolenia zamienne na budowe. Zmiany projektowe w branzy mostowej dotyczyty
wykonania dodatkowych robdt przy 19 obiektach, a w zakresie robdt branzowych
obejmowaty zmiany przebiegu i rozbudowy instalacji elektroenergetycznych,
teletechnicznych, melioracyjnych i wodno-kanalizacyjnych oraz zmiany projektowe
ekranéw akustycznych. Konsorcjum wykonawcéw korzystato z 13 podwykonawcéw,
ktorzy uzyskali akceptacje Oddziatu. W trakcie budowy wystapito op6znienie robét

3 Dyrektor Oddziatu 4 grudnia 2009 r. wyznaczyt Kierownika Projektu budowy Obwodnicy Minska i Kierownika Projektu budowy
Obwaodnicy Serocka i 2 czerwca 2008 r. kierownika budowy drogi krajowej nr 2 Zakret-Mirisk Mazowiecki.

40 Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 465 091,5 tys. zt netto (567 411,6 tys. zt brutto) z terminem realizacji 27 miesigcy od
daty rozpoczecia. Wykonawca zobowigzat sie do udzielenia gwarancji jakosci na okres 60 miesiecy na obiekty mostowe
i 36 miesiecy na pozostate roboty. Aneksem nr 1 z 8 marca 2011 r. zmieniono kwote wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku ze
wzrostem stawki podatku VAT z 22 do 23% na 569 686,6 tys. zt.

41 Dziatki nr 53/1 obreb Ryczotek i dziatki nr 313, obreb Arynéw.
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ziemnych, z uwagi na odkrycie sktadowiska szczatkow zwierzecych. Wg oceny
Inzyniera kontraktu, jakoS¢ wykonanych drog i obiekiow mostowych byta dobra.
Przeprowadzone przez Inzyniera proby jakosci wykazaty kilkadziesigt przypadkow
odchylert od norm SST (specyfikacji warto$ci dopuszczalnych odchytek), ale zdaniem
Inzyniera nie wptywaly one na trwato$¢ ani bezpieczenstwo ruchu i z punktu
technicznego nie wymagaty usuniecia. W trakcie robdt wykonawca zglosit
23 roszczenia, z czego 15 zostato odrzuconych, sze$¢ zostato wycofanych przez
wykonawce, a dwa roszczenia na kwote 259,7 tys.zt zostaty zaakceptowane.
Czynno$ci nadzorcze i kontrolne Oddziatu nad realizacjg robét budowlanych
przebiegaty bez zaktocen. Roboty zostaty wykonane w terminie umownym. Decyzjq
nr 1334/2012 z 29 sierpnia 2012 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego*? wydat pozwolenie na uzytkowanie ciggu gtéwnego obwodnicy wraz
z towarzyszacq mu infrastrukturg techniczna. Pismem z 8 listopada 2012 r. Oddziat
powiadomit MWINB o wykonaniu robdt wykonczeniowych, zgodnie ze zleceniami
Inspektora z 29 sierpnia 2012 r. Wykonawca przedtozyt 23 sierpnia 2013 r. Oddziatowi
Swiadectwo wykonania po$wiadczajace wykonanie wszystkich robot. Wynagrodzenie
za wykonanie rob6t budowlanych wyniosto 584 279,2tys. zt brutto (wzrost
0 14 593,3 tys. zt w stosunku do ceny umownej). W trakcie trwania kontraktu Inzynier
wystawit 41 przejsciowych Swiadectw pfatnosci. Patnosci odbywaty sie bez zaktdcen.
Ostateczne rozliczenie ptatnosci dokonano w dwa miesigce od zakoriczenia robot
budowlanych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 264-275, 286; tom |l str. 1-42, 211)

W przypadku budowy obwodnicy Serocka, nadzor nad realizacjq rob6t budowlanych
petnit Inzynier Kontraktu (konsultant) firma SAFAGE SA na podstawie umowy
nr 171/2009 z 12 pazdziernika 2009 r.43. Roboty budowlane wykonywata firma Skanska
SA na podstawie umowy 94/2009 z 6 lipca 2009 r.#4. Rozpoczecie robét budowlanych
nastapito 4 sierpnia 2009 r., planowana data ukonczenia robdt — 4 sierpnia 2011 r.
W trakcie realizacji robét ustalono, ze wykonawca zakonczy prace zasadnicze do
9 wrzesnia 2011 r., wykonanie ronda w Karolinie do 30 wrzesnia 2011 r., a roboty
zwigzane z budowg zbiornika ZB-1, humusowanie rowow oraz umocnienia dna rowdw,
ktére nie sgq mozliwe bez wybudowania przepompowni, bedg przedmiotem odrebnego
porozumienia, zawartego przez strony do 30 wrze$nia 2011 r. Inzynier Kontraktu w
Raporcie zamknigcia wskazat, ze w trakcie budowy wystapity przerwy (w maju
i listopadzie 2011r.), spowodowane bardzo niekorzystnymi  warunkami

42 Dalej: MWINB.

43 Wynagrodzenie inzyniera ustalono na 6 474,3 tys. zt netto (7 898,7 tys. zt brutto) z terminem realizacji 37 miesiecy od daty
rozpoczecia weryfikacji dokumentacji projektowej. Umowa obejmowata dwa etapy: etap | — weryfikacja dokumentacji projektowej —
1 miesiac; etap Il nadzér i rozliczenie kontraktu — 36 miesiecy. Umowe z Inzynierem podpisano po 2 miesigcach od rozpoczecia
przez wykonawce robot budowlanych (4 sierpnia 2009 r.) Aneksem nr 1 z 16 marca 2011 r. zmieniono kwote brutto wynagrodzenia
na 7 941,1 tys. zt w zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT na 23%. Kolejnymi aneksami nr 2 i 3 podpisanymi w 2013 r. wydiuzono
czas realizacji umowy na 47 miesiecy od daty rozpoczecia ustugi dla etapu |, w tym okres zgtaszania wad do 22 miesiecy.

44 W umowie ustalono wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 113 932,3 tys. zt netto (138 9974 tys. zt brutto) z terminem realizacji
18 miesigcy od daty rozpoczecia. Wykonawca zobowigzat si¢ do udzielenia gwarancji na okres 60 miesiecy na obiekt mostowe
i 36 miesigcy na pozostate roboty. Aneksem nr 1 z 11 marca 2011 r. ustalono, ze w zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT, kwota
netto nie ulegnie zmianie, natomiast kwota brutto wyniesie 139 242,0 tys. zt (w kwocie tej uwzgledniono roboty wykonane do
31 grudnia 2010 r. w wysokosci netto 89 469,1 tys. z1, ktdre rozliczono wg stawki VAT 22%). W umowie ustalono wynagrodzenie
wykonawcy w kwocie 113 932,3 tys. zt netto (138 9974 tys. zt brutto) z terminem realizacji 18 miesiecy od daty rozpoczecia
z zaznaczeniem, ze do czasu realizacji nie wlicza sie okresu miedzy 15 grudnia a 15 marca. Wykonawca zobowigzat sie do
udzielenia gwarancji na okres 60 miesiecy na obiekt mostowe i 36 miesiecy na pozostate roboty. Aneksem nr 1 z 11 marca 2011 r.
ustalono, ze w zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT, kwota netto nie ulegnie zmianie, natomiast kwota brutto wyniesie
1392420 tys. zt (w kwocie tej uwzgledniono roboty wykonane do 31 grudnia 2010 r. w wysokosci netto 89 469,1 tys. zt, ktére
rozliczono wg stawki VAT 22%).
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atmosferycznymi, ktére doprowadzity do znacznych zniszczen wykonanych wczesniej
rob6t drogowych. Z tego powodu Oddziat podpisat z wykonawcg robot aneksy nr 2 i 3,
ustalajgce nowe terminy zakonczenia robét. W trakcie robot zmieniono zaprojektowane
bariery energochtonne oraz rozwigzania w zakresie odprowadzania wod opadowych.
Inzynier ocenit jakos¢ robdt jako bardzo dobra. Wykonawca po podpisaniu aneksu nr 2
zrezygnowat z wszelkich roszczen terminowych. W stosunku do zakresu robot
okreslnych w umowie z wykonawca, zrealizowano 17 polecen zmian na kwote netto
2727,81ys. zt, dziewie¢ zmian na polecenie Inzyniera na kwote 4996 tys. zt,
161 przekroczen pozycji kosztorysowych na kwote 10 044,6 tys. zt. Wszystkie zmiany
byly uzasadnione konieczno$cig dochowania wysokiej jakoSci robdt i zostaty
zaakceptowane przez Kierownika Projektu. Wartos¢ wykonanych robét budowlanych
wyniosta 122 298,0 tys. zt netto, co stanowito 107,34% ceny kontraktowej, natomiast
bez uwzglednienia koniecznych zmian koszt robot wynidst 107 540,2 tys. zt,
co stanowito 94,39% ceny umownej kontraktu. Roboty zostaty zrealizowane po uptywie
1,5 miesigca od terminéw umownych. Oddziat nie naliczyt kar umownych, uznajac ze
opo6znienia wynikaty z przyczyn niezaleznych od wykonawcy. Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat 28 listopada 2011 r. pozwolenie na uzytkowanie
ciggu gtéwnego obwodnicy Serocka, a 9 grudnia 2011 r. skrzyzowania droég w Karolinie.
Odbioru robdt dokonano protokotem ostatecznym 17 lipca 2012 r. Inzynier Kontraktu
wystawit Swiadectwo wykonania 2 pazdziernika 2013r., stwierdzajac ukonczenie
wszystkich prac zalegtych i usuniecie wszystkich wad i usterek wskazanych
w Swiadectwach przejecia.

Poza ww. umowg na roboty budowlane, Oddziat zawart umowy na roboty dodatkowe
dotyczace wykonania odwodnienia, z tytutu ktorych wyptacono wynagrodzenie
w kwotach: 1 109,0 tys. z¥5, 3 940,1 tys. zH6 i 1 109,0 tys. zI*” oraz dotyczace budowy
ktadki dla pieszych i rowerzystow, ktorej koszt wyniost 4 375,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52, 92-141)

W  przypadku zadania przebudowa drogi krajowej nr 2 odc. Zakret-Siedice,
monitorowanie postepu robdét nalezato do inspektora nadzoru inwestorskiego
(Koordynatora)®. Koordynator wywigzat sie z natozonych obowigzkéw, prowadzit
nadzér nad wszystkimi robotami budowlanymi objetymi kontraktem, dokonywat obmiaru
wykonanych robét, organizowat i przewodniczyt naradom koordynacyjnym z udziatem
inspektoréw nadzoru, kierownika budowy i Kierownika projektu. Nadzoér inwestorski
prowadzita ECM Group Polska Spotka z 0.0.4%, a umowa na roboty budowlane zostata
zawarta z Mostostal SA. Ww. umowach okre$lone zostaty kary umowne w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. Wykonawca udzielit gwarancji bankowej
w zakresie zabezpieczenia roszczen z tytuly niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy w kwocie 1 793,8 tys. zt oraz gwarancji w zakresie zabezpieczenia
roszczen z tytutu udzielonej gwaranciji jakosci w kwocie 623,5 tys. zt. Oddziat przekazat
teren budowy oraz oryginaty posiadanej dokumentacji projektowej w terminie 7 dni od
dnia podpisania umowy, tj. 19 stycznia 2010 r., a przekazanie terenu budowy odcinka
przejscie przez Stojadta” nastapito 20 pazdziernika 2010 r., tj. 41 dni przed terminem

45 Umowa nr 130/2011 z 12 lipca 2011 r.

46 Umowa nr 164.2011 z 3 pazdziernika 2011 r.

47 Umowa nr 130/2011 z 12 lipca 2011 r.

48 Na podstawie pkt 2 opisu przedmiotu zaméwienia zawartego w SIWZ na petnienie nadzoru inwestorskiego.
49 Umowa nr 8/2010 z 8 lutego 2010 r., kwota wynagrodzenia dla Wykonawcy wynosita 679,5 tys. zt brutto.
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zakonczenia robdt budowlanych. Natomiast teren budowy odcinka ,przejscie przez
Debe Wielkie” przekazany zostat Wykonawcy 5 stycznia 2011r., tj. 36 dni po
planowanym terminie zakonczenia rob6t. Opdznienia byly spowodowane brakiem
zatwierdzonych projektow budowlanych oraz zezwoleh na realizacje inwestycji
drogowej (decyzji ZRID). Roboty zostaty zakoficzone 28 pazdziernika 2011 r., tj. z 32.
dniowym opdznieniem (w aneksie do umowy okreslono termin zakoriczenia na
26 wrzesnia 2011 r.), w zwigzku z czym Oddziat naliczyt kary umowne w wysoko$ci
1176,2 tys. zt. Komisja odbioru rob6t 15 grudnia 2011r. stwierdzita zgodnos¢
wykonanych robot z dokumentacjg projektowg oraz postanowita odebra¢ roboty
ostatecznie, pod warunkiem wydtuzenia okresu gwarancji z 3 do 5 lat na zakres rob6t
obejmujacy wykonanie warstw bitumicznych w ciggu gtéwnym jezdni.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 2-21, 32-37, 71-73)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:

Oddziat, wszczynajac postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego na wybor

Wykonawcy robét budowlanych dla zadania ,Przebudowa dk 2 na odcinku Zakret-

Minsk Mazowiecki”, nie posiadat kompletnej dokumentacji projektowe;j®0, 4j.

- projektéw budowlanych,

- projektdw wykonawczych, uzupetniajgcych projekt budowlany w zakresie i stopniu
dokfadno$ci  niezbednym do sporzadzenia przedmiaru robdt, kosztorysu
inwestorskiego, przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji robot
budowlanych,

— przedmiaru robdt i kosztorysdw inwestorskich,

dla przejs¢ przez Stojadita i Debe Wielkie, stuzacej do opisu przedmiotu i ustalenia

wartosci zamowienia. Byto to niezgodne art. 31 ust.1, art. 32 ust. 1 oraz art. 33 ust. 1,

pkt 1) ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 125-128; tom IV str. 2, 13-21)

P.o. Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji poinformowat, ze przedmiotowa

dokumentacja byta w trakcie opracowywania. Oddziat mdgt podjaé takie dziatania,

majac na uwadze konieczno$¢ wydatkowania Srodkow finansowych zaplanowanych na
realizacje ww. zadania. Ponadto wptyw na ww. decyzje mogt mie¢ stan bezpieczenstwa
uzytkownikow tej drogi i konieczno$¢ podjecia dziatan ograniczajacych ryzyko
wystapienia wypadkow.

(dowdd: akta kontroli tom IV str.415-418)

Brak kompletnej dokumentaciji projektowej uniemozliwiat wykonanie robdt budowlanych

w petnym zakresie rzeczowym, w terminie wynikajacym z zawartej umowy. Inwestycja

zostata przekazana do uzytkowania z dziewigciomiesiecznym opGOznieniem.

Z tytulu wykonania robdt uzupetniajacych, zgodnie z dokumentacjg projektowg

przekazang Wykonawcy w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego, Oddziat

wydatkowat kwote w wysokosci 3 334,1 tys. zt brutto.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 22, 389-390)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Oddziatu w badanym zakresie.

5 QOkreslonej w § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz.U. 22013 r., poz. 1129).
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5. Rozliczanie finansowania inwestycji drogowych

Analiza dokonanych ptatno$ci za roboty budowlane dla trzech kontrolowanych
inwestycji wykazata, ze wynagrodzenie dla Wykonawcow rob6t budowlanych
wyptacane byto na podstawie faktur VAT, wystawionych w oparciu o przejsciowe
Swiadectwa ptatnosci (PSP). Do kazdego PSP zataczany byt protokdt odbioru
czesSciowego, sporzadzony przez inspektora, Koordynatora lub Inzyniera
i zaakceptowany przez Kierownika Projektu. Wszystkie faktury opisane byly pod
wzgledem merytorycznym, sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone przez Dyrektora. Naleznosci wynikajace z faktur byly terminowo®!
przekazywane na rachunek \Wykonawcy. Rozliczenie korcowe z wykonawcami za
wykonanie przedmiotu umowy nastapito na podstawie faktury koricowej, wystawionej
po przeprowadzeniu odbioru korncowego robot i sporzadzeniu ostatecznego protokotu
odbioru robot. W przypadku zadania Przebudowa dk 2 na odcinku Zakret-Minsk
Mazowiecki z ostatniej faktury dokonano potracenia w kwocie 1 176,2 tys. zt z tytutu kar
umownych, naliczonych z powodu opdznienia w wykonaniu inwestycji.

(dowdd: akta kontroli tom IV str.71-97, 217-218)

W umowach na wykonanie robét budowlanych Oddziat zabezpieczyt swoje interesy,
naktadajac na Wykonawcdw obowigzek dostarczenia gwarancji z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 2% wynagrodzenia brutto%?,
tj. 1 794,0 tys. zt oraz gwarancji w zakresie zabezpieczenia roszczen z tytutu udzielonej
gwarancji jakosci w kwocie 538,1 tys. zt dla zadania przebudowy dk nr 2 oraz 5% dla
pozostatych zadans®. Umowy zawieraly postanowienia dotyczace naliczenia kar
umownych, m.in. za opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy>4,
Umowy nie zawieraty zapisow dotyczacych waloryzacji cen materiatow budowlanych.
W trakcie realizacji inwestycji Wykonawca budowy obwodnicy Serocka ztozyt
trzy roszczenia, ktore nie zostaty uwzglednione przez Oddziat. W przypadku budowy
obwodnicy Miriska wykonawca ztozyt roszczenia, z ktérych jedno zostato uznane na
kwote 218,0tys.zt (zaniechanie przez Oddziat budowy fragmentu ekranu
akustycznego), w przypadku przebudowy drogi krajowej nr 2 wykonawca nie sktadat
roszczen finansowych. Nie wystapity przypadki wyptaty odszkodowan dla
podwykonawcow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 248, 253; tom IV, str. 13-21)

Oddziat przekazat do Centrali GDDKIA% rozliczenia koricowe wszystkich trzech
badanych zadan zawierajgce m.in.: zestawienie planowanych i wydatkowanych
srodkow finansowych oraz dziatania Inwestora w trakcie realizacji inwestycji. Zadanie
dotyczace obwodnicy Minska Mazowieckiego do czasu zakoriczenia kontroli nie zostato
rozliczone, w dalszym ciggu istnieje tytut inwestycyjny dla tego zadania. Rozliczenie
koricowe za wykonane roboty budowlane z Wykonawcy nastapito 4 pazdziernika

51 W ciggu 30 dni dla zadania Przebudowa dk nr 2 na odcinku Zakret-Mirisk Mazowiecki oraz w ciagu 49 dni dla zadania Budowa
obwodnicy Mifiska i budowa obwodnicy Serocka.

52\Wykonawca przekazat Zamawiajacemu Gwarancje Bankowg nr KGWA0003/10 z 6 stycznia 2010 r.

58 Szczegbtowe warunki kontraktu na budowe dla robét budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego -
FIDIC 1999 — warunek 4.2.

5% Szczegdtowe warunki kontraktu na budowe dla robét budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego —
FIDIC 1999 — warunek 8.7.

% Dla zadania Przebudowa dk 2 na odcinku Zakret-Minsk Mazowiecki pismem GDDKiA-O/wa-P.1-034/9/2012 z 14 lutego 2012,
a dla zadania Budowa obwodnicy Serocka pismem GDDKIiA-O/Wa-D.2-34/2/2014 z 3 lutego 2014 r.
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2013 r., informacja w tej sprawie w formie raportu Kierownika projekiu zostata
przekazana® do Centrali.
(dowdd: akta kontroli tom 1V str.219-266)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Oddziatu w badanym zakresie

6. Uzyskanie planowanych efektéw w ramach realizacji Programu

6.1. Planowane efekty

Dla realizowanych przez Oddziat zadan inwestycyjnych w wojewodztwie mazowieckim,
ujetych w zatgczniku 1 Programu na lata 2011-2015, planowano budowe drog
i autostrad o tacznej ditugosci 244,3 km. Ponadto realizacja inwestycji miata wptywac
m.in. na: poprawe spdjnosci terytorialnej, skrocenie czasu przejazdu przy jednoczesnej
poprawie bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu drogowego i pieszego, poprawe
systemu transportowego i jego rozbudowe jako jednego z czynnikow decydujacych
o warunkach zycia mieszkaicow i rozwoju gospodarczym kraju i regiondw.

W latach 2011-2015 nie dokonywano zmian w Programie w zakresie efektow
rzeczowych dla poszczegdinych zadan inwestycyjnych realizowanych na terenie woj.
mazowieckiego.

(dowdod: akta kontroli tom IV str. 281-282)

6.2. Uzyskane efekty z realizacji planowanego zakresu rzeczowego

W wyniku realizacji inwestycji ujetych w Programie oddano do uzytku: 248,9 km drdg,
44 mosty, 234 wiadukty oraz dziewie¢ tuneli. Nastapita poprawa bezpieczernstwa ruchu
drogowego w wyniku budowy 27 ktadek dla pieszych (wybudowano m.in. cztery ktadki
na odcinku drogi ekspresowej S2 w Warszawie, trzy na odcinku autostrady A2 Strykdw-
Konotopa oraz drogi S8 Konotopa-ul. Powgzkowska w Warszawie), 80 przepustéw
i 11 przejs¢ dla zwierzat. Ponadto dla 128,4 km drég nastgpito wzmocnienie
nawierzchni do 115 kN/os.

(dowdd: akta kontroli tom 1V str. 283-284)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) naliczanie kar umownych w kazdym przypadku wystgpienia nieuzasadnionych
opdznien w wykonaniu przedmiotu umowy w terminie okreslonym w umowie;

2) wszczynanie postepowan o zamowienie publiczne w zakresie rob6t budowlanych,
po opracowaniu kompletnej dokumentacji projektowej, umozliwiajace] rzetelny opis
przedmiotu zamowienia i ustalenia jego wartoSci.

% Pismo GDDKIA-O/WA-Kp.8_WK-L1363/13 z 24 grudnia 2013 .
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

trrever
zasteezen Dyrektora Oddziatu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora

Delegatury NIK w Warszawie.
i f(c))ra(w)zvvivaf:\ﬁ: Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Dyrektora o poinformowanie Najwyzsze;
pN|K0 sposobie Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach

uwag i wykonania

whioskow lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

20



