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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/030 — Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Monika Mazurek - Szczepaniak, specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr 98421
z dnia 29 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Jednostka Polski Zwigzek Kajakowy?, ul. E Ciotka 17, 01-445 Warszawa

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jozef Bejnarowicz, Prezes Polskiego Zwigzku Kajakowego.
kontrolowanej :
(dowod: akta kontroli tom |,str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg3, PZKaj realizowat zadania w zakresie szkolenia
miodziezy uzdolnionej sportowo w szkotach mistrzostwa sportowego4, zgodnie
z umowami zawartymi z Ministrem Sportu i Turystyki>. Organizacje ww.szkolenia
okreslaty umowy o wspdfpracy zawarte z organami prowadzacymi szkoty. PZKaj,
w 2006 r. opracowat Wieloletni program rozwoju szkolenia sportowego kajakarstwa
w SMS, ktéry jednak nie byt w petni realizowany, bowiem w latach 2013 - 2015
Zwigzek nie opracowywat i nie przekazywat do SMS corocznych ramowych planéw
treningowych oraz organizacyjno - szkoleniowych. PZKaj przedstawit Zespotowi
Sportu Mtodziezowego w Instytucie Sportu w Warszawie kryteria naboru
opracowane przez poszczegbéine SMS, ale nie dokonat ich zmiany i uzupetnienia,
zgodnie z opinig Zespotu Sportu Mtodziezowego w Instytucie Sportu w Warszawie.
Sposrod trzech badanych SMS, w dwdch szkotach nie osiggneto planowanych
efektow szkolenia, wykazanych we wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej®. W okresie objetym kontrola, sposrod 395 zawodnikow
objetych szkoleniem dofinansowanym z ww. $rodkéw, 95 (24,1%) uczestniczyto
w Mistrzostwach: Swiata i Europy, z ktérych 15 (15,8%) zdobyto miejsca medalowe,
a 27 (28,4%) zajeto miejsca od 4 do 8. PZKaj prawidtowo wykorzystat otrzymane
dotacje na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo oraz dokonat ich rozliczenia
zgodnie z umowami zawartymi z MSIT.

Ocena ogodlna ‘

" Dalej: PZKaj. lub Zwigzek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3Lata 2013 - 2015 (do 31 sierpnia).

4 Dalej takze: SMS lub szkoly.

5 Przedmiotem umow byta realizacja zadania publicznego: w 2013 r. pn.: ,Rozwijanie sportu wérod dzieci i mlodziezy —
szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo”, z 2014 r. pn.:"Szkolenie indywidualne i grupowe mtodziezy uzdolnionej sportowo,
przygotowanie i udziat reprezentacji Polski w zawodach migdzynarodowych w kategoriach junioréw i mtodziezowcow oraz
przygotowanie reprezentacji Polski do udzialu w Akademickich Mistrzostwach Swiata w roku 2014” i w 2015 r. pn. "Szkolenie
indywidualne i grupowe miodziezy uzdolnionej sportowo, przygotowanie i udziat reprezentacji Polski w zawodach
miedzynarodowych w kategoriach juniorow i miodziezowcéw oraz przygotowanie reprezentacji Polski do udziatu
w Uniwersjjadzie w sportach letnich i zimowych”.

6 Dalej: FRKF.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
dofinansowanego ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej

1.1. PZKaj opracowat Strategie rozwoju kajakarstwa w latach 2015 — 2016,
zawierajacy ,Koncepcje organizacyjng programu szkolenia olimpijskiego na lata
2015 — 2016 (Igrzyska Olimpijskie — Rio de Janeiro 2016)". Ww. Strategii zapisano
m. in., ze gtownym celem dziatan Zwigzku jest: poprawienie wyniku sportowego
z Igrzysk Olimpijskich w Sydney, optymalne przygotowanie reprezentacji do startu
we wszystkich konkurencjach, osiggniecie celu medalowego i punktowego na
poziomie czterech medali i 35-45 punktéw w kajakarstwie klasycznym i slalomowym
oraz utrzymanie wysokiego poziomu sportowego podczas startow w imprezach
gtéwnych. W odniesieniu do szkolenia w SMS, w Strategii zatozono m. in. kontrole
skuteczno$ci stosowanych srodkdw i obcigzen treningowych, poprzez prowadzenie
badan diagnostycznych, monitoring treningu oraz badania lekarskie.

(dowod: akta kontroli tom |, str.33 - 40)

Prezes PZKaj wyjasnit, ze Zwigzek posiada dtugofalowg strategie rozwoju
kajakarstwa, zawartg w Statucie PZKaj, w ktérej okre$lone sg cele i sposoby
realizacji zada, w tym m. in.. organizowanie i prowadzenie wspotzawodnictwa,
w tym w kajakarstwie o0sdb niepetnosprawnych, reprezentowanie kajakarstwa
polskiego w organizacjach krajowych i miedzynarodowych, popularyzacja, rozwoj
i promocja wszystkich form sportu kajakowego oraz koordynacja dziatalnosci
cztonkdw w nim zrzeszonych. W § 12 zapisane sg dziatania stuzace realizacii
gtownych celow przyjetych przez Zwigzek.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 51)

Stwierdzono, ze w § 12 Statutu zapisano m. in., iz Zwigzek realizuje swoje cele
w szczegolnosci przez opracowywanie kierunkdw i programow rozwoju sportu
kajakowego w Polsce.

1.2. W latach 2013 - 2015, PZKaj zawart z piecioma organami prowadzacymi
publiczne szkoty mistrzostwa sportowego’ umowy o wspotpracy dotyczace
dofinansowania szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo ze srodkow FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. Tom |, str. 41 - 43)

Ww. umowach Zwigzek zobowigzat sie do przekazania dotacji celowej na
dofinansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w kajakarstwie, a organ
prowadzacy SMS - do realizacji programu ww. szkolenia na poziomie gimazjum
i liceum. Umowy o wspdipracy nie zawieraly postanowierr dotyczacych pomocy
szkoleniowej, wzajemnego udostepniania obiektdw, korzystania z opieki medyczne;
I zabiegobw odnowy biologicznej, prowadzenia badan diagnostycznych, a takze
tworzenia warunkdw do uczestnictwa ucznibw w zawodach krajowych
I miedzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.183 -186,190 -199,207- 210, 258 - 264,323 - 327)

Prezes PZKaj wyjasnit, m.in., ze w ramach wspotpracy z SMS, Zwigzek
przygotowuje kalendarz imprez sportowych na kazdy rok szkoleniowy oraz
konsultuje opracowanie programéw organizacyjno — szkoleniowych kazdej szkoty.
Zatwierdzeniem programu organizacyjno-szkoleniowego na dany rok, jest przyjecie

7 Miasto (Gmina): Krakéw, Poznan i Olsztyn oraz Powiaty: Watecki i Bielski.
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przez MSIiT wniosku PZKaj z wymaganymi zatacznikami (zawierajacymi miedzy
innymi programy organizacyjno — szkoleniowe SMS). Ponadto PZKaj opiniuje
inicjatywy zmierzajgce do modernizacji czy rozbudowy obiektow sportowych
nalezacych do SMS8 oraz dokonuje zakupu sprzetu sportowego udostepnianego do
szkolenia zawodnikow.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 51,237)

W umowach o wspdtpracy okreslono, ze SMS sg odpowiedzialne za sktadanie
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania, w tym sporzadzanie rozliczen
z otrzymanego dofinansowania, a Zwigzek sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania ww. zadania oraz wydatkowania srodkéw finansowych. PZKaj zastrzegt
sobie prawo wstrzymania przekazywania $rodkéw finansowych, w przypadku
nieprzesyfania terminowo dokumentow oraz zlozenia przez szkote niekompletnego
rozliczenia badz ztozenia rozliczenia zawierajgcego btedy uniemozliwiajace jego
akceptacje.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.183-186,190-199,207-210, 258-264,323-327)

1.3. Osobg odpowiedzialng za koordynacje dziatalnosci SMS oraz merytoryczng
dziatalnos¢ treneréw zatrudnionych w PZKaj, a takze sprawowanie nadzoru nad
trenerami nie zatrudnionymi w Zwigzku, byt szef wyszkolenia PZKaj. Nadzorowanie
procesow szkoleniowych w SMS powierzono trenerowi kadry narodowej junioréw.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 83-87)

14. W 2006 r. PZKaj opracowat Wieloletni program szkolenia sportowego
kajakarstwa w SMS, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zespdt
Metodyczno - Szkoleniowy Centralnego OS$rodka Sportu, jako obowigzujacy
program szkoleniowy w SMS, specjalizujgcych sie w kajakarstwie klasycznym®,

(dowod: akta kontroli tom |, str. 44 - 79)

W Programie tym okreslono m. in. kryteria doboru kandydatow do SMS, zalecane
formy szkolenia, strukture procesu treningowego, warunki niezbedne do realizacji
programu oraz zasady wspotpracy pomiedzy PZKaj a SMS. W ramach wymagan
wobec kandydatow do SMS okre$lono: kryteria podstawowe'® i uzupetniajace’,
wymagania proceduralne’? oraz selekcje specjalistyczngs.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 44-79,103-107)

W 2015 r. PZKaj przedstawit Zespotowi Sportu Mtodziezowego w Instytucie Sportu
w Warszawie roczne programy organizacyjno - szkoleniowe oraz kryteria naboru
kandydatéw opracowane przez SMS. Zdaniem ww. Zespotu, przedstawiony sposéb
rekrutacji do szkét nie gwarantuje naboru zawodnikdw o wysokim potencjale
sportowym i Zespdl zaproponowat opracowanie przez PZKaj jednolitych zasad
kwalifikacji do wszystkich SMS w kajakarstwie klasycznym oraz uzupetnienie
kryteriow o dodatkowe proby i wskazniki okreslajgce poziom wydolnosci
i sprawno$ci, ktore bedq przeliczane na punkty. O przyjeciu do szkoty zawodnika,
zdaniem Zespotu, powinna decydowa¢ minimalna ilos¢ zdobytych punktow,
okreslona przez PZKaj.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 88 - 91,104-105)

8 Opinia PZKaj. z 2008 r. w sprawie modernizacji i rozbudowy bazy szkoleniowej SMS w Watczu.

9 Pismo nr WA/PWZ-MS-248/2006 z dnia 5 wrze$nia 2006 r.

10 Osobiste checi kandydata, dobry stan zdrowia, sprawno$¢ ruchowa umozliwiajaca wiostowanie na kajaku lub kanadyjce.

1 Cechy motoyczne wykazywane w wysitkach wykonywanych konczynami gérymi i tempo rozwoju biologicznego.

2 M.in.: dobre wyniki w nauce, posiadanie minimum Il klasy sportowej, odpowiednia liczba punktéw w tescie
migdzynarodowym.

13 Osiggniecia sportowe kandydatow, wyniki testéw wydolnosciowych oraz potenciat fizjologiczny wrodzony.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W Wieloletnim programie rozwoju szkolenia sportowego kajakarstwa z 2006 r.
zapisano m. in., ze PZKaj bedzie opracowywat corocznie ramowy plan treningowy,
stanowigcy podstawe do opracowania przez szkoty swoich programow
szkoleniowych oraz roczny ramowy plan organizacyjno-szkoleniowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 60,79, 236-237)

W  okresie objetym kontrola, ww. Program rozwoju szkolenia sportowego
kajakarstwa z 2006 r. nie byt modyfikowany.

Prezes PZKaj wyjasnit, ze ww. program zostat przygotowany zgodnie ze sztukg
trenerska, teorig i praktykg wychowania fizycznego i sportu oraz innych nauk $cisle
zwigzanych z procesem treningu sportowego i nie wymaga, do dnia dzisiejszego,
modyfikacji zawartych tam tresci.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 236)

1.5. W latach 2013 — 2015, szkoleniem dofinansowanym ze $rodkéw FRKF, objeto
395 zawodnikdw z pieciu publicznych SMS™, ktérzy posiadali minimum Il klase
sportowa. PZKaj. nie wystepowat do MSIT o wyrazenie zgody na objecie szkoleniem
zawodnika nieposiadajacego Il klasy sportowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str.108 - 109)

1.6. W okresie objetym kontrolg, PZKaj zorganizowat cztery kursokonferencje dla
treneréw kajakarstwa, w ktorych uczestniczyto: pieciu treneréw w 2013 .15, szesciu
—w 2014 r.%6 j czterech w 2015 r.17.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.110, 388-393)

Prezes PZKaj wyjasnit, ze organizowane kursokonferencje trenerskie, w petnym
zakresie spetniajg zadanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Majg one na celu
podsumowanie realizacji programu organizacyjno — szkoleniowego w danym roku
oraz uwzgledniajg m.in. zagadnienia z zakresu medycyny sportu dopingu, fizjologii,
psychologii sportu, teorii sportu i praktyki trenigu sportowego. Tematyka koreluje ze
zdarzeniami majgcymi miejsce w sezonie startowym i z potrzebami zgtaszanymi
przez Srodowiska szkoleniowe.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.386)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrola, PZKaj nie opracowywat rocznych ramowych planéw
treningowych, stanowigcych podstawe do opracowania przez szkoty swoich
programow szkoleniowych oraz ramowych planéw organizacyjno — szkoleniowych,
pomimo iz ww. zadania zostaly zapisane w Wieloletnim programie szkolenia
sportowego kajakarstwa w SMS, opracowanym przez Zwigzek w 2006 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 60,79, tom |l str. 236-237 )

Prezes PZKaj wyjasnit, ze nie przekazywat do SMS corocznie ramowych planéw
treningowych, bowiem opublikowanie wieloletniego programu zawierajacego te
treSci bylo w petni wystarczajace. Stowo ,corocznie” umieszczone w Programie,
uzyte zostato jako wskaznik. Intencjg bowiem bylo przedstawienie przyktadowej
budowy rocznego programu szkoleniowego z propozycjq elementdw, ktére w tego
typu dziataniach mogg by¢ uwzgledniane. Zatozenia organizacyjno-szkoleniowe

14 W tym w: 2013 r. — 147 zawodnikéw, w 2014 r. — 132 zawodnikdw, w 2015 r. — 116 zawodnikéw.
15 Sposrod 16 objetych dofinansowaniem.
16 Sposrod 20 objetych dofinansowaniem.
17 Sposrdd 28 objetych dofinansowaniem.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

takiego planu muszg odnosi¢ sie do konkretnej grupy szkoleniowej, poziomu
sportowego, zatozen startowych, poziomu przygotowania mentalnego etc.
I niecelowe bytoby opracowywanie corocznie przyktadowych ramowych plandw.
PZKaj wspdtpracuje z SMS i klubami sportowymi opracowujgc corocznie ramowy
kalendarz imprez sportowych (krajowych i zagranicznych), ktory stanowi podstawe
do opracowania przez kazdg jednostke szkoleniowg, rocznych programow
organizacyjno — szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.236-237 )

PZKaj nie uwzglednit propozycji Zespotu Sportu Mtodziezowego w Instytucie Sportu
i nie opracowat jednolitych kryteriow naboru do wszystkich SMS oraz préb
sprawnosci fizycznej dla kandydatow i wskaznikow okre$lajacych poziom
wydolno$ci i sprawnosci.

(dowod: akta kontroli tom Il str.232)

Kierownik Wyszkolenia wyjasnit, ze gtownym kryterium warunkujgcym przyjecie
zawodnika do SMS obowigzujagcym wszystkie szkoty, jest posiadanie przez
kandydata minimum drugiej klasy sportowej. Warunki uzyskania klas sportowych,
okres$lone sgq w ,Normach zdobywania klas sportowych” — zatwierdzanych przez
Zarzad PZKaj kazdego roku i publikowanych na stronie www. Wprowadzenie do
kryteridw kwalifikacyjnych do SMS dodatkowych préb i wskaznikdw, co sugeruje
Zespdt, jest bezzasadne, bowiem nie gwarantuje okreslenia ,ostatecznej wartosci”
zawodnika i przydatnosci do szkolenia w sms, natomiast zajete miejsce na
zawodach, bezwzglednie klasyfikuje zawodnika w rankingu. Kazda szkota
opracowuje dodatkowe kryteria kwalifikacyjne i moze wskaza¢ m. in. w jakich
zawodach, ktére miejsce i w jakich osadach kwalifikuje kandydata do szkoly.
Proponowane przez SMS kryteria wigcznie z programem organizacyjno -
szkoleniowym, zatwierdzane sg przez PZKaj.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 232)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 20 h ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty'®, do SMS przyjmuje si¢ kandydatow, ktdrzy uzyskali
pozytywne wyniki préb sprawnosci fizycznej, na warunkach ustalonych przez polski
zwigzek sportowy wiadciwy dla danego sportu. Natomiast posiadanie minimum
Il klasy sportowej, stanowi warunek niezbedny do uzyskania dofinansowania
szkolenia zawodnika ze Srodkow FRKF1®.

PZKaj opracowat Wieloletni program szkolenia sportowego kajakarstwa w SMS,
jednak nie realizowat okreslonych w nim zadan, dotyczacych opracowania corocznie
ramowych planéw treningowych oraz ramowych planéw organizacyjno—
szkoleniowych.  Organizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej  sportowo,
dofinansowanego ze $rodkéw FRKF, odbywata sie zgodnie z umowami o
wspdtpracy, zawartymi z organami prowadzacymi publiczne SMS. PZKaj wyznaczyt
osoby odpowiedzialne za szkolenie miodziezy w SMS. Zwigzek nie uwzglednit
propozycji Zespotu Sportu Miodziezowego w Instytucie Sportu, dotyczacych
opracowania jednolitych kryteriow naboru do wszystkich SMS oraz prob sprawnosci
fizycznej dla kandydatéw i wskaznikéw okre$lajacych poziom wydolnosSci
| sprawnosci.

8 Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

19 Decyzja nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 grudnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia ,, Programu dofinansowania zadan
ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roku 2015, zwigzanych ze szkoleniem indywidualnym i grupowym
mitodziezy uzdolnionej sportowo...."(-).



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
dofinansowanego ze srodkéw FRKF.

2.1. We wnioskach o dofinansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
w latach 2014 — 2015, PZKaj przedstawit przewidywane efekty rzeczowe zadania
(m.in. planowane osiagniecia — medale z Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata i
Europy dla kazdej kategorii wiekowej w danym roku)?. Z realizacji ww. zadan
Zwigzek sktadat do MSIT cze$ciowe oraz koncowe sprawozdania.

(dowod: akta kontroli tom I, str.111-150,157, 218,274)

W wyniku analizy dokumentaciji trzech losowo wybranych SMS?! ustalono,ze we
wniosku o dofinansowanie szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w SMS
w Olsztynie w 2013 r., PZKaj podat, ze rezultatem realizacji zadania bedzie
osiggniecie przez zawodnikéw wysokich wynikéw sportowych??, natomiast we
wnioskach SMS w Watczu i Poznaniu (z 2014 r. i 2015 r.), jako planowane efekty
szkolenia podano, zakwalifikowanie sie zawodnikow do reprezentacji narodowe;.
Ww. Szkoty nie uzyskaly wszystkich zaktadanych rezultatow szkolenia: SMS
w Watczu zaplanowata w 2014 r. udziat w zawodach miedzynarodowych??
12 zawodnikéw, a uczestniczyto 6, natomiast SMS w Poznaniu zaplanowata
w 2015 r. udziat 10 zawodnikoéw?4, a uczestniczyto 8.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 111-113,121-126, 143-157)

Prezes PZKaj wyjasnit, Ze przyczyny nieuzyskania zaktadanych rezultatéw to m. in.:
problemy zdrowotne i kontuzje zawodnikdw oraz suwerenne decyzje trenerow
reprezentacji i ich koncepcje budowania osad. Wyniki w kategorii mtodziezowej nie
zostaty zrealizowane, gdyz najlepsi zawodnicy w pierwszym roku rywalizacji nie
osiggneli poziomu sportowego predysponujacego ich do zakwalifikowania sie na
zawody mistrzowskie rangi miedzynarodowej. Przyczyng byto m. in. niewywalczenie
kwalifikacji do kadry mtodziezowej, w rywalizacji ze starszymi zawodnikami.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 89-91)

2.2. W latach 2013 — 2015 (do 31 sierpnia), spo$rdd 395 uczniow objetych
dofinansowaniem ze $rodkow FRKF2, w zawodach migdzynarodowych
uczestniczyto 95 (24,1%) zawodnikow26, w tym w: 2013 r. — 36, w 2014 r. — 37
i w 2015 r. — 22. Sposrod ww. zawodnikéw, 15 (4% wszystkich objetych
dofinansowaniem) uzyskato miejsca od 1 do 3, w tym: 11 - w mistrzostwach $wiata2’
i 4 - w mistrzostwach Europy. 27 zawodnikéw (7% objetych dofinansowaniem)
zajelo miejsca od 4 do 8, w tym: 12 - w mistrzostwach $wiata?8 i 15 -
w mistrzostwach Europy?®.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 151)

2.3. PZKaj nie dokonywat oceny i analiz sukceséw/porazek zawodnikow objetych
programem szkolenia dofinansowanym ze $rodkéw FRKF.

2 W latach 2014 — 2015 okreslit m. in.: planowane osiggnigcia — medale z Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata i Europy dla
kazdej kategorii wiekowej w danym roku.

21 SMS Olsztyn w 2013 r., SMS Watcz w 2014 r., SMS Poznan w 2015 .

22 PZKaj zaktadat stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju sportowego zawodnikéw, osiggania przez nich wysokich
wynikéw sportowych oraz umozliwianie im taczenia szkolenia sportowego z nauka. .

23 Mistrzostwa Europy U-23, Mistrzostwa Europy Junioréw, Mistrzostwa Europy Senioréw, Mistrzostwa Swiata Junioréw,
Mistrzostwa Swiata U-23.

2 Mistrzostwa Europy U-23, Mistrzostwa Europy Junioréw, Mistrzostwa Swiata U-23, Mistrzostwa Swiata Junioréw.

25 W 2013 r. — 147 ucznidw, w 2014 r. — 132 uczniéw i w 2015 r. — 116 uczniow.

% 52 zawodnikéw - w mistrzostwach $wiata i 43 zawodnikow - w mistrzostwach Europy.
7\W2013r.-3,w2014r.-4iw2015r.-4.

#\W2013r.-8iw2015r.-4.

2\W2013r.-9,w2014r.-4i w2015r.-2.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prezes PZKaj wyjasnit, ze zawodnicy ze szkot mistrzostwa sportowego ktdrzy
uzyskali kwalifikacie do reprezentacji narodowej i brali udziat w imprezach
mistrzowskich migedzynarodowych, podlegali ocenie jako cztonkowie reprezentacii.
Kazda ocena zawierata poréwnanie osiggnietych wynikow sportowych z zatozeniami
startowymi oraz indywidualng ocene kazdego zawodnika, dokonang przez trenera
kadry. W przypadku zawodnikdbw SMS, ktérzy nie zakwalifikowali sie do
reprezentacji narodowej, jak wynika z wyjasnienia, ocena poziomu sportowego
i czynionych postepéw nalezy do trenerow odpowiedzialnych za szkolenie w SMS.
W wyniku analizy materiatéw szkoleniowych, podejmowane sg decyzje modyfikujace
programy szkolenia na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52-86)

24. W 2012 r. w Igrzyskach Olimpijskich w kajakarstwie wzieto udziat
8 absolwentow SMS30, w tym: 3 - z SMS w Watczu, po 2 zawodnikow - z SMS
w Poznaniu i Krakowie oraz 1 - z SMS w Czechowicach Dziedzicach. Uzyskali
lokaty od trzeciego do dziewigtego miejsca, w tym: 2 absolwentow zajeto trzecie
miejsce, 4 - czwarte miejsce, 2 - pigte i sicdme miejsce oraz 3 — dziewigte miejsce.

(dowdd: akta kontroli tom | str.153)

1. W okresie objetym kontrolg, PZKaj nie przeprowadzat w SMS
udokumentowanych  kontroli w zakresie realizacji szkolenia sportowego,
finansowanego ze $rodkow FRKF.
Prezes PZK wyjaénit m. in., ze kontrola SMS ma charakter ustawiczny, zaréwno
w zakresie finansowym jak i szkoleniowym. W zakresie szkolenia sportowego,
zawodnicy SMS majg obowigzek uczestniczy¢ w ogolnopolskich konsultacjach
szkoleniowych oraz w regatach eliminacyjnych do kadry narodowej. Poziom
sportowy zawodnikéw weryfikowany jest réwniez podczas krajowych imprez
mistrzowskich. ~ Wyniki ~ sportowe  uzyskiwane przez zawodnikow  we
wspotzawodnictwie sportowym oraz w konsultacjach szkoleniowych sg gtownym
wskaznikiem prawidtowosci realizowanych programéw szkoleniowych w SMS.
W miare wolnego czasu, pomiedzy planowymi, centralnymi akcjami szkoleniowymi,
trenerzy kadry narodowej juniordw uczestniczyli w niektorych zajeciach w SMS,
w celu pomocy w prowadzonych zajeciach i dzielenia si¢ nowoSciami
| spostrzezeniami istotnymi w procesie szkolenia. Uczestnictwo takie nie byto jednak
dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 152, 387, tom Il str. 237)

2. PZKaj nie dokonywat oceny i analiz sukcesow/porazek zawodnikow objetych
programem szkolenia dofinansowanym ze $rodkéw FRKF.

Prezes Zwigzku wyjasnit m. in., ze wiarygodnej oceny ww. zakresie dokonujg
trenerzy bezposrednio prowadzacy szkolenie zawodnikow i odpowiedzialni za
realizacje programéw szkoleniowych w poszczegélinych SMS. Oceny takie sg
dokonywane i w przypadkach koniecznych, SMS moze podjgé decyzje nawet
0 relegowaniu ucznia ze szkoty. Kazda zewnetrzna ocena, dokonana przez osoby
niezwigzane bezposrednio z realizacjg procesu szkoleniowego, bedzie obcigzona
btedem.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 52-86, 237)

Zdaniem NIK, dokonywanie analiz ww. zakresie, przyczynitoby sie do doskonalenia
procesu szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo w SMS i zwiekszenia
efektywnos$ci szkolenia, dofinansowanego ze $rodkéw publicznych.

3 Trzech uczestniczyto w zawodach kajakarstwa na dwéch dystatnsach.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposrod trzech SMS objetych badaniem, dwie nie zrealizowaty zaplanowanych
zadan szkoleniowych. Sposrod 395 ucznidw objetych szkoleniem dofinansowanym
ze $rodkow FRKF, w zawodach miedzynarodowych uczestniczyto 95 (24,1%)
zawodnikow, z ktorych 15 (15,8%) zdobyto miejsca medalowe, a 27 (28,4%) zajeto
miejsca od 4 do 8. PZKaj nie przeprowadzat udokumentowanych kontroli procesu
szkolenia realizowanego w SMS oraz nie dokonywat ocen i analiz sukceséw/
porazek zawodnikdw objetych programem szkolenia dofinansowanym ze srodkow
FRKF.

3. Finansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo.

3.1. W 2013 r. Zarzad PZKaj podjat uchwate w sprawie kryteriow podziatu Srodkéw
finansowych pochodzacych z FRKF, na szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo
w SMS3'. Zwigzek ustalit, ze przy podziale S$rodkéw finansowych nalezy
uwzgledniat m. in.. poziom sportowy zawodnikow, liczbe zawodnikow
zamiejscowych oraz biorgcych udziat w szkoleniu centralnym w minionym sezonie,
a takze uczestniczacych w zawodach mistrzowskich i miedzynarodowych oraz
zdobyte medale w minionym sezonie. Ww. kryteriach nie okre$lono procentowego
podziatu $rodkéw na szkolenie indywidualne i grupowe, wagi poszczegolnych
kryteridw i ich wptywu na wysoko$¢ przyznawanych srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 221,256-257)

Prezes PZKaj wyjasnit, ze do przedstawienia oferty na kolejny rok, MSiT wymaga
zatgczenia kryteriow podziatu Srodkéw finansowych. Nie ma wymogu okreslenia
w kryteriach: podziatu $rodkéw finansowych procentowo na szkolenie indywidualne
I grupowe oraz przedstawienia wagi poszczegolnych kryteridw i uzasadnienia
w jakim stopniu spetnienie danego kryterium wptyneto na wysokos¢ przyznanych
srodkow.

(dowod: akta kontroli tom | str.400)
3.2. PZKaj ztozyt wnioski o dofinansowanie szkolenia w terminach wyznaczonych
przez MSIiT. W latach 2013 — 2015 (do 31 sierpnia), PZKaj zawart z MSIT siedem
uméw na dofinansowanie szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo®2. W wyniku
szczegotowej analizy pieciu z nich3® stwierdzono, ze umowy na lata 2013 - 2014
zostaty zawarte po uptywie dwdch miesiecy od rozpoczecia roku, a na 2015 r. —
w terminie nie przekraczajacym dwaéch miesiecy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 177-182,190-195,201-206,242-250,281-290)

Prezes PZKaj wyjasnit, ze zgodnie z zapisami umowy o0 wspdtpracy, organ
prowadzacy szkote zobowigzuje sie do realizacji programu szkolenia dzieci
I mtodziezy uzdolnionej sportowo i na poczatku kazdego roku przekazuje srodki
zabezpieczajace szkolenie w pierwszym kwartale. W zwigzku z powyzszym w planie
budzetu jednostki zawarta jest pozycja dotyczaca przeznaczenia zaliczki na poczet
szkolenia zawodnikdw w szkotach, do czasu otrzymania $rodkéw z MSIT.

(dowdd: akta kontroli tom | str.386)

3.3. W latach 2013 - 2014 wydatki PZKaj na szkolenie indywidualne i grupowe
miodziezy uzdolnionej sportowo wyniosty 97058 tys. zi%, z tego na szkolenie:
indywidualne - 7 073,1 tys. zt (72,9%)% i grupowe - 2632,7 tys. zt (27,1%)%.

31 Uchwata Nr 7/2013 Zarzadu Polskiego Zwigzku Kajakowego z dnia 10 grudnia 2013 r.

32 W 2013 r. — 5 umow, w 2014r. i 2015 r. — po jednej umowie.

33 Trzy umowy z 2013 r. i po jednej umowie z 2014r.1 2015 .

#W2013r.-5062,9 tys. ztiw 2014 . - 4 642,9 tys. zi.

3W2013r.-3730,0 tys. zti w 2014 r. — 3 342,1 tys. zt, ze Srodkdw FRKF i 1,0 tys. zt — ze $rodkow wiasnych Zwigzku.
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W 2015 r. zaplanowano wydatki na szkolenie w wysokosci 6 263,9 tys. zt, w tym na
szkolenie: indywidualne - 4 913,9 tys. zt 78,4%)% i grupowe — 13500 tys. zt
(21,6%).

(dowdd: akta kontroli tom | str.334)

3.4. W latach 2013 - 2015 (do 30 czerwca), wydatki PZKaj na szkolenie mtodziezy
uzdolnionej sportowo w SMS wyniosty 69235 tys. zt, w tym w: 2013 r. -
2211,2 tys.zt, 2014 r. — 2327,0 tys. zt i 2015 r. (do 30 czerwca) — 2 385,3 tys. zt.
Wydatki ze $rodkéw FRKF wyniosty 3 982,6 tys. zt (57,5% wydatkéw ogétem),
a zinnych zrodet - 2 940,9 tys zt (42,5%).

(dowdd: akta kontroli tom | str.334,343)

W strukturze wydatkdw, najwieksza pozycje stanowity koszty szkoleniowe, ktore
wyniosty 3 892,8 tys. zt, (56,2%), w tym w: 2013 r. — 1218,1 tys zt, 2014 r. -
1286,8 tys. ztiw 2015 r. (do 30 czerwca) — 1 387, 8 tys. zt. Koszty wspomagania
szkolenia wyniosty 2 690, 6 tys. zt (38,9%), w tym w: 2013 r. — 881, 9 tys. zt, 2014 r.
-928,6 tys. zti w 2015 r. (do 30 czerwca) — 880,0 tys. zt, a koszty obstugi szkolenia
(koszty po$rednie) wyniosty 340,1 tys. zt (4,9%), w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio: — 111,1 tys. zt, 111,56 tys. zti 117, 3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom |, str.343)

3.5. W wyniku analizy trzech losowo wybranych uméw o wspotpracy3®, zawartych
z organami prowadzacymi szkoty oraz dokumentacji finansowej ustalono, ze
w latach 2013 — 2015 (do 30 pazdziernika), Zwigzek przekazywat srodki finansowe
zgodnie z harmonogramem i w kwotach okre$lonych ww. umowach3®. Sposréd 26
transz objetych badaniem?®0, 23 transze*' zostaly przekazane terminowo, a trzy
z nich przekazano po uptywie terminu okreslonego w umowach#2. Opdznienie
w przekazaniu $rodkéw do SMS w Poznaniu wynikato z nieprawidtowego rozliczenia
przez Szkote poprzedniej transzy, w zwigzku z czym zaliczki za sierpien i wrzesien
2015 r. zostaty wstrzymane, zgodnie z § 8 pkt 4 umowy o wspotpracy. Jedna
transza do SMS w Watczu*® zostata przekazana z trzydniowym opdznieniem.

Prezes PZKaj wyjasnit, ze wynikato to z koniecznosci zweryfikowania dokumentow
zrodiowych (not ksiegowych i kserokopii faktur), potwierdzajacych rozliczenie
wczesniejszych zaliczek. Po stwierdzeniu prawidtowosci rozliczenia, zaliczka za
listopad 2014 r. zostata niezwtocznie przekazana.

(dowod: akta kontroli tom | str.344-346,325, 401-402,423-434, tom |l str. 233)

3.6. W latach 2013 - 2014, wydatki PZKaj na zakup sprzetu sportowego i ubioréw
sportowych wyniosty 291,5 tys zt, w tym na: sprzet sportowy 261,5 tys. zt i ubiory
sportowe - 29,9 tys. zt. Ww. wydatki stanowity 6,5% wydatkow ogdtem poniesionych
ze srodkow FRKF w 2013 r. i 15,7% wydatkow w 2014 r. W 2015 r. zaplanowano
wydatki na zakup sprzetu sportowego i ubioréw sporowych w wysoko$ci 123,1 tys.zt
(9,1% wydatkdéw ogétem z FRKF), w tym na: sprzet sportowy - 116,6 tys.zt i ubiory
sportowe - 6,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.344-347,350-367)

%W 2013r.-1332,91ys. ztiw 2014 .- 12998 tys. zi.

37 W tym: ze $rodkdw FRKF — 4 9134 tys. zti ze Srodkow wiasnych Zwigzku - 0,5 tys. zt.

38 Umowy o wspdtpracy: z SMS w Olsztynie w 2013 r.,z SMS w Watczu w 2014 r. i z SMS w Poznaniu w 2015 r.
3 Srodki finansowe byly przekazywane na konta organéw prowadzacych SMS.

40 SMS Olsztyn - 9 transz, SMS Watcz - 9 transz, SMS Poznan - 8 transz.

419 transz SMS Olsztyn, 7 transz SMS Waicz, 5 transz SMS Poznan

42 SMS Poznan i Walcz.

43 Za listopad 2014 r.

10



Ocena czastkowa

W wyniku szczegdtowego zbadania zakupdw sprzetu i ubioréw sportowych dla
trzech SMS4 stwierdzono, Zze zadania te PZKaj zrealizowat zgodnie z umowami
o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw FRKF. Zakupiony
sprzet przekazywany byt do SMS, na podstawie umoéw uzyczenia oraz protokotow
zdawczo — odbiorczych. Szkoty wykazywaty wydatki na zakup ww. sprzetu
w rozliczeniach pétrocznych i rocznych.

(dowdd: akta kontroli tom | str.344-367)

Prezes PZKaj wyjasnit, ze dla kazdej szkoty okreslana jest kwota dotacji. Zgodnie
z umowg zawartg z MSIT, PZKaj nabywa na wtasno$¢ ubiory, sprzet sportowy
i szkoleniowy oraz zobowigzany jest do przedtozenia MSIT protokotéw zdawczo-
odbiorczych lub uméw uzyczenia szkotom ww. sprzetu. Szkoty wykazywaty
w rozliczeniu pdirocznym (2013), planach po zmianach (2014, 2015) oraz
rozliczeniach rocznych, srodki wydatkowane na ubiory, sprzet sportowy
I szkoleniowy zakupiony przez PZKaj, poniewaz pozycja zakupu sprzetu i ubioréw
sportowych stanowi integralng cze$¢ dotacii.

(dowdod: akta kontroli tom | str.403)

3.7. Zwigzek nie przeprowadzat w SMS kontroli prawidtowosci wydatkowania
srodkdw przeznaczonych na szkolenie sportowe.

(dowod: akta kontroli tom | str.368)

Prezes PZK wyjasnit, ze kontrola w zakresie wykonania przez szkoty mistrzostwa
sportowego zadan okreSlonych umowami oraz prawidtowosci wydatkowania
$rodkéw odbywa sie na biezaco, na podstawie przysytanej przez SMS dokumentacji
rozliczeniowej oraz kserokopii faktur otrzymywanych ze szkot, dokumentujgcych
rozliczenia wysytanych zaliczek.

(dowdod: akta kontroli tom | str.387)

3.8. W wyniku analizy rozliczenia dotacji udzielonej w 2013 r. Szkole Mistrzostwa
Sportowego w Olsztynie, na dofinansowanie szkolenia mitodziezy uzdolnione;
sportowo stwierdzono, ze PZKaj*> terminowo przedtozyt rozliczenie, ktore MSIT
przyjeto bez uwag, w zakresie rzeczowym i finansowym w wysoko$ci 124 698,85 zt.
Niewykorzystane $rodki finansowe w kwociei 1,15 zt zostaty zwrécone na rachunek
MSIT w dniu 15 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli tom | str.369-382)

3.9. W latach 2012 - 2015 (do 30 wrzesnia) MSIT nie przeprowadzato w PZKaj
kontroli realizacji uméw na dofinansowanie zadan w zakresie szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo?®.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.239)

Zwigzek prawidtowo gospodarowat $rodkami FRKF przeznaczonymi na szkolenie
mtodziezy uzdolnionej sportowo oraz opracowat kryteria podziatu ww. Srodkdw.
Dotacje dla SMS zostaty przekazane zgodnie z zawartymi umowami o0 wspdtpracy,
a PZKaj sprawowat biezacy nadzér nad ich wydatkowaniem, poprzez weryfikacje
dokumentacji zrodtowej i rozliczen poszczegdlnych transz dotacji, przedktadanych
przez szkoty. PZKaj dokonat zakupu sprzetu i ubiordw sportowych zgodnie z

4 W 2013 r. SMS w Olsztynie, w 2014 r. SMS w Watczu, w 2015 r. SMS w Poznaniu

45 Pismo PZK z dnia 22 stycznia 2014 r., Nr Or-051-2-12/2014/AS

46 W 2013 r. MSIT przeprowadzito w PZKaj kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania w 2012 r. érodkéw dotacji dla
zawodnikow objetych programem indywiduanym, w ramach projektu Klub Polska Londyn 2012 oraz $rodkow dotacji
przeznaczonej na zadanie: ,Program przygotowan do Mistrzostwa Swiata lub Europy w sportach olimpijskich”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

warunkami okreslonymi w umowach. Terminowo i prawidtowo rozliczyt sie z MSIT
z dotacji przekazanej dla SMS w Olsztynie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli47, wnosi o:

1) opracowywanie rocznych ramowych planéw treningowych oraz planéw
organizacyjno-szkoleniowych, zgodnie z  zadaniami  okre$lonymi
w Wieloletnim programie szkolenia sportowego kajakarstwa w SMS;

2) rozwazenie mozliwosci dokonywania analiz sukcesow/porazek zawodnikow,
objetych szkoleniem w SMS i wykorzystania ich do doskonalenia procesu
szkolenia oraz zwiekszenia efektywnosci szkolenia;

3) opracowywanie kryteribw naboru do SMS, z uwzglednieniem opinii i uwag
Zespotu Sportu Mtodziezowego w Instytucie Sportu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 grudnia 2015 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Mazurek Szczepaniak Delegatura w Warszawie
Specjalista kp

47Dz.U. 22015 ., poz. 1096.
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