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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/030 — Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97299 z dnia 1 pazdziernika 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

X Liceum OgobInoksztatcace! w Zespole Szkét Ogdinoksztatcacych Nr 5 Mistrzostwa
Sportowego im. M.G. Bublewicza w Olsztynie?, ul. Jagiellonczyka 32, 10-062 Olsztyn.

Barbara Rapinczuk, Dyrektor Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 (do 30 pazdziernika)?, organizacja Szkoty oraz zasady
rekrutacji ucznidw zostaty ustalone w Statutach Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych
i Liceum i byly zgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz
dziatania oddziatbw sportowych, szkét sportowych oraz szkdt mistrzostwa
sportowego*. Szkota posiadata obiekty i urzadzenia sportowe umozliwiajace
prowadzenie szkolenia sportowego w kajakarstwie oraz dysponowata
wykwalifikowang kadrg trenerska. Szkolenie prowadzone byto na podstawie
rocznych plandéw szkolenia, opracowanych w oparciu o Wieloletni Program
Szkolenia w Kajakarstwie, ustalony przez Polski Zwigzek Kajakowy®. Wspdtpraca
miedzy PZKaj, a Szkotg odbywata sie na podstawie corocznie zawieranych uméw, a
otrzymane $rodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Spos$rdd 50 uczniow zgtoszonych do dofinansowania
szkolenia ze $rodkdéw FRKF, zadania szkoleniowo-startowe zrealizowato 32
uczniow. PZKaj powotat do Kadry Narodowej siedmiu uczniow Liceum, z czego
dwaoch reprezentowato Polske w rywalizacji miedzynarodowe;.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

- nierzetelnego ustalenia dla kandydatéw uprawiajacych kajakarstwo, dodatkowych
kryteridw rekrutacji do Liceum w roku szkolnym 2015/2016,

- wykazania w rozliczeniach za 2013 r. i 2014 r. kosztow zakupu sprzetu sportowego
i ubran pomimo, iz nie byty to wydatki poniesione przez Szkote, a przez PZKaj,

- nieprzekazania do PZKaj rozliczenia czesciowego z realizacji zadania, za okres od
1 lipca 2014 r. do 30 listopada 2014 r.

' Dalej: Liceum lub Szkota.

2 Dalej: Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych.

3 W wybranych aspektach kontrolg objeto lata szkolne 2012/2013 - 2015/2016 (do 30 pazdziernika 2015 r.).
4Dz.U.z2012r., poz. 1129., dalej: rozporzadzenie w sprawie sms.

5 Dalej: PZKaj lub Zwigzek.

6 Dalej: FRKF.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja szkolenia miodziezy  uzdolnionej
sportowo

X Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego w Olsztynie jest szkotg
publiczng wchodzacg w sktad Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych?, ktdrej organem
prowadzacym jest Miasto Olsztyn. W latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 do
Liceum uczeszczato od 108 do 122 ucznidéw8, pobierajagcych nauke w szesciu
oddziatach: w trzech sportowych i w trzech mistrzostwa sportowego. Do oddziatow
sportowych® uczeszczato: 58 uczniéw w roku szkolnym 2012/2013, 57 - w roku
szkolnym 2013/2014 i 50 uczniow w roku szkolnym 2014/2015, a do oddziatow
mistrzostwa sportowego'® odpowiednio: 5111, 552 | 58 uczniéw'3. Do klas
mistrzostwa sportowego szkota przyjeta ucznidw objetych szkoleniem sportowym
w: kajakarstwie, taeckwondo olimpijskim?4, gimnastyce sportowej kobiet's i ptywaniu'®
oraz uczniéw nieobjetych szkoleniem sportowym, finansowanym z budzetu Szkoty
lub srodkéw FRKF'. W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015, szkoleniem
w zakresie kajakarstwa objetych byto 45 uczniow, w tym w poszczeg6inych latach
szkolnych odpowiednio: 12, 16 i 17 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 10-78)

Organizacja Szkoty oraz zasady rekrutacji uczniow zostaty ustalone w Statutach
Zespotu Szkot Ogodinoksztatcacych i Liceum™, w ktorych okreslono m. in.: cele,
zadania i organizacje szkoly oraz zasady rekrutacji uczniéw i ich oceniania.
Szczegotowq organizacje nauczania, szkolenia sportowego, wychowania i opieki
w danym roku, okreslat arkusz organizacyjny Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych,
Program Wychowawczy Szkoty i Szkolny Program Profilaktyki. W Statucie Licem
zapisano m. in., ze szkofa realizuje cele i zadania okreslone w programach
szkolenia sportowego polskich zwigzkow sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 10-73)

W okresie objetym kontrolg, szkolenie sportowe w kajakarstwie prowadzone byfo na
podstawie Wieloletniego Programu Rozwoju Szkolenia Sportowego Kajakarstwa
w Szkotach Mistrzostwa Sportowego'®, opracowanego przez PZKaj w maju
2006 r.20. W Programie tym okreslono m. in. kryteria doboru kandydatéw do szkot
mistrzostwa  sportowego?!, zalecane formy szkolenia, strukture procesu
treningowego, warunki niezbedne do realizacji programu oraz zasady wspdtpracy
pomiedzy PZKaj a SMS. Wymagania wobec kandydatéw do SMS, okre$lone ww.
Programie to m. in.: dobre wyniki w nauce, posiadanie minimum Il klasy sportowe;
oraz uzyskanie odpowiedniej ilosci punktébw w Miedzynarodowym Tescie

T W skiad Zespotu wchodzi ponadto: Szkota Podstawowa nr 23 Mistrzostwa Sportowego w Olsztynie oraz Gimnazjum Nr 10
Mistrzostwa Sportowego w Olsztynie.

8 Wedtug danych zgtoszonych do Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) na 30 wrzesnia do Liceum uczeszczato: 109 uczniéw
w roku szkolnym 2012/2013, 112 ucznidw w roku szkolnym 2013/2014 i 108 uczniéw w roku szkolnym 2014/2015.

9 Uczniowie klas sportowych objeci byli szkoleniem sportowym w pitce nozne;j.

10 Dalej: oddziaty sms.

W tym: 31 uczniéw sms oraz 20 ucznidéw nieobjetych programem szkolenia sportowego.

2\W tym: 33 uczniéw sms i 22 uczniéw nieobjetych programem szkolenia sportowego.

13 W tym: 41 uczniéw sms i 17 uczniéw nieobjetych programem szkolenia sportowego.

14 W latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 szkolenie prowadzone byto we wszystkich oddziatach sms

15 W latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015 szkolenie prowadzone byto w dwdch oddziatach sms.

16 Szkolenie prowadzone byto w roku szkolnym 2014/2015, w jednym oddziale sms.

7 Uczniowie liceum nieobjeci programem szkolenia sportowego uczeszczali jedynie na zajecia wychowania fizycznego,
a w ramach przynaleznoéci do klubdw sportowych, odbywali szkolenia m. in w zeglarstwie, lekkiej atletyce, zapasach, tenisie
i pitce noznej kobiet.

'8 Uchwata Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét Ogdinoksztatcacych nr 12/2011 z 7 listopada 2011 r.

19 Dalej: Wieloletni Program Szkolenia.

20 Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zespét Metodyczno-Szkoleniowy Centralnego O$rodka Sportu w Warszawie
dnia 5 wrze$nia 2006 r.

2 Dalej: SMS.



Sprawnosci Fizycznej?2. Ponadto w Wieloletnim Programie Szkolenia zapisano, ze
szkoty opracowujg swoje programy szkoleniowe, na wzér Ramowego Programu
Treningowego, opracowywanego corocznie przez PZKaj, uwzgledniajagce m. in.
specyfike pracy szkoty oraz poziom przygotowania zawodnikow.
Dyrektor Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych wyjasnita, ze PZKaj nie przesytat do
Szkoty rocznych ramowych planéw treningowych. W latach szkolnych 2012/2013 -
2014/2015, opracowane zostaty roczne plany szkoleniowe dla kajakarzy,
zatwierdzone przez Dyrektora, w ktdrych okreslono m. in. sktad osobowy grupy
zawodnikow (wraz z informacjg czy zawodnik objety jest dofinansowaniem ze
srodkdw FRKF), klase trenerskgq szkoleniowcdw, zatozenia metodyczno-
szkoleniowe i cele wynikowo-treningowe, a takze kalendarz imprez sportowych oraz
formy kontroli procesu szkolenia sportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 105-186, 491)

W latach szkolnych 2012/2013 - 2015/2016 do oddziatéw mistrzostwa sportowego
w Liceum kandydowaty 22 osoby trenujace kajakarstwo, w tym w roku szkolnym:
2012/2013 - 4 osoby, 2013/2014 - 8 osdb, 2014/2015 - 5 oséb i 2015/2016 -
5 osob. Wszyscy kandydaci zostali przyjeci do Szkoty i objeci szkoleniem
sportowym w kajakarstwie. PZKaj w dniu 3 lutego 2015 r. zwrdcit sie do Szkoty
0 przestanie aktualnych kryteriow naboru do SMS, z uwzglednieniem wymogéw
w zakresie ogdlnym i sportowym. Szkofa, w dniu 9 lutego 2015 r., przestata do
PZKaj zasady przyjmowania ucznibw do SMS w Olsztynie Ww. dokumencie
zapisano m. in., ze zawodnik, ktory nie uzyskat minimalnej ilosci punktow w tescie
ogdinymi specjalistycznym, moze zosta¢ przyjety do Szkoly tylko za zgodg
dyrektora, na wniosek trenera SMS. 10 marca 2015 r. Dyrektor Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcacych wydata zarzadzenie?® w sprawie wprowadzenia zasad rekrutacii
ucznidow na rok szkolny 2015/2016, w ktorym okreSlone zostaty m. in. kryteria
naboru dla kandydatéw uprawiajacych kajakarstwo (powinni posiada¢ m. in.:
minimum Il klasg sportowa, opinie trenera, uzyska¢ minimum: 500 punktow z MTSF
i 12 punktéw z testu specjalistycznego oraz przedtozy¢ orzeczenie lekarskie
0 bardzo dobrym stanie zdrowia).
Dyrektor Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych wyjasnita, ze proby sprawnosci
fizycznej ustalone zostaty przez szkolnego trenera koordynatora kajakarstwa we
wspotpracy z wicedyrektorem ds. szkolenia sportowego i zaakceptowane przez
dyrektora Szkoly. PZKaj nie ustalat préb sprawnosci fizycznej dla SMS. W latach
2014-2015 Zwigzek zwracat sie do szkoly z prosbg o przestanie zasad rekrutacji do
SMS i takg informacje przekazano drogg elektroniczng. Szkota nie otrzymata
z PZKaj informaciji o akceptacii lub jej braku dotyczacej ustalonej proby sprawnosci
fizycznej.

(dowdod: akta kontroli str. 79-95, 507-508)

Sposrod pieciu kandydatéow trenujacych kajakarstwo, ubiegajacych sie o przyjecie
do Liceum w roku szkolnym 2015/2016, jeden spetnit wszystkie kryteria okreslone
ww. zarzadzeniu, dwdch nie uzyskato minimum 12 punktow z testu
specjalistycznego, a dwdch nie uzyskato minimum; 500 punktow z MTSF i 12
punktow z testu specjalistycznego. Dyrektor Zespotu szkét Ogdlnoksztatcacych,
podjeta decyzje o przyjeciu do Szkoty czterech ww. kandydatow, pomimo
nieuzyskania przez nich minimalnej ilo$ci punktow.
Dyrektor Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych wyjasnita, ze tegoroczna rekrutacja
pokazata, iz przyjete przez szkote limity punktowe dotyczace testdw okazaty sie zbyt
wysokie i w zwigzku z tym planowana jest weryfikacja tych kryteriow.

(dowdod: akta kontroli str. 90-100, 507-509)

2 Dalej: MTSF.
2 Nr 2A/2015.



W latach 2013 - 2015 Gmina Olsztyn zawarta z PZKaj trzy umowy
0 wspbipracy?* dotyczace realizacji zadania publicznego: ,Szkolenie grupowe
miodziezy uzdolnionej sportowo w Publicznej Szkole Mistrzostwa Sporfowego
w Zespole Szkdét Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego nr & im. M.G.
Bublewicza w Olsztynie”. W umowach strony postanowity, ze na realizacie ww.
zadania, PZKaj przekaze organowi prowadzacemu szkote dotacje ze srodkow FRKF
(w kazdym roku kalendarzowym), a organ prowadzacy szkote — do wykorzystania je]
na realizacie programu szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnione] sportowo
w kajakarstwie na poziomie gimnazjum i liceum. Poza przekazaniem srodkow
finansowych, ww. umowach nie okreslono innych form wsparcia ze strony PZKaj
w realizacji programu szkolenia sportowego w kajakarstwie.
Dyrektor Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych wyjasnita, ze PZKaj wspierat Szkote
w realizacji ww. programu, poprzez umozliwienie udziatu uczniéw w zgrupowaniach,
wyjazdach i imprezach sportowych, organizowanych przez Zwigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 291-299, 355-366, 413-417, 494)

Dyrektor wyjasnita, ze Szkota zapewnita uczniom opieke medyczng poprzez
nawigzanie wspdfpracy z lekarzem ortopedg — traumatologiem oraz fizjoterapeuta.
Lekarz przyjmowat uczniéw raz w tygodniu, a fizjoterapeuta trzy razy w tygodniu
(Szkota posiada gabinet odnowy biologicznej wyposazony m.in. w stét do masazu,
sprzet do krioterapii, laser i wanne do masazu wodnego). W latach szkolnych
2012/2013 - 2014/2015 uczniowie Liceum, objeci szkoleniem sportowym
w kajakarstwie, skorzystali ze 199 zabiegdw odnowy biologicznej, w tym: 149
masazy i ¢wiczen rehabilitacyjnych, 30 zabiegdw krioterapii i 20 zabiegdw laserem.
W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 przeprowadzono 26 badan
wydolno$ciowych zawodnikéw kajakarstwa w Centralnym Laboratorium Badawczym
przy Olsztynskiej Szkole Wyzszej w Olsztynie. W roku szkolnym 2014/2015 badania
wydolnosciowe nie zostaty przeprowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189, 487)

W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 Szkofa realizowata szkolenie sportowe
dla uczniéw trenujacych kajakarstwo w wymiarze 28 godzin lekcyjnych tygodniowo,
w tym: 25 godzin szkolenia sportowego (trening specjalistyczny w zakresie
kajakarstwa) i trzy godziny wychowania fizycznego. Ww. okresie w Liceum nie byto
uczniow niekwalifikujacych sie do dalszego szkolenia sportowego. Zaden z uczniow
nie realizowat indywidualnego programu lub toku nauczania.
Ustalono, ze Szkota nie prowadzita kurséw instruktorskich dla uczniow
w kajakarstwie. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze ww. kursy nie byly przeprowadzane
z przyczyn organizacyjnych i logistycznych, zwigzanych z duzg czasochfonno$cig
i szerokim zakresem dziatania Szkoty w ramach jej podstawowych zadan
edukacyjnych i szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 512)

Szkota dysponowata obiektami sportowymi i urzadzeniami do prowadzenia

szkolenia sportowego, w tym m. in.: salg do gier zespotowych, boiskiem ,Orlik”,

sitownia, salg wyposazong w trenazery oraz posiadata 16 kajakow i 10 kanadyjek.
(dowdd: akta kontroli str. 196-200, 236-238)

W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 Szkota wydatkowata na wynajem
obiektéw wykorzystywanych w szkoleniu sportowym kajakarzy ogotem 14,2 tys. z,
w tym, w poszczegoinych latach szkolnych odpowiednio: 5,0 tys. zt, 4,0 tys. zt
i 52tys. zt. Ww. okresie, Szkota zawarta z OS$rodkiem Sportu i Rekreacji
w Olsztynie?® trzy umowy najmu przystani kajakowej i budynku garazowego do

2 Umowa na 2013 r. - 20 marca 2013 r., na 2014 r. — 28 kwietnia 2014 r., na 2015 . — 16 marca 2015 r.
25 Dalej: OSIR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

przechowywania sprzetu sportowego?. Koszty wynajmu wyniosty 12,4 tys. zt
| zostaty sfinansowane ze srodkéw budzetowych Szkoty. W okresie zimowym Szkota
okazjonalnie korzystata z ptywalni nalezacej do Olsztyniskiej Szkoly Wyzszej
w Olsztynie? i poniosta wydatki na ten cel w kwocie 1,8 tys. zt (sfinansowane ze
Srodkow FRKF).

(dowdd: akta kontroli str. 196-238)

W roku szkolnym 2015/2016 zajecia sportowe dla uczniéw Liceum prowadzito
15 nauczycieli (treneréw), ktérzy spetniali wymagania okresSlone w § 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkét
I wypadkdw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli?8. Nauczyciele
prowadzacy szkolenie sportowe w kajakarstwie posiadali uprawnienia trenerow
[l klasy w kajakarstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 239-243)

W latach szkolnych 2012/2013 — 2014/2015, 11 treneréw uczestniczyto w 23
szkoleniach (w tym jednym miedzynarodowym), z czego 15 szkolei sfinansowano
z budzetu szkoty, a pozostate ze Srodkdéw prywatnych lub klubowych. Ww. okresie
trzech trenerdw uzyskato uprawnienia trenerskie |l klasy, w tym dwdch
w kajakarstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 239-249, 489)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Szkota nierzetelne ustalita dodatkowe kryteria rekrutacji do Liceum w roku szkolnym
2015/2016 dla kandydatow uprawiajacych kajakarstwo, co spowodowato, ze
spoérdd pieciu kandydatow tylko jeden uzyskat wymagang ilos¢ punktéw z préb
sprawnosci fizycznej. W tescie specjalistycznym przyjeto oceny punktowe za czas
uzyskany w Regatach Eliminacyjnych Junioréw na dwoch dystansach (1000 i 500
m), pomimo iz zgodnie z regulaminem Regat?, kandydaci do Liceum (startujgcy
w kategoriach wiekowych juniorki i juniorzy mtodsi®?), nie startowali jednocze$nie na
obu dystansach?'.

(dowaod: akta kontroli str. 80-98)

Dyrektor Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych wyjasnita, ze rekrutacja na rok szkolny
2015/2016 pokazata, iz przyjete przez szkote limity punktowe dotyczace testow
sprawnosciowych okazaty sie zbyt wysokie i w zwigzku z tym planowana jest
weryfikacja tych kryteriow.

(dowdd: akta kontroli str. 508)

1. W rekrutacji na rok szkolny 2015/2016, Szkota nie dysponowata ustalonymi przez
PZKaj warunkami, pozwalajagcymi na ocene wynikdw prob sprawno$ci fizyczne;
przez kandydatow do Liceum uprawiajacych kajakarstwo pomimo, iz stosownie do
postanowien art. 20h ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty32, wyniki prob sprawnosci fizycznej powinny podlega¢ ocenie na warunkach
ustalonych przez polski zwigzek sportowy wiasciwy dla danego sportu. Oceny

% Umowy nr: J.1521.1.45.2012 z 10 lutego 2012 r., J.1521.2.154.2013 z 19 kwietnia 2013 r. i CRS.1521.06.130. z 1 maja
2015r.

21 Zawodnicy korzystali z ustug basenu na zasadach ogolnych.

2Dz, U.z2015r., poz. 1264.

29 Dostepnym na stronie internetowej http://pzkaj.pl/dane/2015/zapowiedz_Bydgoszcz_14.06.pdf

30 Dotyczy oséb urodzonych w latach 1999-2000.

31 Juniorzy miodsi z rocznikéw 1999-2000 startujg w konkursie obejmujacym dystans 1000 metréw w K-1 lub C-1, a juniorki
mitodsze z rocznikéw 1999-2000 w konkursie obejmujacym dystans 500 metréw w K-1i C-1.

32Dz, U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynikow prob sprawnosci  fizycznej, dokonano na podstawie kryteriow
opracowanych przez Szkote.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w latach 2014 - 2015 PZKaj zwracat sie z proshg
0 przedstawienie zasad rekrutacji do Szkoly i otrzymat takq informacje drogg
elektroniczng. Szkota nie otrzymata ze Zwigzku informacji o akceptaciji lub jej braku
dotyczacej ustalonej proby sprawnosci fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 80-98, 507)

2. W roku szkolnym 2014/2015 Szkota nie przeprowadzita badan wydolnosciowych
uczniow Liceum trenujacych kajakarstwo.
Dyrektor szkoty wyjasnita, iz przyczyng byt brak Srodkéw finansowych na ten cel.
Szkota w pierwszej kolejnosci zaplanowata $rodki finansowe na wyjazdy
I zgrupowania sportowe oraz na zakwaterowanie i wyzywienie uczniow spoza
Olsztyna. Ostatnie badania wydolno$ciowe przeprowadzono w lutym 2014 r.,
kolejne planowane sg na jesien 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189, 508)

Organizacja Szkoty oraz zasady rekrutacji uczniow zostaty ustalone w Statutach
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych i Liceum i bylty zgodne z wymogami
rozporzadzenia w sprawie sms. Szczeg6towg organizacje nauczania, szkolenia
sportowego, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okreslat arkusz
organizacyjny Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych, Program Wychowawczy Szkoty
i Szkolny Program Profilaktyki. Szkota posiadata obiekty i urzadzenia sportowe
umozliwiajace prowadzenie szkolenia sportowego w kajakarstwie oraz dysponowata
wykwalifikowang kadrg trenerskg. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacy
nierzetelnego ustalenia dodatkowych kryteriow rekrutacji do Liceum w roku
szkolnym 2015/2016. Uwagi NIK dotyczyty nieprzeprowadzenia, w roku szkolnym
2014/2015, badan wydolno$ciowych uczniow trenujacych kajakarstwo oraz
nieposiadania przez Szkote, ustalonych przez PZKaj warunkéw pozwalajacych na
ocene wynikow prob sprawnosci fizycznej kandydatow do szkoty.

2. Realizacja szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo

W latach 2013 - 2015 (do 31 sierpnia), Szkota zgtosita do dofinansowania z FRKF
50 uczniéw objetych szkoleniem sportowym w kajakarstwie, w tym: 17 w 2013 r.
(94,4 % ucznidw szkolonych sportowo w kajakarstwie w tym roku), 18 w 2014 r.
(85,7 %) i 15w 2015 . (93,8 %). Sposrod ww. ucznidw, 15 legitymowato sie Il klasg
sportowa, 33 | klasg sportowg, a 2 klasg mistrzowska3?.
Dyrektor  Zespotu Szkdt OgodInoksztatcacych  wyjasnita, Zze  uzyskanie
poszczegolnych klas sportowych weryfikowane byto przez trenerdw na podstawie
limitbw czasowych osigganych przez zawodnikéw na poszczegdlnych dystansach.
Wytyczne w tym zakresie ustalat PZKaj i sg one dostepne na stronie internetowej
Zwigzku34.

(dowdd: akta kontroli str. 250-253, 257-268, 487-488)

Sposrod 50 ww. ucznidw, 32 (64%) wykonato zaplanowane dla nich zadania
szkoleniowo-startowe, 11(22%) nie wykonato zaplanowanych zadan3, a dla 7(14%)
ucznidw rozpoczynajacych nauke od 1 wrzeénia danego roku szkolnego, nie
zaplanowano zadan szkoleniowo-sportowych.

Dyrektor Zespotu Szkdt Ogdinoksztatcacych oraz trener kajakarstwa wyjasnili, ze
niezrealizowanie zaplanowanych zadan wynikato z: rezygnacji zawodnikow

3 W tym: w 2013 r. — szesciu |l klasa, dziewieciu | klasg i dwoch klasa mistrzowska, w 2014 r. — pieciu Il klasa i 13 | klasg,
w 2015 1. czterech Il klasg i 11 | klasa.

¥ hitp://lwww.pzkaj.pl/dane/przepisy/normy zdobywania_klas sportowych 2015.pdf. PZKaj nie potwierdzat klas sportowych
zawodnikow zaswiadczeniem lub innym dokumentem.

3 W 2013 r. zadan nie wykonato 5 kajakarzy, w 2014 r.-1,aw 2015r. -5.
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z udziatu w zawodach (w pieciu przypadkach), kontuzji (w trzech przypadkach),
braku zaangazowania w treningi i probleméw emocjonalnych (w dwoch
przypadkach) oraz odejscia ucznia ze szkoty (w jednym przypadku). W zwigzku
z powyzszym, uczniowie ci utracili dofinansowanie szkolenia ze $rodkéw FRKF i nie
zostali zakwalifikowani do dofinansowania w nastepnym roku. Pani Dyrektor
wyjasnita ponadto, ze dla ucznidéw rozpoczynajacych nauke od 1 wrzesnia danego
roku szkolnego, brak jest mozliwosci zaplanowania zadan szkoleniowo-startowych,
poniewaz najwazniejsze imprezy centraine odbywajg sie w miesigcach: lipiec,
sierpien. Zadania szkoleniowo-startowe dla tych uczniow sg planowane od roku
nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 495-496, 514-515)

Analiza rezultatbw szkolenia sportowego trzech uczniow3s, ktorzy uzyskali

dofinansowanie na szkolenie ze srodkéw FRKF w latach 2013-2015 (I pétrocze)

wykazata, iz jeden uczen podniost klase sportowg z Il na I, natomiast dwdch

pozostatych utrzymato posiadang na poczatku szkolenia | klase sportowa.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze niepodniesienie klasy sportowej wynikato m. in.

z niezdobycia przez nich ztotego medalu na Mistrzostwach Polski Junioréw37,
(dowdd: akta kontroli str. 269, 495)

W latach 2013 - 2015 (do 31 sierpnia) PZKaj powotat do Kadry Narodowej
7 ucznidw Liceum szkolonych w kajakarstwie, w tym: 5 w 2013 r., jednego —
w 2014 r. i jednego - w 2015 r.38. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze od 2014 r. PZKaj
zmniejszyt limit zawodnikéw powotywanych do Kadry Narodowej, co wptyneto na
spadek liczby zawodnikow powotanych z Liceum.

(dowdd: akta kontroli str. 270-274, 495)

W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 zorganizowano 15 zgrupowan
i konsultacji szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto 127 ucznidéw Liceum objetych
szkoleniem w kajakarstwie®®. Koszt zgrupowan i konsultacji wyniést ogdtem
1156 tys. zt, w tym: 36,6 tys. zt w roku szkolnym 2012/2013, 41,3 tys. zt
w 2013/2014 i 37,6 tys. zt w roku szkolnym 2014/2015. Ww. okresie 28 uczniéw
Liceum uczestniczyto w pieciu zawodach krajowych (nie uczestniczyli w zawodach
zagranicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 275-284)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze ocena efektywnos$ci szkolenia sportowego kajakarzy
dokonywana byta na biezaco, poprzez przeprowadzanie sprawdzianéw kontrolnych.
Najwazniejszymi sprawdzianami byty ogdinopolskie konsultacje i eliminacje.

(dowdd: akta kontroli str. 488)

Zdaniem Dyrektor, najwigkszymi sukcesami Szkoty, w latach szkolnych 2012/2013 -
2014/2015, byly: udziat dwoch ucznidbw powotanych do Kadry Narodowe;
w rywalizacji miedzynarodowej (m. in. w: Mistrzostwach Swiata i Europy do lat 19)
oraz w Mistrzostwach Polski, a takze wyniki dwoch absolwentow, ktdrzy
reprezentowali Polske na Igrzyskach Olimpijskich (medalisci Mistrzostw Swiata
i Europy). Jako porazke w prowadzonym szkoleniu sportowym, Dyrektor Szkoty
uznata nieuzasadnione decyzje zawodnikdw o rezygnacji z uprawiania kajakarstwa.

3 Byli oni uczniami pierwszej klasy w roku szkolnym 2012/2013.

37 Wediug norm zdobywania klas sportowych ustalonych przez PZKaj, jest to jedyna mozliwo$¢ dla zawodnika w wieku
juniorskim (do 18 r. zycia) na zdobycie klasy mistrzowskiej.

38 W pieciu przypadkach zawodnicy zostali powotani w kategorii junioréw, a w dwdch w kategorii mtodziezowiec. Dwoch
zawodnikow reprezentowato Polske w rywalizacji migdzynarodowej. W 2013 r. uczennica Liceum zajeta 4 miejsce na
dystansie 1000 metrow w K-1 w Mistrzostwach Europy U-23 oraz 12 miejsce na dystansie 200 metrow w K-1 w Mistrzostwach
Swiata U-23, natomiast w 2014 r. uczen Liceum zajaf trzecie miejsce na dystansie 100 metrow w K-2 w Miedzynarodowych
Regatach.

3 W tym w roku szkolnym: 2012/2013 - 4 zgrupowania i konsultacje (38 zawodnikéw), 2013/2014 — 5 (44 zawodnikow),
2014/2015 - 6 (45 zawodnikow). Wszyscy uczniowie objeci byli dofinansowaniem z FRKF.
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(dowdd: akta kontroli str. 496-497)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, 32 (64%) uczniow w sposob efektywny zrealizowato
zaplanowane przez Szkote zadania szkoleniowo-startowe, natomiast 11 (22%) nie
zrealizowato ww. zadan z przyczyn niezaleznych od Szkoly (m. in. kontuzje
i rezygnacja ze startu w zawodach). Sposrod trzech ucznidw konczacych szkote
w roku szkolnym 2014/2015, jeden podniost klase sportowg z Il na I, natomiast
dwoch utrzymato posiadang na poczatku szkolenia | klase sportowa.
NIK pozytywnie ocenia powotanie do Kadry Narodowej siedmiu uczniéw Liceum
objetych szkoleniem w kajakarstwie, z czego dwdch reprezentowato Polske
w rywalizacji miedzynarodowe;.

3. Finansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo

W latach 2013 — 2015 Gmina Olsztyn podpisata z PZKaj trzy umowy o wspdipracy40,
na mocy ktorych Zwigzek zobowigzat sie przekaza¢ $rodki FRKF na szkolenie
mtodziezy uzdolnionej sportowo w SMS, w kwocie ogotem 327,7 tys. zt, w tym:
115,6 tys. z#' w 2013 r., 103,9 tys. z¥2 w 2014 r. i 108,2 tys. zt w 2015 r. Do ww.
umow zostaty podpisane trzy aneksy43, w ktérych ww. Srodki zostaty zmniejszone
ogdtem o 15,6 tys. zt, z tytutu zakupu przez PZKaj dla potrzeb Szkoty sprzetu
i ubioréw sportowych niezbednych do wykonania zadania*4. Na realizacjg zadania
Gmina Olsztyn zaplanowata Srodki wtasne w tacznej kwocie 425,3 tys. zt (137,2 tys.
w 2013 r., 138,0 tys. zt w 2014 r. i 150,0 tys. zt w 2015 r.). Srodki te zostaty
przeznaczone na wynagrodzenia trenerow kajakarstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 291-299, 355-366, 413-419, 503)

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) Szkota otrzymata dotacje z FRKF w kwocie
ogotem 304,0 tys. zt45 oraz sprzet sportowy i ubrania o warto$ci ogétem 15,6 tys. zt,
w tym: w 2013 r. — 115,6 tys. zt i sprzet o warto$ci 1,7 tys. zt, w 2014 r. - 103,9 tys.
zt i sprzet o wartosci 13,8 tys. zt oraz w 2015 r. (do 31 sierpnia) — 84,5 tys. zt. (do
korca roku planowane jest przekazanie 23,7 tys. zt oraz sprzetu o warto$ci
10,5 tys. zt). Srodki zostaly przekazane Zespotowi Szkot Ogdlnoksztatcacych,
a dofinansowanie obejmowato wszystkich zawodnikéw kajakarstwa (zaréwno
uczniéw Liceum i Gimnazjum4).

(dowdd: akta kontroli str. 285-287, 413-419, 463-481)

Zespdt Szkdt Ogodinoksztatcacych wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem $rodki

w kwocie ogotem 292,2 tys. zt, w tym: w 2013 r. - 115,6 tys. zt (100%), w 2014 r. -

103,8 tys. zt (99,9%) i w 2015 r. (do 31 sierpnia) - 72,8 tys. zt (61,3% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 286, 300-305, 367-371, 420-422)

W latach 2013 - 2015 (do 31 sierpnia), Szkota wydatkowata ze $rodkéw FRKF na
szkolenie uczniéw Liceum (kajakarstwo) ogotem 224,3 tys. zt, w tym: koszty
szkoleniowe - 197,0 tys. zt (87,8%), koszty wspomagania szkolenia - 18,0 tys. zt

4020 marca 2013 r., 28 kwietnia 2014 r.i 16 marca 2015.

41 Kwota okre$lona w aneksie nr 2 z 15 pazdziernika 2015 r. do umowy z 20 marca 2013 r.

42 Kwota okre$lona w aneksie nr 1z 1 wrze$nia 2014 r. do umowy z 28 kwietnia 2014 r.

43 Aneks nr 1z 19 czerwca 2013 r., w ktérym zmniejszono dotacje na 2013 r. 0 1,5 tys. zt (koszt zakupu przez PZKaj sprzetu i
ubran sportowych dla uczniéw Szkoty), nr 2 z 15 pazdziernika 2013 r. — zmniejszono o 0,3 tys. z}, (z tytutu - j. w.) i aneks
z 1 wrze$nia 2014 r. — zmniejszono o 13,8 tys. zt ((z tytutu — j. w.).

44 Zgodnie z § 7 uméw o wspdtpracy, ww. zakupow dokonywat Zwiazek i przekazywat Szkole.

45 Srodki zostaly przekazane zgodnie z harmonogramem przekazywania zaliczek, stanowiacym zatacznik do umowy.

4% W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 (do zakonczenia kontroli NIK) kajakarstwo nie bylo trenowane w Szkole
Podstawowe;.
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(8,0%) i koszty obstugi szkolenia - 9,2 tys. zt (4,1%). W 2013 r. ww. wydatki wyniosty
ogdtem 85,5 tys. zt (73,9% kwoty dofinansowania), w tym: koszty szkoleniowe - 69,2
tys. zt (80,9%), koszty wspomagania szkolenia - 13,5 tys. zt (15,8%) i koszty
posrednie - 2,9 tys. zt (3,4%). W 2014 r. wydatki na ww. cel wyniosty ogdtem 81,2
tys. zt (78,2% kwoty dofinansowania), w tym: koszty szkoleniowe - 72,8 tys. zt
(89,7%), koszty wspomagania szkolenia - 4,6 tys. zt (5,7%) i koszty posrednie -
3,9 tys. zt (4,8%). W 2015 r. (do 31 sierpnia) ww. wydatki wyniosty ogotem
57,6 tys. zt (68,2%), w tym: koszty szkoleniowe - 55,1 tys. zt (95,7%), a koszty
posrednie - 2,5 tys. zt (4,3%). W 2013 r. PZKaj zakupit i przekazat Szkole
w uzyczenie trzy Sportestery#’, o tacznej wartosci 1,7 tys. zt, a w 2014 r. - jeden
kajak, wiosto oraz 17 dresdéw o tacznej wartosci 13,8 tys. zt. Nie stwierdzono
przypadkéw wydtuzenia okresu szkolenia uczniow klas trzecich (absolwentoéw) do
konca roku kalendarzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 300-305, 367-371, 420-422, 459, 463-481)

Szkota, zgodnie z umowami o wspdtpracy, prowadzita wyodrebniong ewidencije
ksiegowg $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz dokonanych wydatkéw, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiggowych4®. Wydatki te byty
klasyfikowane w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalnos¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 306-312, 372-382, 423-427, 519)

Wydatki biezgce poniesione na jednego ucznia nieobjetego programem szkolenia
sportowego wyniosty okoto: 8,9 tys. zt —w 2013 r., 9,9 tys. zt —w 2014 r. i 11,0 tys.
zt w 2015 r. (do 30 wrzes$nia). Kwota subwencji o$wiatowej przekazana przez Gmine
Olsztyn na jednego ucznia nieobjetego programem szkolenia sportowego wyniosta:
5,7 tys. zt-w 2013 ., 5,8 tys. zt —w 2014 r. i 5,8 tys. zt - w 2015 r. Wydatki biezace
Liceum poniesione na jednego ucznia klasy sportowej wyniosty okoto: 9,9 tys. zt —w
2013 r., 10,1 tys. zt —w 2014 r. i 9,8 tys. zt - w 2015 r. (do 30 wrzesnia). Kwota
subwenciji oSwiatowej przekazana przez Gmine Olsztyn na jednego ucznia klasy
sportowej wyniosta: 6,8 tys. zt - w 2013 r., 6,9 tys. zt —w 2014 r. i 6,9 tys. zt — w
2015 r. Wydatki biezace Liceum poniesione na jednego ucznia sms wyniosty okoto:
13,3 tys. zt —w 2013 r,, 13,4 tys. zt — w 2014 r. i 13,2 tys. zt w 2015 r. (do 30
wrzesnia). Kwota subwencji oSwiatowej przekazana przez Gmine Olsztyn na
jednego ucznia sms wyniosta: 11,0 tys. zt-w 2013 r.,, 11,2 tys. zt —w 2014 r. 1 11,2
tys. zt — w 2015 r. Na jednego ucznia Liceum objetego szkoleniem w kajakarstwie,
Szkota wydatkowata ze Srodkéw FRKF $rednio: 8,6 tys. zt - w 2013 r., 6,4 tys. zt - w
2014 r.i4,1tys. zt—w 2015 . (do 31 sierpnia).

(dowdd: akta kontroli str. 300-305, 367-371, 420-422, 482-484, 518-519)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze otrzymane $rodki FRKF byly wystarczajace do
prawidtowej realizacji szkolenia sportowego kajakarzy. Pozwalaty one na
zapewnienie m. in. organizacji zgrupowan, wyjazdéw na konsultacje, eliminacje
junioréw i senioréw, wynajem obiektdw, opieke medyczng i fizjoterapeutyczna,
zakup paliwa do motorowek zabezpieczajgcych trening na wodzie oraz zakup
materiatow do naprawy i przegladdw sprzetu ptywajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 489)

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), Szkota przekazata do PZKaj, plany oraz
rozliczenia finansowe i merytoryczne (czeSciowe i koricowe), za wyjatkiem
rozliczenia czesSciowego za okres od 1 lipca 2014 r. do 30 listopada 2014 r.
Rozliczenie finansowe byly przekazywane w terminach okreslonych w umowach
0 wspdtpracy.

47 Urzadzenia uzywane do planowania treningéw zawodnikéw, umozliwiajace dokonywanie szczegdtowych pomiaréw m.in.
czasu i tetna.
48 Ewidencja prowadzona byta tacznie dla wydatkéw dotyczacych uczniow Liceum i Gimnazjum.
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(dowod: akta kontroli str.316-354, 386-412, 429-454, 502)

W okresie objetym kontrolg, w Szkole przeprowadzono siedem remontdéw, w tym
trzy w 2014 r. i cztery w 2015 r., ktdre dotyczytly m. in.: wykonania wentylacji
mechanicznej oraz modernizacji zaplecza sanitarno-szatniowego, malowania
I wymiany oSwietlenia oraz remontu dachu specjalistycznej sali gimnastycznej.
Remonty zostaty sfinansowane przez Gmine Olsztyn i z budzetu Szkoty. Ww.
okresie nie realizowano w Szkole nowych inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W rozliczeniach kosztow zadania, za lata 2013 i 2014, wykazano zakup sprzetu
sportowego i ubran o wartosci odpowiednio: 1,7 tys. zt i 13,8 tys. zt pomimo, iz
Szkota nie wydatkowata $rodkdw na ten cel i nie wynikaty one z prowadzone;
ewidencji ksiegowej (ww. zakupdéw dokonat PZKaj i przekazat Szkole do uzywania,
w celu wykonania zadania szkoleniowego).

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze ww. kwoty byty wykazywane w rozliczeniach, zgodnie
z zaleceniami PZKaj.
(dowdd: akta kontroli str. 343, 409, 501)

2. Szkofa nie przekazata do PZKaj rozliczenia cze$ciowego za okres od 1 lipca do
30 listopada 2014 r., co bylo niezgodne z § 5 ust. 3 pkt 3 umowy o wspdipracy
z 28 kwietnia 2014 r.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze Szkota uznata za niezasadne sporzadzenie rozliczenia
za ww. okres, poniewaz w grudniu 2014 r. realizowane byly jeszcze zadania ze
Srodkéw FRKF.

(dowdd: akta kontroli str. 355-366, 502)

3. Spoérod 275 dowoddw ksiegowych dokumentujgacych wydatki poniesione ze
Srodkéw FRKF, na 56 (20,4%) z nich, nie umieszczono opisu informujacego, iz
wydatek byty poniesiony ze Srodkéw FRKF, co byto niezgodne z § 3 ust. 3 uméw o
wspdtpracy z 20 marca 2013 r. i 28 kwietnia 2014 r. oraz § 6 ust. 3 umowy z
16 marca 2015r.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 300-305, 367-371, 420-422, 503)

Szkota wykorzystata otrzymane $rodki FRKF zgodnie z przeznaczeniem
i w terminach okre$lonych w umowach. W rozliczeniach za lata 2013 - 2014,
wykazano wydatki na sprzet sportowy i ubrania, ktdre zostaty zakupione przez
PZKaj. Szkota nie sporzadzita rozliczenia cze$ciowego za okres od 1 lipca 2014 r.
do 30 listopada 2014 r. oraz nie zamiescita na wszystkich dowodach ksiegowych
opiséw informujacych o poniesieniu wydatkoéw ze srodkéw FRKF.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o:

1) dokonanie weryfikacji dodatkowych kryteridw rekrutacji dla kandydatéw
uprawiajacych kajakarstwo i ustalenie z PZKaj warunkéw, pozwalajgcych na
ocene wynikow prob sprawnosci fizycznej kandydatow;

49Dz.U. 22015, poz. 1096.
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2) sporzadzanie i przekazywanie do PZKaj rozliczen finansowych z realizacii
zadania, zgodnie z postanowieniami uméw o wspdtpracy;

3) umieszczanie na dokumentach ksiegowych opiséw o poniesieniu wydatkow
ze $rodkéw FRKF, zgodnie z postanowieniami ww. umow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Anna Ledzinska
st. inspektor kp.
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