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P/14/068 — Dziatania promocyjne wybranych miast na prawach powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89351 z dnia 24 stycznia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Radomiu?, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom.

Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia3
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 4
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg>, dziatania na rzecz promocji Miasta Radomia
prowadzone byly w oparciu o zatozenia przyjete w dokumencie strategicznym
uchwalonym przez Rade Miejska. Urzad monitorowat skuteczno$¢ wdrazanej
strategii, a przyjete rozwigzania organizacyjne zapewniaty realizacje wyznaczonych
celow.

Zidentyfikowane nieprawidtowosci polegaty na:

— udzieleniu dwoch zaméwien publicznych, ktdrych wartoS¢ przekraczata
rownowartos¢ 14 000 euro, z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®;

— niewtasciwym zakwalifikowaniu czesci wydatkdw do rozdziatu 75075 - promocja
jednostek samorzadu terytorialnego;

— nieprzestrzeganiu  procedur wewnetrznych  przy wyborze  dostawcow
I wykonawcow ustug zwigzanych z dziataniami promocyjnymi Radomia;

— przekroczeniu zakresu upowaznienia udzielonego przez Prezydenta Radomia
przy zacigganiu zobowigzan.

Dz.U.z 2012 ., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UM w Radomiu.

Dalej takze Prezydent.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Kontrolg objeto lata 2011-2013.

6 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. — dalej takze ustawa Pzp.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dziatan promocyjnych.

1.1. Przygotowanie organizacyjne.

Gtéwne zadania z zakresu promocji Miasta, wedtug Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu’, realizowaty dwie komorki organizacyjne, j.: Kancelaria Prezydenta (o$miu
pracownikéw) oraz Biuro Obstugi Inwestora (o$miu pracownikdw)
Do zadan tych komérek nalezato m.in.. zarzadzanie dziatalnoScig marketingowa
Miasta w kraju i zagranicg (w tym dziatalnoscig wydawniczg); nadzor nad
prawidlowym wdrazaniem Systemu Informacji Wizualnej Marki Radomia;
prowadzenie miejskich promocyjnych kanatow internetowych i promocja Miasta
w internecie; wspofpraca z instytucjami spotecznymi, kulturalnymi, naukowymi
i organizacjami  gospodarczymi  oraz ~ organami  administracji  rzadowe]
i samorzadowej na rzecz promocji gospodarczej Miasta; przygotowywanie
wydawnictw oraz innych materiatéw informacyjnych promujacych Miasto.
Ponadto czes¢ zadan z zakresu promocji realizowaty réwniez inne komorki
organizacyjne Urzedu, tj. Wydziat Kultury oraz Wydziat Edukaciji, Sportu i Turystyki.
[dowdd: akta kontroli str.4-23, 39, 48-59]

W latach 2011-2013 zadania dotyczace promocji nie byty przedmiotem kontroli
zewnetrznych. W 2012r. przeprowadzone zostato natomiast jedno zadanie
audytowe pn. ,System obstugi w zakresie rozwoju i promocji”, ktérego celem byta
m.in. ocena prawidtowosci i terminowo$ci realizowanych zadan, ocena skutecznosci
i efektywnos$ci organizacji pracy oraz system kontroli zarzadczej. W wyniku audytu
przedstawiono kierownikom komdrek organizacyjnych zalecenia, opinie i wnioski
dotyczace m.in. wdrozenia do codziennej praktyki zapisow instrukcji kancelaryjne;
w zakresie prowadzenia dokumentacji, a takze okreSlenia obszarow ryzyka dla
dziatalnosci podstawowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 40-46]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Planowanie marketingu terytorialnego.

Dokument strategiczny okre$lajacy kierunki dziatan promocyjnych pt. ,Strategia
Marki Radom™ Rada Miejska w Radomiu uchwalita 25 stycznia 2010 r.10

Strategia opracowana zostata przez wykonawce wybranego w trybie negocjacii
z ogtoszeniem (art. 54 ustawy Pzp). Koszt opracowania wyniost 399,9 tys. zt brutto.
Przyjecie Strategii poprzedzone zostato wykonaniem w 2009 r. Raportu otwarcia
zawierajacego m.in. wyniki badan wizerunku Radomia i analize SWOT.

W Strategii okreslono trzy cele strategiczne oraz cele szczegotowe w czterech
obszarach: gospodarki, edukaciji, kultury i turystyki oraz spoteczenstwa. Za cel
strategiczny przyjeto zbudowanie mocnej, unikalnej marki gospodarczej na mapie
Polski, zbudowanie wizerunku Marki Radom uwzgledniajgcego inne obszary
posiadajgce potencjat kreowania marki (kulturalno-turystyczny, edukacyjny,
spoteczny) oraz zbudowanie osobowosci / charakteru marki, ktéra cechuje pewno$¢
siebie, dominacja, komfort, porzadek i kontrola.

7 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 3411/2013 Prezydenta Miasta Radomia z dnia
24 stycznia 2013 r.

8 W ramach Kancelarii: Referat Marketingu Miasta i Wieloosobowe stanowisko ds. Marki Radom.

9 Dalej ,Strategia”; dokument dostepny na stronie www.radom.pl (zaktadka ,Marka Radom”).

10 Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 663/2010 z dnia 25 stycznia 2010 r.
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Dla osiggniecia tych celéw rekomendowano w Strategii realizacje m.in.
nastepujacych projektow (zadan): wdrozenie w Urzedzie (a nastepnie w kluczowych
firmach zwigzanych z technikq precyzyjng) systemu zarzadzania SIX SIGMA,
powotanie Centrum Szkoleniowo Konsultingowego (Akademia SIX SIGMY),
stworzenie i wypromowanie parku technologicznego, stworzenie centrum form
przemystowych i wzornictwa uzytkowego, wykorzystanie i przypisanie AIR SHOW
do Marki Radom, stworzenie Muzeum Katasznikowa, stworzenie centrum nauki
jezykow obcych ze specjalizacjg techniczna.
Strategia zawierata harmonogram jej wdrazania, zrédta finansowania’’ oraz sposdb
monitorowania jej skutecznosci'2.

[dowdd: akta kontroli str. 60-121, 123-124]

Sposrod 17 zadan ujetych w harmonogramie, dziewie¢ zostato zrealizowanych
(badz ich realizacja trwa nadal). Miedzy innymi wdrozono nowy System Identyfikacii
Wizualnej (SIW), zaprojektowano i wykonano strone internetowg Miasta na
podstawie nowego SIW, zorganizowano spotkania szkoleniowo-wdrozeniowe dla
kluczowych wydziatow Urzedu oraz spotkania z profesjonalistami w zakresie
systemu Six Sigma, zaprojektowano i wyprodukowano materiaty promujace
Strategie, powotano jednostke odpowiedzialng za wdrazanie i monitorowanie
realizacji Strategii, przygotowano materialy promocyjne uwzgledniajace wizje marki
w obszarze nowych inwestycji, kultury, edukacji, zaprezentowano Radom jako
Centrum Techniki Precyzyjnej podczas targéw gospodarczych i inwestycyjnych.

Realizacja pozostatych o$miu projektdw marketingowych zostata zawieszona ze
wzgledu na niewystarczajace Srodki finansowe, uwarunkowania prawne oraz
konieczno$¢ wspdtpracy z innymi, niezaleznymi od Urzedu podmiotami'3. Dotyczyto
to m. in. stworzenia i promowania Parku Technologicznego wraz z Technologicznym
Parkiem Rozrywki, uruchomienia Centrum Form Przemystowych i Wzornictwa
Przemystowego i organizacji festiwalu Precyzje 2011, uruchomienia i promocji
muzeum katasznikowa, uruchomienia akademii Six Sigma, uruchomienia nauki
jezykdw obcych Techniczne Verbum.

[dowod: akta kontroli str. 90-97, 185-193, 663-665]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Efekty dziatan promocyjnych.
2.1. Wydatki Miasta na dziatalno$¢ promocyjna.

W latach 2011-2013 na dziatania promocyjne (z wytaczeniem projektow
dofinansowanych ze $rodkdw europejskich) Miasto wydatkowato facznie
6370,1tys. zt", w tym w 2011 r. — 19428 tys. zt (71,4% planu), w 2012r. -
227114tys. zt (92,0% planu), a w 2013r. — 21559 tys. zt (88,3% planu).
W latach 2011-2013 wydatki na realizacje zadan promocyjnych stanowity
odpowiednio: 0,22%, 0,25% i 0,21% wydatkdw ogdtem budzetu Miasta.

[dowdd: akta kontroli str. 194, 197-198]

Z wyjasnien Kierownika Referatu Marketingu Miasta wynika miedzy innymi, Zze nie
wykonanie, w poszczegdinych latach, planowanych wydatkébw na promocje

1 Budzet Urzedu Miejskiego, budzety instytucji wspierajacych projekt, fundusze unijne (w tym
Mazowiecki Regionalny Program Operacyjny).

12 Badania statystyczne przeprowadzane 2 razy w roku.

3 Na podstawie pisemnych wyjasnien kierownika Referatu Marketingu Miasta.

4 Dotyczy wydatkéw ujetych w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75075 — promocja
jednostek samorzadu terytorialnego.
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spowodowane zostato ograniczeniami finansowymi wynikajacymi z deficytu
budzetowego Miasta's.
[dowdd: akta kontroli str. 663-665]

W okresie objetym kontrolg zrealizowano tgcznie 257 dziatan dotyczacych promoci,
z ktorych 28 wykonali pracownicy Urzedu, a 229 zlecono podmiotom zewnetrznym.
Miasto'® w zakresie dziatan promocyjnych m.in. wspétorganizowato w 2011 .
i 2013 r. Miedzynarodowe Pokazy Lotnicze AIR SHOW, przeprowadzito kampanie
wizerunkowg Radom — sifa w precyzji, wydawato czasopismo Radom.pl - Radomski
Magazyn Samorzadowy oraz kalendarze i foldery reklamowe, prowadzito
multimedialne kanaty promocyjne, zorganizowato imprezy edukacyjno-promocyjne
(m.in. Radomski Piknik Naukowy, Pigciob6j Precyzyjny), zorganizowato spotkania
promocyjne dla dyplomatdw.

. [dowdd: akta kontroli str. 125-150, 151-160]

W budzecie Miasta wydatki na promocje byly ewidencjonowane w dziale 750 -
Administracja publiczna w rozdziale 75075 - Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego.
Analiza wybranych wydatkéw dotyczacych realizacji siedmiu zadan promocyjnych'?
wykazata, ze dokonano ich zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Nalezno$ci wynikajace
zrealizacji tych zadan zostaty uregulowane w terminie, a dowody ksiegowe
z szeSciu sposrod siedmiu zadan objetych badaniem prawidtowo ujeto w ewidencji
ksiegowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 200-211, 213-276]

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato jeden projekt w zakresie promocii
dofinansowany ze $rodkéw europejskich. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 Miastu przyznano
dofinansowanie w wysokos$ci 312,8 tys. zt do projektu , Technika i nowoczesno$¢ —
promocja gospodarcza Potudniowego Mazowsza”. Pozostatg warto$¢ zadania
(3174 tys. zt) sfinansowano ze Srodkéw wiasnych.

[dowdd: akta kontroli str. 315-316]

W latach 2011-2013 do rozdziatu 75075 — promocja jednostek samorzadu
terytorialnego zakwalifikowano wydatki w facznej wysokosci 5911,08 z, ktére
dotyczyly zamieszczenia kondolencji w prasie.

[dowdd: akta kontroli str. 277-311]

Kierownik Referatu Marketingu Miasta wyjasnit m.in., ze ,wydatki dotyczace
kondolencji zamieszczanych w mediach ponoszone sg z dz. 750, rozdz. 75075, par
4300 F budzetu miasta Radomia ze wzgledu na strukture organizacyjng Urzedu
Miejskiego w Radomiu i kompetencje poszczegdlnych komdrek organizacyjnych.
Zardwno Referat Marketingu Miasta jak i Biuro Prasowe Urzedu Miejskiego
w Radomiu znajdujg sie w strukturach Kancelarii Prezydenta. Biuro Prasowe nie
posiada wydzielonego budzetu na swojg dziatalnosc, dlatego obstuge finansowq
i wydatki obydwu komorek obstuguje Referat Marketingu Miasta. Ponadlfo,
ogtoszenia prasowe, w tym kondolencje traktowane sq jako koszty reprezentacj,
czyli merytorycznie sq bardzo bliskie wydatkom na reklame i promocje”.

[dowdd: akta kontroli str. 313]

5 Ograniczono wydatki w zakresie ustug réznych, wydatkéw na reklame medialna, zakup gadzetow
promocyjnych i zagraniczne podroze stuzbowe.

16 W ramach dziatalnosci Kancelarii Prezydenta i Biura Obstugi Inwestora.

7 Analizg objeto wydatki zaewidencjonowane w rozdziale 75075 na taczng kwote 934 109,09 zt.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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W ocenie NIK, zakwalifikowanie ww. wydatkéw do rozdziatu 75075 - promocja
Jjednostek samorzgdu terytorialnego byto niezgodne z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz —Srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych'®. Nie mozna bowiem podzieli¢ pogladu
sktadajacego wyjasnienia, ze koszty kondolencji sg bliskie wydatkom na reklame
| promocje.

2.2. Skutecznos$é, wydajnosc i efektywnos$¢ dziatan promocyjnych.

Analiza siedmiu wybranych dziata promocyjnych?0 o tgcznej wartosci 869,7 tys. zt
przeprowadzonych w latach 2011-2013 wykazata, ze dla Zadnego z nich nie
okreslono indywidualnych celow oraz wskaznikdw monitorujgcych poziom realizacji.
Nie dokonywano réwniez oceny ich skutecznosci i efektywnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 668-671]

Dyrektor Kancelarii Prezydenta wyjasnit m.in., ze dla wymienionych projektéw cele
byly okreSlone w Strategii. Natomiast wskazniki okre$lajace stopien realizacii
zaktadanych celéw nie zostaty ustalone, gdyz nie praktykuje sie analizy efektow na
podstawie pojedynczych projektow. Wymienione dziatania miaty charakter
czgstkowy, wpisujacy Sie w calg game szerokiego zakresu realizowanych dziafan
marketingowych. ~ Dodatkowe  zadanie, polegajagce  na  monitorowaniu
poszczegolnych dziatarn  generowatoby dodatkowe koszty, ktore niekiedy
przewyzszylyby wartos¢ samego projektu. Ze wzgledu na uwarunkowania
ekonomiczne | wysokie koszty zwigzane z obiektywng oceng Skuteczno$ci
i efektywnoSci  dziatari  promocyjnych ~ (oceny takiej powinny dokonywac
wyspecjalizowane firmy zewnetrzne poprzez np. badania spoteczne) badania
efektywnosci przeprowadzane sq okresowo dla catego spektrum prowadzonych
dziatan. Badania takie byty przeprowadzone w latach 2012 i 2013 przez firme
BIOSTAT i dowodzg one, ze nastapit progres w zmianie postrzegania wizerunku
miasta Radomia, tozsamego z zatozeniami Strategii Marki, zaréwno wsrod
mieszkancow Radomia jak i Polski.

[dowdd: akta kontroli str. 584-585]

W okresie objetym kontrolg Miasto dwukrotnie?! zlecito firmie zewnetrznej??
dokonanie oceny skutecznosci wdrazania Strategii. Wyniki spotecznych badan
statystycznych przeprowadzonych w ramach ww. oceny wskazywaty m.in., ze

1% Dz.U.z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.
20 Badaniami objeto nastepujace dziatania (zadania):
e organizacja imprezy Radom Dance Sensation w dniu 27.08.2011 r. w ramach imprez
promocyjno-reklamowych towarzyszacych Miedzynarodowym Pokazom Lotniczym Air Show
2011 Radom (60.270,00 1),
o przeprowadzenie kampanii wizerunkowo-informacyjnej ,Precyzja jest w nas” (298.980,00 zt),
e zebranie i opracowanie materiatow tekstowych, fotograficznych oraz opracowanie sktadu
i przygotowanie do druku 23 wydan gazety ,Radom.pl - Radomski Magazyn
Samorzadowy” (71 300,00 z),
e produkcja Magazynu Samorzadowego - telewizyjnego programu informacyjnego,
skierowanego do mieszkancow Radomia (86 628,90 zt),
e Przygotowanie i emisja materiatéw filmowych promujacych miasto Radom na kanatach
z portfolio Discovery Polska (264.263,00 z),
e Realizacja w dniu 23 czerwca 2013 r. imprezy sportowo-rekreacyjnej pn. ,| Pdtmaraton
Radomskiego Czerwca 76" (67.900,00 zt),
e Zebranie i opracowanie materiatéw tekstowych, fotograficznych oraz opracowanie sktadu
i przygotowanie do druku 24 wydan gazety ,Radom.pl — Radomski Magazyn Samorzadowy”.
2 W lipcu 2012 . i listopadzie 2013 r. (74 400,00 z1).
22 BIOSTAT Spotka Jawna.
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dziatania promocyjne zaczety przynosi¢ efekty?3. W 2013 r., na zlecenie Miasta,
sporzadzony zostat takze Raport medialny dotyczacy efektow promocyjnych
osiggnietych w wyniku realizacji Migdzynarodowych Pokazéw Lotniczych AIR
SHOW Radom 2013. W ww. raporcie wskazano, ze uzyskany ekwiwalent
reklamowy (AVE) wynidst 6 235,6 tys. zt.
Ponadto, Kancelaria Prezydenta  dwukrotnie?*  sporzadzita ,Informacje
nt. implementacji Strategii Marki Radom” wskazujac jakie dziatania promocyjne
zostaty zrealizowane i jakie byly ich efekty.

[dowdd: akta kontroli str. 161, 586-649]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ zlecania podmiotom zewnetrznym zadan (ustug)
w zakresie promoc;ji na rzecz Miasta.

W okresie objetym kontrola, 229 dziatan promocyjnych Miasta, na taczng kwote
5047,3 tys. zt zostato zleconych podmiotom zewnetrznym. W 20 przypadkach
Zlecenia realizacji zadan promocyjnych dokonano na podstawie przepisow ustawy
Pzp, natomiast w 207 przypadkach Miasto zwolnione byto od stosowania przepiséw
tej ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 (191 przypadkéw), art. 4 pkt. 3 lit. g i h
(14 przypadkow), art. 4 pkt. 3 lit. i (dwa przypadki).

[dowdd: akta kontroli str. 125-160]

Analiza siedmiu zlecer dotyczacych dziatari promocyjnych o tacznej warto$ci
869,7 tys. zt2> wykazata, ze w pieciu przypadkach tryb wyboru wykonawcow
uzasadniony byt przestankami wynikajacymi z ustawy Pzp. Przestrzegano réwniez
procedur wewnetrznych okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie rejestracji w BZP? planowanych wydatkow | wnioskow
0 wszczecie postepowania o zamowienie publiczne lub udzielenia informacji
0 mozliwosci dokonywania zakupow o wartoSci nie przekraczajgcej 14 000 euro
poza trybem zamowien?’. Realizacja zadan przebiegata zgodnie z zawartymi
umowami. Wykonanie ustug bylo potwierdzane protokotami odbioru badz
sprawozdaniami.

[dowdd: akta kontroli str. 317-580, 668-671]

1. W latach 2012-2013 Miasto zawarto z osobg fizyczng dwie umowy o dzieto na
zebranie i opracowanie materiatow tekstowych, fotograficznych oraz
opracowanie sktadu i przygotowanie do druku wydan gazety ,Radom.pl —
Radomski Magazyn Samorzadowy” z pominieciem ustawy Pzp, pomimo ze
warto$¢ tych umoéw wynosita odpowiednio 71 300 zt i 74 400 zt (umowy nie byty
objete podatkiem VAT), tj. przekraczata wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
14 000 euro. Nie zachodzita zatem przestanka okreslona w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp uzasadniajgca odstapienie zamawiajgcego od stosowania tej ustawy przy
wyborze wykonawcy zamowienia.

[dowod: akta kontroli str. 343-423, 500-580]

23 \Wg ww. ocen dokonujg sie zmiany w postrzeganiu Radomia zaréwno przez jego mieszkancow
jak i osoby z nim nie zwigzane.

24w pazdzierniku 2012 r. i w czerwcu 2013 r.

25 Patrz przypis 19.

26 Bjuro Zamowien Publicznych Urzedu.

27 Zarzadzenie Nr 367/2007 z dnia 14 czerwca 2007 r. ze zm - zwane dalej zarzadzeniem
w sprawie wniosku 0 wszczecie postepowania.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Dyrektor Kancelarii Prezydenta, ktéry podpisat umowy wyjasnit m.in., ze: w latach
2012 i 2013 zawarto z Panem M. P. umowy bez zastosowania przepisow ustawy
Ustawa Pzp, w tym przypadku z powodu braku Swiadomosci koniecznoSci
stosowania przepisow wynikajgcych z w/w ustawy. Zawarta umowa ma charakter
umowy o dzieto z prawami autorskimi. Zostata potraktowana jak umowa z zakresu
przygotowania dziefa artystycznego, koncertu czy pracy o charakterze tworczym.
Wykonawca zobowigzat sie do kompleksowego wykonania Szeregu prac
specjalistycznych, ktére w normalnych warunkach wykonujg cate zespoty
redakcyjne. Pisanie tekstéw, profesjonalne opracowanie materiatu fotograficznego,
Skfad gazety mogftyby zostac podzielone na osobne zamowienia, gdzie kazda
z czynnosci przy zaplanowanej iloSci wydan gazety nie przekroczytaby swojg
wartoscig kwoty 14 000 EUR netto. Ponadto w stowniku CPV nie udato sie odnalezc
ustugi odpowiadajgcej planowanemu zamowieniu. W stowniku opisane sq takie
zadania jak ustugi skfadu (kod 79820000-8), czy ustugi fotograficzne i pomocnicze
(kod 7996000-1), ale nie ma ustug z zakresu redagowania tekstow, ktore w tym
przypadku sg najbardziej cenotworcze i generujq najwiekszy koszt. To skfonito do
przyjecia rozumowania, iz w przypadku tak skonstruowanej ustugi ustawa Prawo
zamowien publicznych nie ma zastosowania.
W toku przygotowania do realizacji zamowienia zostaty przeprowadzone konsultacje
telefoniczne z dziennikarzami lokalnych mediow. Biorgc pod uwage sty
przygotowania tekstow i najnizszgq cene, zdecydowano sie powierzy¢ zadanie Panu
M. P. Biorgc pod uwage powyzszy tok rozumowania uznano, Ze zawarcie
kompleksowej umowy, gdzie byly przestanki umozliwiajgce podziat zamowienia, nie
bedzie stanowito przekroczenia zakresu upowaznienia.

[dowdd: akta kontroli str. 659]

. Umowy, o ktérych mowa wyzej, podpisane zostaty przez dyrektora Kancelarii

Prezydenta z przekroczeniem zakresu upowaznienia udzielonego przez Prezydenta
Radomia?8. Zgodnie ztym upowaznieniem dyrektor mogt zacigga¢ w imieniu
Prezydenta Radomia zobowigzania, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w
Ztotych rownowarto$ci kwoty 14 000 euro.

[dowdd: akta kontroli str. 657]

. Przed zawarciem umow, o ktorych mowa wyzej, Kancelaria Prezydenta nie ztozyta

do Biura Zamowien Publicznych Urzedu wniosku o przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego lub wniosku o udzielenie informacji w sprawie
mozliwosci dokonania zakupu poza procedurg zamdwien publicznych). Stanowito to
naruszenie procedur wewnetrznych okreslonych w zarzadzeniu Nr 367/2007
Prezydenta Miasta Radomia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie wniosku
0 wszczecie postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 668-671]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) stosowanie ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktorych wartosé
przekracza rownowarto$¢ kwoty 14 000 euro.

2) wyeliminowanie przypadkéw ujmowania w rozdziale 75075 wydatkow nie
dotyczacych promocji Miasta.

28 Upowaznienie Nr 45/2011 z dnia 16 lutego 2011 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

3) sktadanie wniosku w Biurze Zamowien Publicznych Urzedu zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Radomia Nr 367/2007 z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie wniosku 0 wszczecie postepowania,

4) zacigganie zobowigzan do wysokosci okreslonej w upowaznieniu wydanym
przez Prezydenta Miasta Radomia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Prezydenta Miasta Radomia, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Prezydenta o poinformowanie NIK,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor

Kontroler
Grzegorz Odziemkowski
Gtowny specjalista k.p.

Andrzej Panasiuk



