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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajgcych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli, przeprowadzit Krzysztof taczynski, starszy inspektor kontroli
panistwowej, upowaznienie do kontroli nr 92853 z 1 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Myszyncu?, Plac Wolno$ci 60, 07-430 Myszyniec

Bogdan Glinka, Burmistrz Myszynica?2
(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3 dziatania Burmistrza zwigzane
z zamykaniem gminnego sktadowiska odpadéw, niespetniajagcego wymagan prawa,
oraz monitorowaniem jego wptywu na ludzi i srodowisko.

W okresie objetym kontrolg4, Burmistrz nie wystapit, na podstawie art. 146 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach5, do Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego, z wnioskiem o0 wyrazenie zgody na zamkniecie gminnego
sktadowiska odpaddéw w Myszyncu, ktére na dzier 31 grudnia 2009 r. nie spetniato
wymogow prawab. Do 23 stycznia 2014 r. nie utworzono podmiotu niebedacego
jednostkg sektora finanséw publicznych w celu prowadzenia sktadowiska odpadow
lub nie powierzono wykonywania praw i obowigzkdéw zarzadzajacego tym
sktadowiskiem podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finanséw publicznych.
Zmiany zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw dokonano z naruszeniem art. 151
ust. 1 ustawy o odpadach z 2012r. W Il pofowie 2013 r. nie prowadzono
monitoringu sktadowiska w zakresie, o ktérym mowa w § 22 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk odpadéw’.

Dalej takze Urzad lub UM.

Dalej takze Burmistrz.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.

Dz. U. 22013, poz. 21 ze zm. - dalej takze ustawa o odpadach z 2012 ..

Sktadowisko nie spetniato tych wymagan do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

Dz.U.z 2013 r., poz. 523.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez zarzadzajacego sktadowiskiem
niespetniajgcym wymagan prawa, w celu jego zamknigcia

Gminnym skfadowiskiem odpadéw komunalnych w Myszyncu, od 1 lipca 2013 r.8,
zarzadzat Burmistrz Myszynca, natomiast podmiotem decyzji zezwalajacej na
przetwarzanie odpaddéw oraz decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacii
sktadowiska byt Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Myszyhcu®
(jednostka organizacyjna Gminy). Kierownik tego Zaktadu nie wystapit do Starosty
Ostroteckiego z wnioskiem, wymaganym na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach'?, o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska
odpaddw, ktére na dzien 31 grudnia 2009 r. nie spetnialto wymogéw prawa.
Kierownik Zaktadu nie wykonat obowigzku, natozonego w drodze decyzji przez
Staroste Ostroteckiego i nie wystapit z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe
sktadowiska w zakresie wykonania zewnetrznego systemu rowow drenazowych
umozliwiajacych doptyw do niego wod powierzchniowych i podziemnych.
Niewykonanie tego obowigzku skutkowato tym, ze do dnia zakoriczenia kontroli NIK,
sktadowisko odpaddw nie spetniato wymagan prawa.

Przeniesienia praw i obowigzkow z zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddéw do
30 czerwca 2013 r. na Gming Myszyniec, nie poprzedzono wnioskiem o wydanie
decyzji, o ktdrej mowa w art. 151 ust. 8 ustawy o odpadach.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz nie wystapit z wnioskiem do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego o wyrazenie zgody na zamknigcie sktadowiska
odpadow.

Od 1 lipca 2013 r. na sktadowisko przyjmowane byty odpady z oczyszczalni $ciekow
oraz inne odpady zgrupy 19 (zawarto$¢ piaskownikéw i skratki), celem
wykorzystania ich przy jego rekultywacji. W okresie objetym kontrolg, na
sktadowisku zdeponowano tacznie 96,2 Mg'' takich odpadéw, w tym 78,8 Mg
komunalnych odpadéw $ciekowych oraz 17,4 Mg zawartosci piaskownikow
i skratek'2.  Wyniki monitoringu sktadowiska nie wskazywaly na wystapienie
zagrozen dla srodowiska w zwigzku z ich przyjmowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 21-22, 31-34)

1. Przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji zatwierdzajace;
instrukcje prowadzenia sktadowiska oraz zezwolenia na przetwarzanie odpadow
z ZGKiM na Gmine Myszyniec nie zostato poprzedzone wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 151 ust. 6 ustawy o odpadach, co skutkowato niewydaniem przez
Staroste Ostroteckiego stosownej decyzji (art. 151 ust. 8 ustawy o odpadach).

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., Ze powodem zaniechania realizacji
wymogu okreslonego w art. 151 ust. 1 ustawy o odpadach byto przekonanie iz
decyzje w tej sprawie uzyska¢ moze juz po 23 stycznia 2014 r., tj. po dniu
wejscia w zycie®® art. 136 ustawy zakazujgcego gminie zarzadzania
sktadowiskiem.

8 To jest od chwili wygasniecia umowy z 2 stycznia 2013 r. powierzajacej do 30 czerwca 2013 r. zarzadzanie Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Jednobrzmigcymi umowami powierzat Burmistrz prowadzenie sktadowiska
Zaktadowi corocznie od 1996 r.

9 Dalej takze Zaktad lub ZGKiM.

10 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — dalej ustawa o odpadach z 2001 .

" Mg - pochodna jednostka masy w uktadzie Sl réwna jednemu milionowi graméw (popularna nazwa - tona). Megagram jest
standardowa jednostka stosowanag w praktyce i przepisach prawnych dotyczacych recyklingu do okre$lania ilosci odpadéw.
2W tym: w Il potowie 2013 r. zdeponowano 51,9 Mg odpadéw, z czego 42,8 Mg komunalnych odpadéw Sciekowych oraz

9,1 Mg zawartosci piaskownikow i skratek; w 2014 r. — 44,3 Mg odpadow, zczego 36 Mg komunalnych odpadéw
Sciekowych oraz 8,3 Mg zawartosci piaskownikow i skratek.
3 Na podstawie art. 243 tej samej ustawy.
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(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

2. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem
odpadéw byta Gmina Myszyniec, pomimo iz stosownie do art. 136 ustawy
0 odpadach, zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpadéw nie moze by¢
jednostka sektora finansow publicznych. Obowigzek dostosowania w terminie
roku od dnia wejécia w zycie ustawy o odpadach do wymagan, o ktérych mowa
w art. 136 okreslono w art. 243 tej ustawy.

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze kierownik Zaktadu nie byt
zainteresowany przeksztatceniem ZGKiM w spdtke prawa handlowego, zas Rada
Miejska nie przejawita takiej woli.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

3. Burmistrz nie wystapit do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska, ktore na 31 grudnia 2009 r. nie
spetniato wymogow prawa. Byto to niezgodne z art. 146 ust. 2 ustawy
o0 odpadach.

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in, ze po wydaniu przez MWIOS decyzji
wstrzymujacej z urzedu dziatalno$¢ skiadowiska i skierowaniu w tej sprawie
odwotania do GIOS, nie widziat takiej mozliwosci, za$ po otrzymaniu 2 grudnia
2013 r. decyzji GIOS, na podstawie ktérej uchylono decyzje WIOS nie posiadat
juz prawa do zarzadzania sktadowiskiem, a w konsekwencji do skierowania
takiego wniosku, ktory zgodnie z przywotanym przepisem, ztozony powinien by¢
przez zarzadzajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Monitorowanie = wplywu niezamknietego  skfadowiska,
niespetniajagcego wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko

Monitoring sktadowiska odpaddw prowadzono od 2014 r. Obejmowat on: pomiar
poziomu wod podziemnych w otworach obserwacyjnych; pomiar wielko$ci
przeptywu wod powierzchniowych; kontrole osiadania powierzchni sktadowiska;
badanie substancji i parametrow wskaznikowych w wodach powierzchniowych,
odciekowych, podziemnych i w gazie sktadowiskowym; pomiar emisji gazu.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

W latach 2010-2012 nie stwierdzono zmian parametrow, wskazujgcych na

mozliwos¢ wystgpienia lub powstania zagrozen dla Srodowiska ze strony

niezamknietego sktadowiska odpadow niespetniajacego wymagan prawnych.
(dowdod: akta kontroli str. 14)

1. W Il potowie 2013 r. nie prowadzono monitoringu sktadowiska w zakresie
okre$lonym w § 22 rozporzadzenia w sprawie sktadowisk odpadow. Natomiast
w 2014 r. monitoringiem nie objeto struktury i sktadu masy sktadowiska
odpaddw, co byto niezgodne z § 22 pkt 7 ww. rozporzadzenia.

Z wyjasnien pracownika Urzedu, zajmujgcego sie sprawami sktadowiska
odpadéow wynika m.in., Ze niewykonywanie monitoringu sktadowiska
w Il pétroczu 2013 r. oraz nieobjecie badaniem struktury i sktadu tego
sktadowiska w 2014 r. spowodowane byly przekonaniem, iz obowigzki
te pozostawaty w kompetencji Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie statusu zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw do
wymagan, o ktérych mowa w art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r,;

2) prowadzenie monitoringu w zakresie okreslonym w § 22 rozporzadzenia
w sprawie sktadowisk odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Myszynca, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Burmistrzowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Burmistrza o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Laczynski
starszy inspektor k.p.

Wicedyrektor
Janusz tojewski



