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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespetniajacych wymogow
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole na podstawie art.2 ust.2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' przeprowadzit Stefan Padzik - specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92854 z1 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy w Troszynie?, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn.

Edwin Mierzejewski, Wojt Gminy Troszyn.3
(dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* dziatania Wojta zwigzane
z zamykaniem gminnego sktadowiska odpadow, niespetniajagcego wymagan prawa,
oraz monitorowaniem jego wptywu na ludzi i srodowisko.

W okresie objetym kontrolg®, Wojt nie wystapit do odpowiednich organéw
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamkniecie gminnego sktadowiska odpadow
w Troszynie, ktdére na dzien 31 grudnia 2009 r. nie spetniato wymogoéw prawa.
Ponadto od lipca 2013 r. nie byly przyjmowane odpady na to sktadowisko.
Do 23 stycznia 2014 r. nie utworzono podmiotu niebedacego jednostkg sektora
finanséw publicznych lub nie powierzono takiemu podmiotowi wykonywania praw
i obowigzkéw w zakresie zarzadzania gminnym sktadowiskiem odpadow. W okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. gmina przyjmowata odpady na sktadowisko,
pomimo iz podmiotem stosownych decyzji byt Zaktad Obstugi Rolnictwa® (poprzedni
zarzadzajacy). W okresie od 1 stycznia 2013r. do 29 wrze$nia 2014r. nie
prowadzono monitoringu sktadowiska odpadow, co stanowito naruszenie ustawy
o0 odpadach’. Od 29 wrze$nia 2014 r. monitoring sktadowiska ograniczono tylko do
badania substancji i parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych.

' Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.- dalej takze ustawa o NIK

2 W dalszej tresci zwany Urzedem

3 Dalej takze Wojt Gminy

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 12 grudnia 2014 r.

6 Dalej takze Zaktad lub ZOR.

7 Do 22 stycznia 2013 r. stanowito to naruszenie art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a od
23 stycznia 2013 r. — art. 124 ust. 4 ustawy o odpadach z2012r..
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Dzialania  podejmowane  przez  zarzadzajacego
sktadowiskiem niespetniajacym wymagan prawa, w celu
jego zamkniecia.

W dniu 30 grudnia 2012 r., ZOR przekazat Gminie Troszyn sktadowisko odpaddw,
ktére na dzien 31 grudnia 2009 r. oraz w dniu jego przekazania nie spetniato
wymogow prawa. Pomimo przekazania tego sktadowiska gminie, nadal obowigzywato
porozumienie8, na mocy ktérego Zaktad zarzadzat tym sktadowiskiem i je uzytkowat.
Porozumienie zostato rozwigzane w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 4 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 10-11, 18, 56-59)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r. sktadowisko byto nadal
eksploatowane przez gming, pomimo iz podmiotem stosownych decyzji byt ZOR.
W okresie tym Gmina Troszyn zdeponowata ogdtem 105,0 Mg® odpaddéw, w tym
101,9 Mg komunalnych niesegregowanych. Do 23 stycznia 2014 r., Wojt nie wystapit
do wiasciwego organu z wnioskiem o zamkniecie sktadowiska odpadéw, ktdre nie
spetniato wymogow przepiséw o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str.17,19)

Do 23 stycznia 2014 r. Wojt nie utworzyt podmiotu spoza sektora finanséw
publicznych ani tez nie powierzyt takiemu podmiotowi wykonywania praw
i obowigzkow w zakresie zarzadzania gminnym sktadowiskiem odpadow.

(dowod; akta kontroli str.19)

1. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013r., na skifadowisku
zdeponowano 105,0 Mg odpaddw, pomimo iz do 22 stycznia 2013 r. Gmina
Troszyn nie posiadata wymaganego zezwolenia na unieszkodliwianie odpadow,
co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
oodpadach'™, a od 23 stycznia 2013r. nie posiadata zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 1 oraz art. 128 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach''.

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze w [ péfroczu 2013 r. odpady komunalne
z terenu gminy Troszyn zbierane byty przez ZOR, ktory posiada stosowne
zezwolenia i to wtasnie te odpady trafiafy na sktadowisko odpadéw w | pétroczu
2013 r. Gmina Troszyn nie wystepowata o wydanie decyzji zatwierdzajgcej
instrukcje eksploatacyjng sktadowiska odpaddéw oraz decyzji zezwalajgcej na
Sktadowanie i utylizacje odpadoéw poniewaz podjefa dziatania idgce w kierunku
sprzedazy sktadowiska.

(dowdd; akta kontroli str.19,48 )

Ustawa o odpadach naktada obowigzek uzyskania stosownych decyzji przez
zarzadzajacego sktadowiskiem i uzaleznia przyjmowanie odpadow na
sktadowisko od ich posiadania. To ze zbierajacy odpady ZOR posiadat stosowne
decyzje nie miato znaczenia, poniewaz sktadowisko to zostato w dniu 30 grudnia
2012 r. przekazane Gminie Troszyn (obecny zarzadzajacy), ktora nie posiada
stosownych decyzji na jego prowadzenie.

8 Porozumienie zawarto 31 grudnia 1997 r., na podstawie decyzji zarzadu Gminy z dnia 15 grudnia 1997 r.

9 Mg - pochodna jednostka masy w ukfadzie Sl réwna jednemu milionowi graméw (popularna nazwa - tona). Megagram jest
standardowa jednostka stosowana w praktyce i przepisach prawnych dotyczacych recyklingu do okreslania ilosci odpadéw.

10 Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — dalej takze ustawa o odpadach z 2001 r.

" Dz.U.z2013 ., poz. 21 ze zm. — dalej takze ustawa o odpadach z 2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, zarzadzajacym sktadowiskiem odpadow byta
Gmina Troszyn, pomimo iz stosownie do art. 136 ustawy o odpadach z 2012r.,
zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpaddéw nie moze by¢ jednostka
sektora finansdéw publicznych. Obowigzek dostosowania w terminie roku od dnia
wejscia w zycie ustawy o odpadach do wymagan, o ktorych mowa w art. 136
okreslono w art. 243 tej ustawy.

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze Gmina Troszyn nie powierzyta wykonywania
praw i obowigzkow zarzadzania gminnym sktadowiskiem odpaddw podmiotowi
nie bedacemu jednostkq sektora finansow publicznych, gdyZz skfadowisko
odpaddw wystawione byto kilkukrotnie do sprzedazy, jednak proby te okazaty sie
nieskuteczne.

(dowod; akta kontroli str. 21, 26, 48 )

3. W okresie objetym kontrolg, Wojt nie wystapit do wiasciwego organu z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska, ktore na dzien 31 grudnia 2009 r.
nie spetnialto wymagan prawa, a ponadto od lipca 2013 r. zaprzestano
przyjmowania odpadéw na to sktadowisko?2.

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze Gmina Troszyn nie wystepowata z wnioskiem
0 wyraZenie zgody na zamkniecie Sktadowiska odpaddw, poniewaZz zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami nie ma moZzliwosci uzyskania stosownych decyzji.

(dowdd; akta kontroli str.19,48 )

W ocenie NIK, niepodejmowanie przez Wojta dziatan zmierzajacych do
zamkniecia sktadowiska odpadoéw, naruszato obowigzujace przepisy w tym
zakresie. Nalezy zaznaczyC, iz okoliczno$¢ nieprzyjmowania na sktadowisko
odpadow od co najmniej roku, zgodnie z art. 148 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach
z 2012 r. stanowi podstawe do zamkniecia takiego sktadowiska z urzedu.

Porozumienie z 31 grudnia 1997 r. o przekazaniu ZOR w zarzad i uzytkowanie
gminnego sktadowiska odpadéw w Troszynie zostato rozwigzane w dniu 4 grudnia
2014 r., pomimo iz faktyczne przekazanie tego sktadowiska na stan i zarzad Gminy
Troszyn nastapito 30 grudnia 2012 r.

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze przyczyng nierozwigzania porozumienia
z 31 grudnia 1997 r. w sprawie zarzadu i uzytkowania gminnego sktadowiska byto

przeoczenie spowodowane nattokiem obowigzkéw obu jednostek.
(dowdd; akta kontroli str.19,49)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Dziatania podejmowane w celu monitorowania wptywu
niezamknietego skladowiska odpadéw, niespetniajacego
wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 29 wrzesnia 2014 r., Urzad nie monitorowat
sktadowiska odpaddw.
Badanie substanciji i parametréow wskaznikowych w wodach podziemnych, po raz
pierwszy zostato przeprowadzone 29 wrzesnia 2014 r.13

(dowod: akta kontroli str.19,22-23)

Z ekspertyzy' wykonanej w grudniu 2011 r. w zakresie poprawnosci wykonania
i funkcjonowania studni odgazowujacych i systemu ujecia wdd odciekowych wynika,

2 Do 22 stycznia 2013 r. taki wniosek nalezato zlozy¢ do Starosty Ostroteckiego, na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy
0 odpadach z 2001 r., a od 23 stycznia 2013 r. do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, na podstawie art. 146 ust. 2
ustawy o odpadach z 2012 r.

13 Wyniki badan z 29 wrzeénia 2014 r. oraz 29 pazdziernika 2014 r.; przekazano do WIOS w formie elektroniczne;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ze sktadowisko jest dostosowane do obecnych wymogdw ustawy o odpadach,
a system ujecia i gromadzenia wod odciekowych doskonale spetnia swoje zadanie.
System odgazowania zioza jest wstanie zapewni¢ spetnienie wymogu
odprowadzenia gazu sktadowiskowego ze ztoza.

Z informacji's uzyskanej z WIOS wynika m.in., ze ekspertyza ta nie zawiera danych
technicznych dot. wykonanego usprawnienia Systemu odciekow oraz studni
odgazowujgcych w sposob okreSlony w §6 i §7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdowych wymagari
dotyczacych lokalizacji budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny
odpowiadac¢ poszczegdine typy sktadowisk odpadow’ oraz zadnej analizy, badar
SkutecznoSci | sprawno$ci wykonanego usprawnienia drenazu i odgazowania.
Zaktad nie posiada rowniez Zadnej dokumentacji projektowej, wykonawczej,
powykonawczej oraz decyzji zatwierdzajgcych te rozwigzania i pozwalajgcych na
wykonanie prac.

Kontrola sktadowiska odpaddw przeprowadzona w dniach 9 i 26 wrzesnia 2014 r.
przez Delegature WIOS w Ostrolece stwierdzita nastepujace naruszenia
i nieprawidtowosci:
— monitoring sktadowiska nie jest prowadzony zgodnie z okreslonym prawnie
zakresem i czestotliwoscia,
— nie sg przekazywane wojewodzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska
wyniki monitoringu sktadowiska odpaddw.

W odniesieniu do ustaleri poprzedniej kontroli WIOS przeprowadzonej w dniach
8 i 14 listopada 2012 r. stan sktadowiska nie ulegt zmianie.
(dowdod: akta kontroli str.21,51,53-55)

Od 1 stycznia 2013 r. do 29 wrzesnia 2014 r. nie prowadzono monitoringu
sktadowiska odpaddw, co byto niezgodne z art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach
z 2001 r.( obowigzujacym do 23 stycznia 2013 r.), a od 23 stycznia 2013 r. z art. 124
ust. 4 ustawy o odpadach z 2012 .

Od 29 wrzeénia 2014 r., monitoring sktadowiska ograniczono do badania substancii
| parametrow wskaznikowych w wodach podziemnych, natomiast nie wykonywano
pomiaréw, badan i kontroli, o ktérym mowa w § 22 pkt 2-4 i 6-7 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw?!”.

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze wcze$niejsze zalecenia kontrolne prowadzone
przez WIOS w ZOR nie wskazywaly na potrzebe przeprowadzania badan
dotyczgcych osiadania powierzchni  sktadowiska oraz wielkosci odpadow.
W zwigzku z powyzszym kolejne badania, ktére byly wykonywane przez Gmine
Troszyn opieraly sie na badaniu wody z piezometrow. Petny zakres badan
dotyczgcy monitoringu sktadowiska odpadow wymaga poniesienia dos¢ znacznych
Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 49)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

14 Ekspertyze wykonata firma EKO PRIMA z Olsztyna.

15 Informacje uzyskano w trybie art. 29 ust.2 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
16 Uchylone z dniem 17 maja 2013 r.

7Dz.U.z2013 ., poz. 523.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o:

1) utworzenie lub powierzenie wykonywania praw i obowigzkow
zarzadzajgcego  gminnym  skfadowiskiem  odpadéw  podmiotowi
spetniajgcemu warunek, o ktorym mowa w art. 136 ustawy o odpadach
z2012r,

2) prowadzenie monitoringu w zakresie okreslonym w § 22 rozporzadzenia
w sprawie sktadowisk odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Woijta Gminy Troszyn, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Wojtowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Wéjta o poinformowanie Najwyzszej
Izby Kontroli, wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler .
Stefan Padzik Wicedyrektor

specjalista k.p. Janusz tojewski



