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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespetniajacych
wymagan prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92849 z 18 listopada 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Radomiu?, ul. Domagalskiego 7, 26-600 Radom.

Mirostaw Slifirczyk, Starosta Radomski3
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatania Starosty zwigzane z zamykaniem sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawa oraz monitorowaniem ich wptywu na ludzi i Srodowisko.

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalenn kontroli
wskazujacych, iz w okresie objetym kontrolg®, Starosta dokonat oceny istniejacych
sktadowisk oraz natozyt na zarzadzajacych nimi obowigzki w celu ich dostosowania
do wymogow przepiséw prawa. Struktura organizacyjna Starostwa pozwalata na
prawidtowg realizacje zadan wynikajacych m.in. z ustaw: z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach®, z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach’ oraz z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska?.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:
— nieprzeprowadzaniu kontroli sktadowisk zardwno w okresie ich eksploatacj,
jak i po ich zamknieciu w 2011 r.,
— niewystarczajgcym egzekwowaniu obowigzkéw wskazanych w wydanych
decyzjach w sprawie dostosowania sktadowisk do przepisdéw o odpadach.

' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej ustawa o NIK.

2 Dalej takze Starostwo lub SP w Radomiu.

3 Dalej takze Starosta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5 Kontrolg zostata objety okres od 1 pazdziernika 2001 r. do 23 stycznia 2013 r.

6 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. - dalej ustawa o odpadach z 2001 r.

7 Dz.U.z2013r., poz. 21 ze zm. - dalej ustawa o odpadach z 2012 r.

8 Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm. - dalej ustawa Pos.
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Opis stanu
faktycznego

1. Organizacja i realizacja przez Staroste dzialan w zakresie
dotyczacym zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan
prawa.

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?, odpowiedzialny m.in. za wykonywanie
zadan w zakresie zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa. Zadania
te zostaly przypisane jednemu pracownikowi Wydziatu'0. Naczelnik Wydziatu
posiadat upowaznienie Starosty do wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych m.in. zatwierdzania instrukcji eksploatacji sktadowiska odpaddw,
zamykania sktadowisk odpaddéw lub jego czesci oraz naktadania obowigzkow na
podmiot negatywnie oddziatujacy na srodowisko.

[dowdd: akta kontroli str. 4-30]

Na terenie Powiatu Radomskiego, do 31 grudnia 2009 r., pomimo niedostosowania
sktadowisk odpadow do wymagan prawa, nie zostaty zamkniete dwa sktadowiska
w miejscowosciach: Skaryszew i Bieniedzice.

[dowdd: akta kontroli str. 31-34, 36-40]

Starosta, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
ustaw!!, decyzjami z 1 lutego 2002 r. zobowigzat Gmine Wolanow i Zakfad
Gospodarki  Komunalnej i Mieszkaniowej w Skaryszewie (zarzadzajacych
sktadowiskami) do przedtozenia przegladu ekologicznego sktadowisk w terminie do
30 czerwca 2002 r. Przeglady zostaty przedtozone przez zarzadzajacych
sktadowiskami z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 8 i 30 dni'2,

[dowdd: akta kontroli str. 93-102, 103-109]

Na wniosek Kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Skaryszewie oraz Wdjta Gminy Wolanéw, Starosta Radomski decyzjami
z31grudnia 2002 r. zatwierdzit instrukcje eksploatacji sktadowisk odpaddw
w Skaryszewie i Bieniedzicach. Instrukcje te zostaly uaktualnione i na wniosek
zarzadzajacych zatwierdzone decyzjami Starosty Radomskiego w dniu 21 lipca
2010,

[dowod: akta kontroli str. 60-65, 66-70, 71-76, 77-83]

Decyzjami z 12 i 23 grudnia 2003 r. Starosta Radomski zobowigzat zarzadzajacego
sktadowiskiem odpaddw w Bieniedzicach do ustalenia reperdéw do kontroli osiadania
powierzchni sktadowiska (termin realizacji zadania — do 30 czerwca 2004 r.) oraz
wyposazenie w system umozliwiajacy pomiar masy przyjmowanych odpadéw (do 31
grudnia 2005 r.), a zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw w Skaryszewie do jego
wyposazenia w instalacje do odprowadzania gazu skfadowiskowego (do 30
pazdziernika2004 r.), zmodernizowania systemu drenazu wod odciekowych (do 30
czerwca 2004 r.), wykonania otworéw obserwacyjnych do poboru préb i badan
sktadu wod podziemnych (do 3 stycznia 2005r.), ustalenia reperdw do kontroli
osiadania powierzchni sktadowiska (do 31 marca 2004r) oraz w wage
samochodowg (do 31 grudnia 2005 r.).

Zarzadzajacy skfadowiskiem odpadéw w Bieniedzicach ustalit w terminie do
30 czerwca 2004 r. sie¢ reperow do kontroli osiadania powierzchni sktadowiska,
natomiast protokolarnego odbioru wagi dokonano 16 grudnia 2008 r. Zarzadzajacy
sktadowiskiem w Skaryszewie, pismem z 1 lipca 2004 r. poinformowat Starostwo

9 Dalej Wydziat.

10 Zadania te zostaty okreslone w zakresie czynno$ci pracownika.
1'Dz. U. 22001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.; dalej uwPos.

12 Uwzgledniono date wptywu przegladu do Starostwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Powiatowe w Radomiu, ze ustalit repery do kontroli osiadania powierzchni
sktadowiska oraz zmodernizowat system drenazu wdd odciekowych. Ponadto
zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu do 30 pazdziernika 2004 r., na
wyposazenie sktadowiska w instalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego.
[dowdd: akta kontroli str.110-111, 149-153]

W dniu 29 pazdziernika 2010 r., Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska’3 wydat zarzadzenia nakazujace Wojtowi Gminy  Wolanéw
i Kierownikowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Skaryszewie
wystapienie do Starosty Radomskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
zamkniecie sktadowisk w terminie odpowiednio do 31 lipca 2011 r. i 10 lipca 2011 r.
Powodem zamkniecia sktadowiska w Bieniedzicach byt brak wyposazenia
winstalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego, a w Skaryszewie
niewyposazenie sktadowiska w instalacje do odprowadzania i zagospodarowania
gazu sktadowiskowego.

[dowdd: akta kontroli str. 218-224]

Wniosek o wyrazenie zgody na zamknigcie sktadowiska w Bieniedzicach
zarzadzajacy nim ztozyt 27 lipca 2011 r., a zarzadzajacy sktadowiskiem
w Skaryszewie stosowny wniosek ztozyt 20 czerwca 2011r. Obydwa wnioski
zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 54 ust 6 ustawy o odpadach
z2001r.

[dowdd: akta kontroli str. 154-161]

Po 31 grudnia 2009 r. Starosta Radomski wydat decyzje w sprawie zgody na
zamkniecie skfadowisk, a mianowicie 27 wrzesnia 2011 r. dla skfadowiska
w miejscowosci Bieniedzice w Gminie Wolandw i 29 lipca 2011 r. dla sktadowiska
w Skaryszewie. Decyzje na zamknigcie sktadowisk spetniaty wymogi okreslone
wart. 54 ust. 7 i 8 ustawy o odpadach z 2001 r. Kopie ww. decyzji Starosta
Radomski przekazat do MWIOS.

[dowdd: akta kontroli str. 183-199]

Sktadowisko odpadéw w miejscowosci Bieniedzice zostato ostatecznie zamknigte
i zrekultywowane 16 grudnia 2013 r., a w Skaryszewie — 30 wrze$nia 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 211-212]

1. Zgodnie z art. 33 ustawy o uwPo$ termin na dostosowanie sktadowiska do
wymogow przepisow o odpadach, jak rowniez na zamkniecie niedostosowanego
sktadowiska uptynat 31 grudnia 2009 r. Decyzjg z dnia 15 grudnia 2003 r.4
Starosta Radomski zobowigzat zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow
w Skaryszewie m.in. do wyposazenia tego skladowiska w instalacie do
odprowadzenia gazu sktadowiskowego. Termin wyposazenia sktadowiska w te
instalacje wyznaczono do 30 pazdziernika 2004 r. Pomimo, iz zarzadzajacy
sktadowiskiem nie wykonat tego obowigzku w wyznaczonym terminie, to Starosta
Radomski przez ponad 5 lat nie podjgt Zadnych dziatah w celu jego
wyegzekwowania. Biernos¢ Starostwa w egzekwowaniu obowigzku okreslonego
w decyzji z 5 lipca 2004 r. spowodowata, Ze sktadowisko odpaddw
w Skaryszewie nie zostato dostosowane do wymogdéw ustawy uwPo$ i dziatato
po 31 grudnia 2009 r., tj. po granicznym terminie jego zamkniecia.

2. W decyzji z 12 grudnia 2003 r., dla zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow
w Bienigdzicach nie zawarto warunku wyposazenia sktadowiska w instalacje do
odprowadzania gazu.

3 Dalej MWIOS. ,
14 Zmienionej decyzjg nr ROS.I-0-7644/147/2004 z dnia 5 lipca 2004 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze sktadowisko odpadéow w Bieniedzicach byto
bardzo matym skfadowiskiem, obstugujacym od 1995 r. gmine wiejskg liczacq
ok. 8,8 tys. mieszkancéw. Na sktadowisko dowozono ok. 200 Mg's odpaddw
rocznie. Ze wzgledu na niewielkg ilos¢ odpadéw oraz ich sktad morfologiczny
(niski procent frakcji organicznej) zobowigzywanie do wykonania instalacji do
odgazowania skfadowiska w 2003 r. byto nieuzasadnione merytorycznie
| ekonomicznie.
Prowadzony od 2005 r. monitoring ilosci i sktadu gazu skfadowiskowego
potwierdzit, Zze na skifadowisku w Bienigdzicach nie istnieje koniecznos¢
budowania instalacji do odprowadzania gazu, gdyz produkuje ono za matg ilos¢
metanu by byto moZliwe jego wykorzystanie. Stwierdzenie takie zawart w swojej
opinii z 27 lutego 2007 r., Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie.

[dowdd: akta kontroli str. 114, 121-125]

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacii,
budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegoine typy
sktadowisk odpadéw'® sktadowisko odpadoéw, na ktérym przewiduje sie
sktadowanie odpadéw ulegajacych biodegradacji, wyposaza sie w instalacje do
odprowadzania gazu skfadowiskowego. Gaz sktadowiskowy oczyszcza sie
i wykorzystuje do celow energetycznych, a jezeli jest to niemozliwe - spala
w pochodni. Przepisy ww. rozporzadzenia nie przewidujg wyjatkow w tym
zakresie. Na brak instalacji do odprowadzania gazu zwrécit rowniez uwage
MWIOS wydajac w 2010 r. zarzadzenie zobowigzujace Wojta Gminy Wolandw
do wystgpienia do Starosty Radomskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
zamknigcie tego sktadowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia monitoringu wplywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa,
na ludzi i S$rodowisko oraz nadzér nad prowadzeniem
rekultywacji i monitoringu zamknietych skfadowisk.

W okresie od 2010 r. do 22 stycznia 2013 r.'” Starosta, zgodnie ze swojq
wiasdciwoscig, sprawowat nadzér nad dziataniem niezamknietych sktadowiskd,
niespetniajgcych wymagan prawa, a takze nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia
monitoringu sktadowisk zamknietych. Nadzor ten sprawowany byt poprzez analize
wynikow kontroli przeprowadzonych przez MWIOS w 2010 r. oraz wyniki badan
nadestanych przez zarzadzajacych. Zarzadzajacy sktadowiskiem w Skaryszewie
przekazywat do widomosci Starostwa roczne wyniki badan, natomiast zarzadzajacy
sktadowiskiem w miejscowosci Bieniedzice przedtozyt w 2012 r. roczne raporty
badan za lata 2010-2011. Z przedstawionych wynikéw badan wynikato, Zze
monitoring prowadzony byt prawidtowo, a sktadowiska nie miaty negatywnego
wptywu na srodowisko.

[dowdd: akta kontroli str. 209-210, 216-217, 225-226]

5 Mg - pochodna jednostka masy w uktadzie Sl réwna jednemu milionowi graméw (popularna nazwa - tona).
Megagram jest standardowq jednostkg stosowang w praktyce i przepisach prawnych dotyczacych recyklingu
do okre$lania ilosci odpaddw.

16 Dz. U. Nr 61, poz. 549 ze zm.

17°Z dniem 23 stycznia 2013 r. obowiazki w przedmiotowym zakresie przejat marszatek wojewddztwa.

8 W zakresie przestrzegania warunkow monitorowania wplywu takich obiektow na ludzi i $rodowisko,
okreslonych w wydanych przez Staroste decyzjach administracyjnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2010-2013 (do 22 stycznia) w priorytetach kontroli nie ujmowano
zagadnien zwigzanych z nadzorem nad prawidtowoscig monitorowania
niezamknietych sktadowisk a takze dotyczacych prawidtowosci prowadzenia
monitoringu  skfadowisk zamknigtych. Do Starostwa nie wptywaty skargi na
zarzadzajacych sktadowiskami odpaddw i w zwigzku z tym nie wykonywano kontroli
pozaplanowych.

[dowdd: akta kontroli str. 213-215, 225-226]

Starosta nie planowat, jak réwniez nie przeprowadzat kontroli sktadowisk odpadow
w Skaryszewie i Bienigdzicach. Nadzor nad tymi sktadowiskami ograniczat sie
jedynie do analizy wynikéw badarn monitoringowych oraz wynikow kontroli
przeprowadzonych w 2010 r. przez MWIOS.

[dowdd: akta kontroli str. 209-210, 213-215]

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach
z 2001 r. oraz obecnie art. 124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 r. zarzadzajacy
sktadowiskami zobowigzani sq do monitorowania i przedktadania wynikéw badan
monitoringowych w fazie eksploatacyjnej i po zamknieciu sktadowiska
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska. WIOS w przypadku zmian
obserwowanych parametrow oraz mozliwych zagrozen dla $rodowiska podejmuje
okreslone w przepisach decyzje. W badanym okresie WIOS nie wydawat takich
decyzji.

[dowdd: akta kontroli str. 216-217]

W ocenie NIK, Starosta, na podstawie art. 379 ustawy Pos, jako jeden z organow
administracji do spraw ochrony $rodowiska, byt zobowigzany do sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska, w zakresie
objetym swojq wiasciwoscia, w tym do nadzorowania przestrzegania warunkow
okre$lonych w wydanych decyzjach administracyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 216-224, 225-226]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Starosty Radomskiego, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu StaroScie prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 20 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler ] Wiced*)_/rel:ktork.
Grzegorz Odziemkowski anusz Lojewskl

gtéwny specjalista k.p.



