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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajgcych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawi art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzit Krzysztof taczynski, st. inspektor k.p., upowaznienie do
kontroli nr 92835 z 4 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej?2
ul. Dzieci Polskich 10, 07-430 Myszyniec

Stawomir Ceberek, kierownik Zaktadu
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatania kierownika Zaktadu zwigzane
z zamykaniem gminnego sktadowiska odpaddw, niespetniajagcego wymagan prawa,
oraz monitorowaniem jego wptywu na ludzi i srodowisko.

Kierownik Zaktadu nie dostosowat sktadowiska do wymogow prawa
w obowigzujacym terminie oraz nie wystapit, na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach*, do Starosty Ostroteckiego z wnioskiem
0 zamkniecie gminnego sktadowiska odpaddéw w Myszyricu. Skutkiem powyzszego
byto funkcjonowanie tego skitadowiska po uptywie granicznego terminu jego
zamkniecia, tj. po 31 grudnia 2009 r. W cenie przyjecia odpadéw nie uwzgledniono
kosztdw zamkniecia i rekultywacji sktadowiska. W 2010 r. Zaktad nie prowadzit
monitoringu sktadowiska w zakresie okreslonym §4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu
oraz warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk odpaddws. Wyniki monitoringu
sktadowiska odpadéw przekazywano do Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Ostrotece® po terminie okre$lonym w ustawie o odpadach’.

* Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze ZGKiM lub Zaktad.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dz. U.z2010 . Nr 185, poz. 1243 ze zm. — dalej ustawa o odpadach z 2001 r.

Dz. U. Nr 220, poz. 1858 ze zm.

Dalej takze WIOS..

Do 23 stycznia 2013 r. byto to niezgodne z art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r., a po 23 stycznia 2013 r.
zart. 124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 r.

w

~ o o &

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez zarzadzajacego sktadowiskiem
niespetniajgcym wymagan prawa, w celu jego zamkniecia

W okresie objetym kontrolg 8, gminnym sktadowiskiem odpadow w Myszyncu
zarzadzat ZGKiM.

(dowdod: akta kontroli str. 5-17)

Kierownik Zakfadu przediozyt Staroscie Ostroteckiemu przeglad ekologiczny,
sporzadzony? w czerwcu 2002 r., tj. w terminie okreslonym w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw'0. W przegladzie tym wskazano
koniecznos¢ pogtebienia istniejacych na skifadowisku studni piezometrycznych
| wyposazenia go w instalacje do odzysku lub spalania biogazu sktadowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 18-47)

W oparciu o wyniki przegladu, Starosta Ostrotecki decyzjg z dnia 30 grudnia 2003 r.
zobowigzat Zaktad do dostosowania sktadowiska do wymogdw prawa poprzez
wyposazenie go w:

- instalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego,
- piezometry do badania jego wptywu na wody podziemne,
- urzadzenie do pomiaru masy dowozonych odpadow (wage),

- wigczenie istniejgcego  brodzika dezynfekcyjnego w cigg  drog
technologicznych.

Termin realizacji wyposazenia sktadowiska w piezometry Starosta okreslit do
3 stycznia 2005 r., a pozostatych przedsiewzie¢ do 31 grudnia 2005 .

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

W grudniu 2009 r. sktadowisko zostato wyposazone w instalacje do odprowadzania
gazu i piezometry, a we wrzesniu 2010 r. zainstalowano wage oraz wigczono
brodzik dezynfekcyjny w ciag drég.

(dowdd: akta kontroli str. 60-82)

Decyzjg z 30 grudnia 2003 r. Starosta Ostrotecki zobowigzat takze Zaktad, aby
w terminie do 31 grudnia 2009 r. wystapit z wnioskiem o zmiane pozwolenia na
budowe sktadowiska w zakresie wykonania zewnetrznego systemu rowow
drenazowych uniemozliwiajgcego doptyw wod powierzchniowych i podziemnych do
sktadowiska. W styczniu 2010 r. zostaty podjete prace projektowe w zakresie
budowy zewnetrznego systemu rowéw drenazowych. Do 30 czerwca 2013 r., tj. do
dnia, dopoki zarzadzajacym sktadowiskiem odpadow byt ZGKiM, jego kierownik nie
wystapit 0 zmiane pozwolenia w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 48, 254-255)

Realizujac zalecenia Starosty Ostroteckiego, Kierownik Zaktadu w dniu 19 listopada
2002 r. zwrbcit sie z wnioskiem o zatwierdzenie instrukcji eksploataciji sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

8 Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 czerwca 2013 . )
9 Przeglad ekologiczny sporzadzita firma ,Pomiary i Opracowania w Ochronie Srodowiska” z Szabruka.
10 Dz. U. Nr. 100, poz. 1085 ze zm. - dalej takze ustawa wprowadzajaca.
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W okresie objetym kontrolg, zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw, ktore na dzien
31 grudnia 2009 r. nie spetniato wymagan prawnych, nie wystapit do Starosty
Ostroteckiego z wnioskiem o0 jego zamkniecie.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

Postanowieniem z 7 maja 2012r. WIOS, na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy
oodpadach z 2001 r, z dniem 30 czerwca 2012r. wstrzymat z urzedu
unieszkodliwianie odpaddw na sktadowisku niespetniajgcym wymagan prawa.
Od powyzszej decyzji Burmistrz Myszynca 21 maja 2012 r. wniost odwotanie do
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska!!. W dniu 28 listopada 2013 r. GIOS
uchylit decyzje WIOS i umorzyt postepowanie w tym zakresie. Przyczyna umorzenia
postepowania byt brak zastosowania art. 246 ustawy o odpadach z 2012r.
w zwigzku z uchyleniem ustawy o odpadach z 2001 .

(dowdd: akta kontroli str. 112-127)

Zaktad eksploatowat sktadowisko do 30 czerwca 2013 r.12 przyjmujac odpady
komunalne (z grupy 20) oraz odpady z gminnej oczyszczalni Sciekow
i piaskownikdw oraz skratki (z grupy 19)13.

(dowdd: akta kontroli str. 256, 261)

Po 31 grudnia 2009 r., zarzadzajacy gminnym sktadowiskiem odpaddw kontynuowat
jego eksploatacie, na podstawie zezwolenia '* Starosty Ostroteckiego oraz
zatwierdzonej przez niego instrukcji eksploatacji sktadowiska'®.

W powyzszym zezwoleniu Starosta Ostrotecki nie ustanowit zabezpieczenia
roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkow w $rodowisku, okreslonego
w art. 35 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r. Z informacji'é Starosty Ostroteckiego
wynika m.in., ze wydajac zezwolenie na unieszkodliwianie odpaddw nie skorzystat
z mozliwosci  ustanowienia zabezpieczenia ew. roszczen poniewaz oceniat, iz
w zwigzku z realizacjg postanowier zawartych w decyzji nie wystapig negatywne
skutki w srodowisku, stanowigce wskazang w przywotanym przepisie przestanke dla
ich ustanowienia. Brak takich skutkow potwierdzity kontrole sktadowiska
prowadzone przez WIOS, ktory nigdy tez nie zakwestionowat przedmiotowej decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 100-111, 252)

W latach 2010-2013 (do 30 czerwca) na sktadowisku zdeponowano tgcznie
17131 Mg 7 odpadéw, w tym 1276,6 Mg niesegregowanych odpaddw
komunalnych i344,8 Mg komunalnych odpadow sciekowych oraz 90,1 Mg
zawarto$ci piaskownikow i skratek’s.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

" W treci odwotania podniesiono - wynikajacy z przeprowadzonych analiz sktadu wod i gazu - fakt braku negatywnego
wplywu sktadowiska na Srodowisko, nawet pomimo niewykonania rowow drenazowych oraz brak mozliwosci sktadowania
odpaddéw komunalnych w innym miejscu.

2. To jest do momentu przejecia obstugi mieszkancow gminy w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadow przez MPK
z Ostroteki.

13 To jest, wg. klasyfikacji odpadéw ustalonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, p. 1206) - niesegregowane odpady komunalne o kodzie 20 0301 oraz ustabilizowane
odpady z gminnej oczyszczalni Sciekow i piaskownikéw oraz skratki o kodach 19 0805, 19 0802 i 19 0801.

14 Decyzja starosty ostroteckiego z dnia 17 lutego 2004 r., zmieniona nastepnie 14 pazdziernika 2005 r.

5 Decyzja z dnia 10 grudnia 2002 r., zmieniona nastepnie decyzjq z dnia 7 czerwca 2010 r.

6 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7 Mg - pochodna jednostka masy w uktadzie S| réwna jednemu milionowi graméw (populama nazwa - tona).

Megagram jest standardowg jednostka stosowang w praktyce i przepisach prawnych dotyczacych recyklingu do
okreslania ilosci odpadow.

8 W tym w 2010 r. zdeponowano 520 Mg odpadéw, z czego 373,8 Mg komunalnych niesegregowanych i 146,2 Mg
komunalnych odpadéw $ciekowych oraz 33,6 Mg zawartosci piaskownikéw i skratek; w 2011 r. - 503,9 Mg odpadéw,
z czego 367,9 Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych i 136 Mg komunalnych odpadéw $ciekowych oraz 28,3 Mg
zawartosci piaskownikéw i skratek; w 2012 r. — 452 Mg odpadéw, z czego 349,7 Mg niesegregowanych odpadéw
komunalnych i 102,3 Mg komunalnych odpadéw $ciekowych oraz 19,3 Mg zawarto$ci piaskownikéw i skratek;
do 30 czerwca 2013 r. — 237,2 Mg odpadéw, z czego 185,2 Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych i 42,8 Mg
komunalnych odpadéw $ciekowych oraz 9,2 Mg zawarto$ci piaskownikéw i skratek.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Kierownik Zaktadu nie podejmowat dziatan w celu zapewnienia Srodkow
finansowych niezbednych do zamknigcia sktadowiska odpadéw. Nie zostaty
oszacowane koszty zwigzane z zamknigciem tego sktadowiska, w tym m.in. koszty
wykonania dokumentacji oraz przeprowadzenia rekultywacji i monitoringu
poeksploatacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 258)

1. Wyposazenie sktadowiska w otwory piezometryczne, instalacje do
odprowadzania gazu oraz wage wraz z wigczeniem brodzika dezynfekcyjnego
w cigg drog technicznych dokonano z czteroletnim op6znieniem w stosunku do
termindw okre$lonych w decyzji Starosty Ostroteckiego.

2. Kierownik nie wykonat obowigzku natozonego w drodze decyzji przez Staroste
Ostroteckiego i nie wystapit z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe
sktadowiska w zakresie wykonania zewnetrznego systemu rowow drenazowych
uniemozliwiajacych doptyw do niego wod powierzchniowych i podziemnych.
Byto niezgodne z art. 33 ust. 4 ustawy wprowadzajace;.

Z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynika m.in., ze w umowach powierzajgcych
Zaktadowi prowadzenie sktadowiska nie wskazano uprawnien do podejmowania
decyzji odnosnie inwestowania w sktadowisko. Uprawnienia te posiadata jedynie
gmina, pozostajaca jego wiascicielem.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

3. Do 30 czerwca 2013 r. Kierownik Zaktadu nie wystapit, na podstawie art. 54 ust.
2 ustawy o odpadach z 2001 r., z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamkniecie
gminnego skfadowiska odpaddw, ktdre na dzier 31 grudnia 2009 r. nie spetniato
wymagan prawnych. Do 23 stycznia 2013 r., podstawg wystgpienia z takim
wnioskiem do starosty byt art. 54 ust. 2 ustawy o odpadach z 2001 r., a po tej
dacie — zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r. - wniosek
0 zamknigcie sktadowiska sktada si¢ do marszatka wojewodztwa.

Z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynika m.in., ze posiadat wazne do 31 grudnia
2013 r. zezwolenie Starosty Ostroteckiego na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw poprzez ich sktadowanie, za$ gmina
zamierzata eksploatowac sktadowisko do czasu uruchomienia stacji segregacii
odpaddw komunalnych, ktérej budowa planowana byta przez Powiat Ostrotecki
z udziatem kilku gmin?9.

(dowod: akta kontroli str. 254-255)

4. Cena za przyjecie odpadow do skladowania nie uwzgledniata kosztow
zwigzanych z zamknieciem, rekultywacjq i jego monitorowaniem. Bylo to
niezgodne z art. 61 ustawy o odpadach z 2001 r., a od 23 stycznia 2013 r. jest
to niezgodne z art. 137 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 r.

Z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynika m.in., ze Zakiad nie podejmowat
zadnych dziatan w celu oszacowania kosztow zwigzanych z zamknieciem
sktadowiska (kosztow tych nie uwzgledniano w kalkulacji zataczanej do
corocznych umow), gdyz wiascicielem sktadowiska jest Gmina Myszyniec, ktéra
podejmowata i podejmuje wszelkie decyzje finansowe z tym zwigzane.

(dowdd: akta kontroli str. 258)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

19 http://www.blizejsmieci.pl/index.php/wykaz-i-mapa-ripok-ow
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2. Monitorowanie = wplywu niezamknietego  sktadowiska,
niespetniajagcego wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko.

Monitoring sktadowiska rozpoczeto w roku 2011 20 | natomiast skitad wdd
odciekowych zbadano w styczniu 2010 r., w zwigzku z opracowaniem projektu
zewnetrznych rowow drenazowych.

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) badanie probek wody i gazu zlecano firmie
posiadajacej stosowne uprawnienia. Badania te przeprowadzono zgodnie z §4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow?!,
aod 16 maja 2013 r. zgodnie z § 22 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow?2,

W latach 2011-2012 badaniem objeto strukture i sktad masy sktadowiska odpadow

oraz przebieg jej osiadania, natomiast w | pdtroczu 2013 r. nie prowadzono tych

badan, gdyz jak wyjasnit Kierownik Zaktadu, zaplanowano je na IV kwartat 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 204, 246-250, 261)

Wyniki badan skiadowiska odpadow, za wyjatkiem przeprowadzonych w 2013 r.%3,
nie byly przesytane do WIOS.

Analiza zarzadzen pokontrolnych wydanych przez WIOS wykazata, ze organ
kontrolujacy nie formutowat wnioskéw w zakresie realizacji obowigzku wskazanego
w art. 59 ust. 7 ustawy o odpadach z 2001 r.

(dowdod: akta kontroli str. 193, 204, 208,245)

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) nie stwierdzono zmian parametréw,
wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia lub powstania zagrozen dla Srodowiska ze
strony niezamknietego sktadowiska odpaddw niespetniajacego wymagan prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 259)

1. Wyniki monitoringu za lata 2011-2012 zostaly przekazane do WIOS
odpowiednio: 221, 520 dni po terminie okreSlonym w art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy
o0 odpadach z 2001 r., aza 2013 r. - 109 dni po terminie okreslonym w art. 124
ust. 5 ustawy o opadach z 2012 r.

Kierownik wyjasnit, ze wyniki za lata 2011-2012 zostaty przekazane inspektorowi
WIOS w trakcie kontroli prowadzonej w Zaktadzie?*.
(dowdd: akta kontroli str. 259)

2. W 2010r. nie przeprowadzano kontroli struktury i sktadu masy oraz kontroli
osiadania powierzchni skiadowiska odpadow. Byto to niezgodne z § 4 pkt 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r.

Z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynika m.in., Zze monitorowanie sktadowiska
odpadow w pelnym zakresie bylo niemozliwe z uwagi na brak urzadzen
kontrolno-pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ w zbadanym obszarze.

2 To jest po ukorczeniu instalacji piezometrow oraz urzadzer do odprowadzania gazu i uwzglednieniu kosztéw zlecania
stosownych badan uprawnionym firmom w wysokosci optaty jaka ponosit Urzad Miejski na rzecz Zaktadu za zarzgdzanie
sktadowiskiem.

2 Dz. U. Nr220, poz. 1858.

2 Dz.U.z2013r., poz. 523.

2 Za2013r. przestano 18 lipca 2014 r.

2 Za2011r. wdniu 7 listopada 2012 ., a za 2012 r. - 2 wrze$nia 2014 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, z uwagi na przekazanie z dniem 30 czerwca 2013 r. sktadowiska odpadow
Gminie Myszyniec, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Kierownika ZGKiM, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Kierownikowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 23 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Laczynski
starszy inspektor k.p.

Wicedyrektor
Janusz tojewski



