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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole na podstawie art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli' przeprowadzit Stefan Padzik - specjalista kontroli panstwowe,
upowaznienie do kontroli nr 92826 z 22 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Zaktad Obstugi Rolnictwa w Troszynie?, ul. Polna 15, 07-405 Troszyn.

Zdzistaw Kotota, kierownik Zaktadus.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* dziatania kierownika Zaktadu zwigzane
z zamykaniem gminnego sktadowiska odpaddw, niespetniajgcego wymagan prawa,
oraz monitorowaniem jego wptywu na ludzi i srodowisko.

Kierownik Zaktadu nie zapewnit, w ustalonych przez Staroste Ostroteckiego
terminach, dostosowania gminnego sktadowiska odpadéw do wymogdw przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach® oraz nie wystapit, na podstawie
art. 54 ust. 2 tej ustawy, do Starosty Ostroteckiego z wnioskiem o jego zamkniecie.
Skutkiem powyzszego bylo funkcjonowanie tego sktadowiska po uptywie
granicznego terminu jego zamknigcia, tj. po 31 grudnia 2009 r. W cenie przyjecia
odpadéw nie uwzgledniono kosztéw zamkniecia, rekultywacji i prowadzenia
monitoringu  sktadowiska. Monitoring  skladowiska odpaddéw  prowadzono
w niepetnym zakresie, a jego wyniki przekazywano do Delegatury Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Ostrotece® po terminie okreslonym w art. 59
ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r.”

Przeglad ekologiczny sktadowiska przekazano do Starostwa Powiatowego
w Ostrotece z 11 dniowym op6znieniem.

' Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.- dalej takze ustawa o NIK

2 W dalszej tresci zwany Zakfadem

3 Dalej takze Kierownictwo Zaktadu

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. - dalej ustawa o odpadach z 2001 r.

6 Dalej takze WIOS.

7 Obecnie zastosowanie ma art. 124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez zarzadzajacego sktadowiskiem
niespetniajgcym wymagan prawa dziatan w celu jego
zamkniecia.

Kierownik Zaktadu — zarzadzajgcy gminnym sktadowiskiem odpadéw w Troszynie
sporzadzit przeglad ekologiczny sktadowiska. Przeglad ten zostat przekazany
Staroscie Ostroteckiemu 11 lipca 2002 r., tj. po uptywie 11 dni po terminie
okreslonym w decyzjis.

(dowdd: akta kontroli str.4-5,6-28,29-31)

Zgodnie z przegladem ekologicznym skfadowisko w gminie Troszyn nie musiato byc
w szczegolny sposob dostosowane do obecnych wymogow ustawy o odpadach,
w zakresie skfadowania odpadow. (...)

(dowdd: akta kontroli str.27)

Sktadowisko odpaddw zostato wyposazone w:
a) instalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego — 15 listopada 2010 .,
b) piezometry do badania wptywu sktadowiska na wody podziemne
—w czerwcu 2005 .,
c) wage samochodowg — 8 sierpnia 2011 .,
d) pas zieleni od pétnocy i wschodu o minimalnej szerokosci 10 m — 18 marca
2009r.,
e) system drenazu odciekéw — 15 listopada 2010 .,
f) brodzik w ciggu drég technologicznych — 9 lipca 2007 r.,
Zgodnie z decyzjg® Starosty Ostroteckiego okre$lajacg sposob dostosowania
sktadowiska do wymogow przepisow o odpadach z 2001 r., wykonanie obowigzku
okre$Slonego w lit. b nalezato zrealizowa¢ do 3 stycznia 2005r., natomiast
wyposazenia wskazane w lit. a, ¢, d, e i f do 31 grudnia 2005 r.
(dowod: akta kontroli str. 32, 52)

W okresie objetym kontrolg'9, zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddw, ktore na dzien
31 grudnia 2009 r. nie spetniato wymagan prawnych, nie wystapit do Starosty
Ostroteckiego z wnioskiem 0 jego zamkniecie.

(dowdod: akta kontroli str.68)

W grudniu 2011 r. sktadowisko spetniato wymogi ustawy o odpadach, w zakresie
sktadowania odpaddw, co zostato potwierdzone ekspertyzg oraz wynikami kontroli
Delegatury WIOS w Ostrotece.

(dowdd: akta kontroli str.70,77,78,81,86,87)

Po 31 grudnia 2009 r., zarzadzajacy gminnym sktadowiskiem odpaddw kontynuowat
jego eksploatacie, na podstawie zezwolenia na unieszkodliwianie odpadéw!!
i decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska'2. W latach 2010-2013
(do 30 czerwca) na sktadowisku zdeponowano tacznie 750,7 ton odpadéw, w tym
725,1 ton niesegregowanych odpadéw komunalnych?s,

(dowdd: akta kontroli str.40-47)

8 Decyzja Starosty Ostroteckiego Nr RO$.7644/0/1 6/2002 z dnia 18 marca 2002 r.

9 Decyzja Starosty Ostroteckiego Nr ROS. 7644/0/48/2003 z dnia 30 grudnia 2003 r.

10 Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2001 r. do 31 grudnia 2012 r.

11 Decyzja Nr ROS. 7644/0/48/2002 z dnia 15 listopada 2002 r.

12 Decyzjia Nr ROS.7644/0/54/2005 z dnia 20 pazdziernika 2005 r. zmieniona decyzja Nr ROS.7644/0/64/2006 z dnia
28 wrze$nia 2006 .

3 W 2010 r. 359,1 ton odpadéw, w tym 352,6 ton niesegregowanych odpadéw komunalnych, w 2011 r. — 286,6 ton, w tym
270,6 ton niesegregowanych odpadow komunalnych i w | potowie 2013 r. — 105,0 ton, w tym 101,9 ton niesegregowanych
odpadéw komunalnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z dniem 1 stycznia 2013 r. kierownik Zaktadu przekazat sktadowisko odpadow
Gminie Troszyn.
(dowdd: akta kontroli str.44,48-51)

Kierownik Zaktadu nie podejmowat dziatan w celu zapewnienia $rodkow
finansowych niezbednych do zamknigcia sktadowiska odpadéw. Nie zostaty
oszacowane koszty zwigzane z zamknigciem tego sktadowiska, w tym m.in. koszty
wykonania dokumentacji oraz przeprowadzenia rekultywacji i monitoringu
poeksploatacyjnego.

Analiza dokumentacji wykazata, ze kierownik Zaktadu nie dysponowat Srodkami
finansowymi niezbednymi do zamknigcia sktadowiska. W kalkulacji ceny za odpady
nie uwzgledniono kosztow zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania
sktadowiska odpaddw. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie podejmowat dziatan w celu
pozyskania $rodkdw zewnetrznych, niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia
procesu zamkniecia sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str.90,91, 94-98)

Analiza decyzji zezwalajacej Zaktadowi na unieszkodliwianie odpadéw na
sktadowisku wykazata, ze Starosta Ostrotecki nie ustanowit zabezpieczenia
roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkow w $rodowisku w wyniku
prowadzenia objetej zezwoleniem dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami.
Z informaciji'4Starosty Ostroteckiego wynika m.in., ze w decyzji okre$lono ilosci
odpaddw dopuszczone do unieszkodliwienia w ciggu roku oraz Szczegotowe
warunki transportu i sktadowania odpadow. Uznano, ze po spetnieniu warunkéw
gospodarowania odpadami okreslonych w decyzji, nie wystapi pogorszenie stanu
Srodowiska w znacznych rozmiarach, a wiec nie ma podstaw do ustanowienia
zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkow w Srodowisku
na podstawie art.35 ustawy o odpadach.(...)”

(dowdd: akta kontroli str.45-46)

1. Kierownik Zaktadu nie wystapit, na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy o odpadach
z2001r.,, z wnioskiem do Starosty Ostroteckiego o wyrazenie zgody na
zamkniecie gminnego sktadowiska odpaddéw w Troszynie, ktdre na dzien 31
grudnia 2009 r. nie spetniato wymagan prawnych.

Z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynika m.in., Ze skfadowisko odpadow
w Troszynie na koniec roku 2009 wypetnione byto w ok. 30% swojej objetosci.
Badania wod podziemnych nie wykazywaty jakiegokolwiek skazenia wod.
Okoliczni mieszkancy nie wnosili skarg na ucigzliwos¢ dziatania sktadowiska.
Obowigzki naktadane decyzjami na ZOR byly realizowane w miare moZliwo$ci
finansowych Zaktadu. Wiekszo$¢ prac wykonywana byfa systemem
gospodarczym, gdyz nie wymagane byty pozwolenia z nadzoru budowlanego.
Dalsze funkcjonowanie skfadowiska umozliwiato petne zagospodarowanie
odpadow wytworzonych przez mieszkancow i zapobiegato przed powstawaniem
dzikich wysypisk w lasach i nieuzytkach.

(dowdd; akta kontroli str.68, 90,91,174,176)

2. Cena za przyjecie odpadéw do skiadowania nie uwzgledniata kosztow
zwigzanych z zamknigciem, rekultywacjg i jego monitorowaniem, co byto
niezgodne z art. 61 ustawy o odpadach z 2001 r.

(dowdd: akta kontroli str. 94-98)

14 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien kierownika Zaktadu wynika m.in., ze odstgpienie od naliczania
kosztow zamkniecia sktadowiska w kalkulacji za odbiér odpadow byto
spowodowane uniknieciem podwyzszenia optat za ich odbidr.

(dowdd: akta kontroli str. 176-177)

3. Prace polegajace na dostosowaniu sktadowiska odpaddéw do przepiséw
wynikajacych z ustawy o odpadach z 2001 r. ukoficzono po terminie okreslonym
w decyzji Starosty Ostroteckiego. Op6znienie to wynosito od sze$ciu miesiecy do
ponad pieciu lat.
Z wyjasnien kierownika Zaktadu wynika m.in., ze realizacja zalecen okre$lanych
w decyzji Starosty Ostrofeckiego przerastaty mozliwosci finansowe Zakfadu.
Dlatego tez byty one realizowane systemem gospodarczym w miare naszych
mozliwosci.
(dowdd; akta kontroli str. 177)
4. Przeglad ekologiczny zostat przekazany do Starostwa Powiatowego w Ostrotece
11 dni po terminie okreSlonym w decyzji Starosty Ostroteckiego z 18 marca
2002 r. Obowigzek ztozenia przegladu ekologicznego do 30 czerwca 2002 r.
wynikat rowniez z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 wprowadzeniu
ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych
ustaw’s,
(dowdd: akta kontroli str. 31)

Z wyjasnien kierownika Zaktadu wynika m.in., ze przyczyng nieterminowego
przekazania przegladu ekologicznego byty trudnoSci ze znalezieniem osoby
kompetentnej w prawidtowym opracowaniu przegladu ekologicznego oraz krotki
terminem jego realizacji. Pomimo ponaglen telefonicznych przeglad ekologiczny
i instrukcje eksploatacji sktadowiska zostaty dostarczone 10 lipca 2002 r.

(dowdd; akta kontroli str. 176 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Monitorowanie  wplywu niezamknietego  skladowiska,
niespetniajagcego wymagan prawa, jak rowniez po jego
dostosowaniu, na ludzi i Srodowisko.

W okresie objetym kontrola, Zaktad raz w 2010 r. wykonat w fazie eksploatacii
sktadowiska badania struktury i sktadu masy odpaddw. Natomiast w latach 2010-
2012 przeprowadzono tacznie pie¢ badan substanciji i parametrow wskaznikowych
w wodach odciekowych i podziemnych, w tym 2-krotnie w 2010 r. (pazdziernik
i grudzien), 2-krotnie w 2011 r. (czerwiec i listopad) oraz razw 2012r.

W latach 2010-2012, Zaktad nie prowadzit monitoringu skfadowiska z zakresu:
badan wielkosci opadu atmosferycznego na jego terenie lub poza nim; pomiaru
poziomu wod podziemnych w otworach obserwacyjnych; kontroli struktury i skfadu
masy sktadowiska odpaddw pod katem zgodnosci z pozwoleniem na jego budowe
oraz instrukcji eksploatacji tego sktadowiska; kontroli osiadania powierzchni
sktadowiska w oparciu o ustalone repery.

(dowdd: akta kontroli str.110)

Z informacii'® uzyskanej z WIOS Delegatury w Ostrotece wynika, ze opdznienia
w przekazywaniu wynikow monitoringu sktadowiska odpadoéw w latach 2010-2012
wyniosty od ponad 3 do ponad 7 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str.180)

5 Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
16 Informacje uzyskano w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2010-2012 nie stwierdzono zmian parametrow, wskazujacych na
mozliwos¢ wystapienia lub powstania zagrozen dla S$rodowiska ze strony
niezamknietego sktadowiska odpaddw niespetniajacego wymagan prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.110-133)

1. W fazie eksploatacyjnej sktadowiska odpadéw nie dokonywano: badan sktadu
wadd podziemnych i odciekowych, badan wielkosci opadu atmosferycznego na
terenie sktadowiska lub poza nim, pomiaru poziomu woéd podziemnych w
otworach obserwacyjnych, kontroli struktury i sktadu masy odpadéw pod katem
zgodno$ci z pozwoleniem na budowe sktadowiska odpadow oraz instrukcjq
eksploatacji sktadowiska odpadow, kontroli osiadania powierzchni sktadowiska
odpadéw w oparciu o ustalone repery. Byto to niezgodne z §4 i §8 ust. 13
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu,
czasu i sposobu oraz warunkéw prowadzenia sktadowisk odpadow!7.

Z wyjasnien kierownika Zaktadu wynika m.in., ze petny zakres monitoringu
Skfadowiska w fazie eksploatacji wymagat duzych Srodkow finansowych.
Zalecenia pokontrolne wykazywaty przede wszystkim na niesystematyczne
badanie wdd podziemnych i odciekow. Brak byto zalecen dotyczgcych badan
wielkoSci opadow oraz osiadania powierzchni sktadowiska. Struktura odpadéw
w poszczegoinych latach nie ulegata zmianie, gdyz odpady byty odbierane od
tych samych wytworcow.

(dowdd: akta kontroli str.110,177)

Zdaniem NIK nieprowadzenie petnego zakresu monitoringu mogto skutkowac nie
wykryciem negatywnego oddziatywania sktadowiska na Srodowisko.

2. Wyniki monitoringu skfadowiska odpadow za lata 2010-2011 przekazywano do
WIOS z opdznieniem, a mianowicie za 2010 r. - 116 dni; a za 2011 r. — 223 dni,
po terminie okreslonym w art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

Z wyjasnien kierownika Zakfadu wynika m.in., ze przekazywanie wynikow badan
do WIOS z prowadzonego monitoringu czasami byly sktadane nieterminowo ze
wzgledu na przeoczenie tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str.177)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

17Dz. U. Nr 220, poz. 1858 ze zm. — uchylone z dniem 17 maja 2013 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, z uwagi na przekazanie sktadowiska odpadéw Gminie Troszyn, nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika Zaktadu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Kierownikowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 15 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor
Janusz tojewski

Kontroler

Stefan Padzik
specjalista k.p.



