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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymogow
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli' przeprowadzit Stanistaw Fortuna, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92829 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Skaryszewie?, ul. Stowackiego 6, kod 26-640 Skaryszew.

Ireneusz Kumiega, Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew.3
(dowod: akta kontroli str. 3 -7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Burmistrza w zakresie rekultywacji i monitoringu zamknietego sktadowiska
odpadéw komunalnych w Skaryszewie.

W okresie objetym kontrolg®, Burmistrz podejmowat prawidtowe dziatania zwigzane
z rekultywacjg i monitoringiem zamknietego gminnego sktadowiska odpadow
komunalnych w Skaryszewie. Burmistrz podjat skuteczne dziatania w celu uzyskania
srodkow finansowych na rekultywacje sktadowiska. Obowigzki w zakresie
monitoringu sktadowiska w fazie poeksploatacyjnej, okre$lone w decyzji Starosty
Radomskiego, zostaly wykonane rzetelnie. Sprawozdania z monitoringu
sktadowiska terminowo przesytano do Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na tym, iz:

— gmina, w terminie roku od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. oodpadachb, nie utworzyta podmiotu niebedacego jednostkq
sektora finanséw publicznych w celu prowadzenia sktadowiska odpadéw lub
nie powierzyta wykonywania praw i obowigzkow zarzadzajgcego tym
sktadowiskiem podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finansow
publicznych,

— przeniesienia praw i obowigzkéw z zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw
do 30 grudnia 2011 r. (ZGKiM) na Gmine Skaryszew, nie poprzedzono
whnioskiem o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 54 ust. 11 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach’.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

Dalej: Urzad lub UMIG.

Dalej: Burmistrz.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

5 Kontrolg objeto okres od 30 grudnia 2011 r. do 24 listopada 2014 r.

6 Dz U.z2013r., poz. 21 ze zm. — dalej ustawa o odpadach z 2012 r.

7 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — dalej ustawa o odpadach z 2001 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietego
sktadowiska odpadow.

W dniu 30 grudnia 2011 r. — ZGKiM przekazat gminne wysypisko odpadéw wraz
z urzadzeniami (waga samochodowa) Urzedowi Miasta i Gminy w Skaryszewie.

(dowdd: akta kontroli str. 49 — 52).

W okresie od 31 pazdziernika 2011 r. (data zamknigcia sktadowiska) do 26 wrzesnia
2014 r. Urzad przeprowadzit i zakonczyt rekultywacje gminnego sktadowiska
odpadow komunalnych. Rekultywacja sktadowiska przeprowadzona zostata
w terminach oraz zgodnie z warunkami technicznego sposobu zamkniecia
sktadowiska, okreslonymi w decyzji Starosty Radomskiego z dnia 31 lipca 2011 r.
Podmiotem ww. decyzji byt Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Skaryszewie.

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 48, 283 — 287,299 )

Wydatki zwigzane z zamknigciem i rekultywacjg sktadowiska odpadow, poniesione
z budzetu Miasta i Gminy Skaryszew w latach 2011 - 2014 (do 30 wrzesnia)
wyniosty facznie 633,7 tys. zt i dotyczyty:

— sporzadzenia dokumentacji projektowej dotyczacej zamkniecia i rekultywacii
sktadowiska odpadow — 19,7 tys. zi8,

— sporzadzenia Studium  WykonalnoSci dla projektu  obejmujacego
rekultywacje sktadowiska odpaddw — 13,5 tys. zt9,

— wykonania prac porzadkowo — budowlanych przy rekultywacji sktadowiska
odpadow — 591,6 tys. z,

— prowadzenia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww. zadania
inwestycyjnego — 8,9 tys. zH'0,
(dowod: akta kontroli str. 89-119, 155-162)

Prace rekultywacyjne na sktadowisku odpadéw komunalnych w Skaryszewie
prowadzito dwoch wykonawcow {j..

a) ZGKiM, ktéry na podstawie zlecenia Burmistrza z dnia 26 listopada 2012 r.",
w terminie do 31 grudnia 2012 r. wykonat prace na taczng kwote 13,8 tys. zt'2,
polegajace na: oczyszczeniu z odpaddw terendw przylegtych do sktadowiska,
przemieszczenie odpadow na kwatere ze skarpy zachodniej, wypetnieniu
masami ziemi obnizen na kwaterze wraz z zageszczeniem i plantowaniem,
zamknieciu kwatery od strony zachodniej i potudniowej masami ziemnymi,
ksztattowaniu bryty sktadowiska w celu uzyskania odpowiednich spadkéw
podtuznych i poprzecznych oraz nachylenia skarp.

b) Firma Produkcyjno — Handlowo — Ustugowa ,EMAR” w Skaryszewie'3, ktéra
na podstawie umowy nr RPO.272.81.4.2013.KZ z 12 listopada 2013 r.,
wterminie do 26 wrze$nia 2014r. (§2 umowy), wykonata prace
rekultywacyjne o wartosci 577,8 tys. zt 4. W ramach tych prac wykonano:
wypetnienie masami ziemi obnizen na sktadowisku; ksztattowanie bryty
sktadowiska wraz z zageszczeniem i plantowaniem; 4 studnie biernego

8  Faktura VAT nr Fa/20/2011/PROJ z 31.05.2011 r.

9 Faktura VAT nr2011-06/85 z 21.06.2011 r.

10 Faktura VAT nr: 5/03/2014 z 12.03.2014 r. i 15/09/2014 z 30.09.2014 r.

1 Zlecenie nr RP0O.7021.31.5.2012.PO z 26 listopada 2012 r.

12 Faktura VAT nr 0180/12/12/P z 21 grudnia 2012 .

3 Dalej: Firma ,EMAR”.

4 Faktura VAT nr: F/0003/03/14 z 07.03.2014 r. i F/0039/09/14 z 30.09.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odgazowania; utozenie maty bentonitowej ,Bentomast ST”; utozenie warstwy
glebotwdrczej oraz wysiew traw i roélin motylkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 86-88, 128 — 137; 143 — 145; 152 — 154)

Burmistrz w dniu 17 lipca 2013 r. zawart z Marszatkiem Wojewddztwa
Mazowieckiego umowe' o dofinansowanie projektu rekultywacji gminnego
sktadowiska odpadéw komunalnych w Skaryszewie, ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego'.

(dowdd: akta kontroli str. 53 — 77)

Catkowita wartos¢ ww. projektu'” (§2 ust. 3 umowy — wydatki kwalifikowane)
wyniosta 636,2 tys. zt, i wydatkowana zostanie ze srodkéw pochodzacych z:
— EFRR w kwocie 367,1 tys. zt (57,7%),

— z budzZetu panstwa w kwocie 64,8 tys. zt (10,2%),

— z budzZetu Miasta i Gminy Skaryszew w wysoko$ci 204,2 tys. zt (32,1%).
(dowod: akta kontroli str. 78 — 85)

Do 24 listopada 2014 r. Burmistrz nie ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego wniosku o ptatno$¢ nalezno$ci wynikajacej z umowy
o dofinansowanie projektu rekultywacji gminnego sktadowiska odpadow
komunalnych w Skaryszewie. Finansowe zakorczenie realizacji inwestycji okre$lono
do 30 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

Urzad terminowo realizowat obowigzki zwigzane z prowadzeniem monitoringu
sktadowiska w fazie poeksploatacyjnej. W dniu 1 czerwca 2012 r. Burmistrz zlecit'8
prowadzenie monitoringu sktadowiska — Zaktadowi Ochrony Srodowiska ,INWEST -
EKO” w Kielcach'®, w zakresie okreslonym w decyzji Starosty Radomskiego
z 21 lipca 2011 r. tj.:

— badanie wod podziemnych i ociekowych,

— pomiar gazéw ociekowych

— badanie osiadania sktadowiska,

— monitoring opadéw atmosferycznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan.
Umowe zawarto do 31 grudnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 44 — 48, 275 — 276)

Firma INWEST - EKO” przeprowadzita badania w ww. zakresie i sporzadzita
sprawozdania z monitoringu sktadowiska za lata 2012-2013.

Sprawozdania te, zgodnie z dyspozycjg zawartg w decyzji Starosty Radomskiego
z21 lipca 2011 r., terminowo przestano do Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie, delegatury w Radomiu.

(dowdd: akta kontroli str. 188 — 274)

1. Przeniesienie praw i obowigzkow wynikajacych z decyzji o wyrazeniu zgody na
zamkniecie sktadowiska odpadéw z ZGKiM na Gmine Skaryszew nie zostato
poprzedzone wnioskiem, o ktorym mowa w art. 54 ust. 9 ustawy o odpadach

5 Umowa nr RPMA.04.02.00-14-005/12-00 o dofinansowanie projektu ,Rekultywacja miejsko — gminnego
skladowiska odpadéw komunalnych w Skaryszewie” wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w Ramach Priorytetu IV ,Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom, energetyka”
dziatanie 4.2. ,Ochrona powierzchni ziemi” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013.

6 Dalej: EFRR.

7 Okre$lona ostatecznie w aneksie nr RPMA.04.02.00-14-005/12-01 z dnia 19 wrze$nia 2014 r., do umowy
z17 lipca 2013 r.

8 Umowa nr RP0.602.31.1.2012 z 1 czerwca 2012 .

19 Dalej: firma INWEST - EKO”.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

z 2001 r., co skutkowato niewydaniem przez Staroste Radomskiego stosownej
decyzji (art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 2001 r.).

2. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem
odpadéw byta Gmina Skaryszew, pomimo iz stosownie do art. 136 ustawy
o0 odpadach z 2012 r., zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpaddw nie
moze by¢ jednostka sektora finansow publicznych. Obowigzek dostosowania
w terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy o odpadach z 2012r. do
wymagan, o ktérych mowa w art. 136 okreslono w art. 243 tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o dostosowanie statusu zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw do
wymagan, o ktérych mowa w art. 136 ustawy o odpadach z 2012r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszewa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Burmistrza o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Wicedyrektor
Grzegorz Jamrozowicz Janusz Lojewski
doradca ekonomiczny



