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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli', przeprowadzit Rafat Sowa, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 92846 z 14 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego?,
03-719 Warszawa, ul. Jagielloriska 26

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego3.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* jako niewystarczajace i nie w petni skuteczne
dziatania Marszatka zwigzane z zamykaniem sktadowisk niespetniajacych wymagan
prawa. Od marca 2010 r., marszatek wojewddztwa byt organem posiadajacym
kompetencie w sprawie skutecznego zamknigcia takich sktadowisk. Zgodnie
z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw® na marszatku wojewodztwa spoczywat obowigzek
wykonania, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy, ekspertyzy
niezbedne] do zamkniecia ,z urzedu” sktadowiska odpadow niespetniajacego
wymogdéw prawnych. NIK negatywnie ocenia nieprzeprowadzanie przez Marszatka
kontroli w zakresie rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk oraz kontroli
pozostajacych we wiasciwosci Marszatka dotyczacych monitorowania wptywu
niezamknigtych sktadowisk na ludzi i srodowisko.

W  okresie objetym kontrolg®, struktura organizacyjna Urzedu umoZliwiata
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z zamykaniem sktadowisk niespetniajacych
wymogéw przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacii
i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdine typy sktadowisk odpadow’.
Marszatek podjat dziatania w stosunku do wszystkich sktadowisk odpaddw
zidentyfikowanych jako niespetniajace wymagan, jednak wobec trzech okazaty sie
one nieskuteczne, a mianowicie do dnia zakonczenia kontroli NIK pozostaty
niezamknigte i niedostosowane do wymagan prawa8. Powodem niezamkniecia tych

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej Urzad lub UMWM.

3 Dalej Marszatek.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

5Dz. U. Nr 28, poz. 145.

6 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 24 grudnia 2014 r., {j. do dnia zakonczenia kontroli NIK.
7Dz. U. 22003 r. Nr 61 poz. 549 — dalej takze ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r.”
8 Sktadowiska w Myszyncu, Troszynie i taskarzewie.
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Opis stanu
faktycznego

sktadowisk ,z urzedu” byto nieotrzymanie Srodkéw finansowych na ten cel z budzetu
panstwa.

Zidentyfikowana przez NIK nieprawidtowos¢ polegata na nieprzeprowadzaniu przez
Marszatka kontroli prowadzenia rekultywacji i monitoringu sktadowisk zamknietych
oraz kontroli monitorowania wptywu niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych
wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko w zakresie zgodno$ci postepowania
zarzadzajacych tymi  sktadowiskami z warunkami okreslonymi w decyzjach
administracyjnych, dla ktérych marszatek byt organem wiasciwym do ich
egzekwowania.

NIK zwraca rowniez uwage na brak w prowadzonej bazie odpadowej wszystkich
danych wymaganych przepisami rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie
sporzadzenia raportu wojewodzkiego®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja dzialan zwigzanych z zamykaniem
sktadowisk odpaddw niespetniajacych wymagan prawa.

1.1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu wiasciwg komorka realizujaca
zadania w zakresie zamykania sktadowisk odpadow funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego byt Departament Srodowiska UMWM. Zagadnieniami
zwigzanymi z zamykaniem sktadowisk, w okresie objetym kontrolg zajmowat sie
jeden pracownik, a bazg odpadowg od jednej do o$miu os6b. W zakresach
obowigzkdéw poszczegdinych pracownikow okreslone zostaty wszystkie zadania
w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 5-64, 305)

1.2 Na terenie wojewddztwa mazowieckiego, wg danych Urzedu', zlokalizowanych
byto 47 gminnych sktadowisk odpadéw!* innych niz niebezpieczne i obojetne, ktdre
pomimo niespetniania wymogow przepisow prawa nie zostaty zamkniete w terminie
do 31 grudnia 2009 r.'2 Wykaz sktadowisk, zawierajacy 38 pozycji, zostat
uzgodniony w roku 2010 z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska
w Warszawie'3, ponadto do wykazu sktadowisk niespetniajacych wymagan
prawnych wskazanych przez WIOS, Urzad dodatkowo zaliczyt dziewie¢ sktadowisk
dziatajagcych na podstawie pozwolenia zintegrowanego, ktore wymagaty
doposazenia w instalacje odgazowujace.

(dowdd: akta kontroli str. 65-88, 190-197, 211-213)

Z powyzszych 47 sktadowisk do dnia zakonczenia kontroli NIK:
— zamknieto 20" sktadowisk lub kwater na sktadowiskach (w tym osiem
dziatajacych na podstawie pozwolenia zintegrowanego), jeden wniosek
0 zamknigcie byt w trakcie rozpatrywania),

— trzy skladowiska niedostosowane do wymogéw prawa pozostaty
niezamknigte (Myszyniec, Troszyn, Laskarzew),

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 688) oraz rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 wrzeénia 2011 r. (Dz. U. Nr 220, poz. 1308 — uchylone z dniem 23 stycznia 2013 .

10 Wg sporzadzonej tabeli nr 6.

"W rozumieniu Zat. XII pkt 13 lit. 13 ppkt. 3 do , Traktatu Akcesyjnego”.

12 Termin ostateczny na dostosowanie sktadowisk odpadéw do wymogéw unijnych w odniesieniu do dyrektywy 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r.

13 Dalej WIOS.

1419 skfadowisk wykazanych w tabeli nr 6 zamknietych w latach 2010 — 2014 i sktadowisko w Lubnej wykazane w tabeli
nr7i8. W 2010 r. zamknigto siedem sktadowisk lub kwater, w 2011 r. siedem, w 2012 r. dwa, w 2013 r. jedno i w 2014 r.
trzy.
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— pozostate sktadowiska'® zostaty ocenione, po analizach wykonanych przez
Urzad, jako spetniajgce wymogi prawa lub dostosowane do wymogéw
prawa.

Analiza listy 14 sktadowisk niespetniajacych wymagan prawnych przekazanych NIK
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wykazata, ze na dzien
zakonczenia kontroli trzy sktadowiska w Myszyncu, Troszynie i taskarzewie
pozostaty niedostosowane i niezamkniete - sktadowiska w Guzowie, Stabomierzu-
Krzyzéwce (wykazane na powyzszej liscie jako niezamknigte) zostaty dostosowane
do wymagan prawnych'6, Dodatkowo zarzadzajacy sktadowiskami w taskarzewie
i Guzowie ztozyli w roku 2013 wnioski o zamkniecie'? — pozostawione bez
rozpatrzenia ze wzgledu na regulacje wynikajacg z art. 136 ustawy o odpadach
z 2012 r. stanowigcq iz zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpaddw nie moze
by¢ jednostka sektora finanséw publicznych's.

(dowdd: akta kontroli str. 65-88, 128, 191, 209-213, 233-303, 310-319)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przyczyng niezamkniecia
sktadowisk w Myszyncu i Troszynie byto informowanie przez zarzadzajacych nimi
o0 prowadzeniu prac dostosowawczych w latach 2011 — 2012, za$ skfadowisko
w Laskarzewie mogto funkcjonowa¢ do 1 lipca 2012 r." Ponadto procedura
zamkniecia sktadowiska odpaddw okreslona w art. 148 ustawy o odpadach jest
realizowana w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej i zadanie
to powinno by¢ finansowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526). W zwigzku z nieprzekazywaniem przez Wojewode Mazowieckiego
w latach 2010-2014 dotacji na realizacje zadania polegajacego na zamykaniu
sktadowisk z urzedu, co wigze si¢ z brakiem Srodkow finansowych na opracowanie
ekspertyzy (i od 23 stycznia 2013 r. instrukcji prowadzenia sktadowiska), nie byto
mozliwe przeprowadzanie procedury zamknigcia sktadowiska z urzedu. (...)
[Marszatek], kierujac sie przezornoscig, wydajac decyzje i prowadzac ich pdzniejszg
analize zwracat uwage na to, aby podejmowac rozstrzygniecia nie pozostajace
w kolizji z czesto niespojnymi i nieprecyzyjnymi przepisami prawa, a jednoczesnie
nie burzace funkcjonujacego systemu gospodarczego. W wielu przypadkach ocena
poszczegolnych skfadowisk pod katem ich dostosowania do wymogow prawa,
dokonywana przez tut. organ, Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska i inne organy, znaczaco sie rézni. Sytuacja taka wynika z faktu, ze
przepisy prawa dotyczace sktadowisk odpaddéw sgq wyjatkowo niespdjne
i nieprecyzyjne, dajac mozliwo$¢ roznej ich interpretacji. (...) W opinii tut. organu
dostosowanie sktadowiska do wymogow prawa na ogot stanowi rozwigzanie
zdecydowanie bardziej korzystne z punktu widzenia ochrony $Srodowiska niz jego
natychmiastowe zamkniecie. Wykonanie pewnych prac dostosowawczych skutkuje
bowiem eliminacjg lub ograniczeniem oddziatywania obiektu nie tylko na etapie jego
eksploatacji ale roéwniez w fazie poeksploatacyjnej. (...)Trudno$ci zwigzane
z prowadzeniem postepowan w zakresie zamykania sktadowisk z urzedu wynikaty
z konieczno$ci  przeprowadzenia wyjasnien, korespondencji z zarzadzajacymi
obiektami, Wojewddzka, Inspekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie, starostwami,
a takze ustaleniem stanu faktycznego, tj. czy nie sq podejmowane czynnoci
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji na zamkniecie przez zarzadzajacego, czy

5 W tym cztery w 2010 r. siedem w 2011 1. i pie¢ w 2012 .

16 Informacje o dostosowaniu przekazano Urzedowi 6 lutego 2012 r. (Guzéw) oraz 30 listopada 2011r. i 11 grudnia 2012 r.
(Stabomierz Krzyzowka).

1710 lipca 2013 r. (Guzdw) i 6 maja 2013 r. (Laskarzew).

8 Od dnia wejScia w zycie ustawy o odpadach, tj. 23 stycznia 2013 r., jednostka sektora finanséw publicznych, zdaniem
Marszatka nie mogta wystepowaé na prawach strony w postgpowaniu administracyjnym i by¢ adresatem decyzji
administracyjnej zwigzanej z zarzadzaniem sktadowiskiem odpadow.

19 Zgodnie z informacjami od GIO$ o mozliwych odstepstwach od dyrektywy Rady 1999/31/WE.
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nie zostat ztozony wniosek do starostwa lub ewentualnie czy sktadowisko
dostosowato sie do wymagan. W celu unikniecia nieuzasadnionego wydatkowania
srodkow publicznych na wykonanie ekspertyzy i braku mozliwo$ci wyegzekwowania
ich zwrotu od zarzadzajacych nalezato dotozy¢ wszelkich staran eliminujgcych
to zagrozenie.

(dowdd: akta kontroli str. 191-197)

W ocenie NIK, Marszatek dotozyt nalezytej staranno$ci w celu pozyskania srodkow
finansowych na wykonanie zadan rzadowych?0, jednak dziatania te nie przyniosty
zamierzonych rezultatow.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek wykonania ekspertyzy dajacej podstawe
zamkniecia ,z urzedu” sktadowiska niespetniajagcego wymogdw prawa wynika
zart. 54b ust. 1 ustawy o odpadach z 2001r. lub z art. 148 ust. 2 ustawy
oodpadach z 2010r. Ponadto niewykonanie tych ekspertyz uniemozliwito
w szczegoinosci na okreslenie: technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej cze$ci; harmonogramu dziatan zwigzanych
zrekultywacjg sktadowiska odpaddw; sposobu sprawowania nadzoru nad
zrekultywowanym sktadowiskiem odpadéw, w tym monitoringu, oraz warunkow
wykonania tego obowigzku.
Na ww. trzech niezamknietych sktadowiskach w latach 2010-20132" zesktadowano
tacznie 4 404,1 Mg22 odpadéw, w tym na sktadowisku w:
—  Myszyricu w 2010 r. 520,0 Mg i w 2011 r. 505,7 Mg,
— Troszynie w 2010 r. 359,1 Mg,
— taskarzewie w 2010 r. 1287,6 Mg, w 2011 r. 1207,9 Mg, w 2012 r.
498,3 Mg iw 2013 r. 25,5 Mg.
(dowaod: akta kontroli str. 89-91)

W roku 2010 Marszatek podejmowat dziatania zmierzajagce do zamknigcia
sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa, m.in., wystapit z pismem do
zarzadzajacych nimi o przekazanie informacji o dziataniach jakie zamierzajg podjac¢
w celu uzyskania zgody na zamknigcie sktadowiska. Ponadto dokonywane byty
spotkania z zarzgdzajacymi sktadowiskami w celu ustalenia czy dane sktadowisko
bedzie dostosowywane do wymogdéw prawa - w zakresie instalacji do
odgazowywania, czy zostanie ztozony wniosek o zamknigcie sktadowiska. Dziatania
te okazaly sie skuteczne wobec 4523 sktadowisk, ktdre zostaty dostosowane do
wymogow prawa lub zamknigte na wniosek zarzadzajacego lub ,z urzedu”.

Dziatania Marszatka okazaty si¢ nieskuteczne wobec trzech ww. skfadowisk —
niezamknietych do dnia zakonczenia kontroli NIK. Przyczyng braku zamknigcia
sktadowisk z urzedu byt, wg wyjasnierr Dyrektora Generalnego UMWM, brak
Srodkow na ten cel. Mimo sktadania w latach 2011 — 2013 zapotrzebowan do
Wojewody Mazowieckiego o srodki na zlecanie opracowania ekspertyz dotyczacych
zamykania sktadowiska odpadow z urzedu (dziat 900, rozdziat 90002 klasyfikacji
budzetowej), Wojewoda nie przekazat w latach 2011 — 2014 Zzadnych $rodkow
W powyzszym dziale.

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zgodnie z informacjami
przekazywanymi przez WIOS zarzadzajacym (kopia jednego z pism w zataczeniu)
oraz w zwigzku z komunikatem Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia

2 Pisma do Wojewody Mazowieckiego dotyczace zapotrzebowania na $rodki na zamykanie sktadowisk odpadéw z: 9 grudnia
2010r., 2 listopada 2011 r., 17 lipca 2012 r., 23 lutego2013 r., 3 kwietnia 2013 r., 10 maja 2013 r., 26 kwietnia 2013 r.

21 Dane o ilosci odpadow zesktadowanych na tych sktadowiskach pozyskano z bazy prowadzonej przez Marszatka.

2 Mg - pochodna jednostka masy w uktadzie S| réwna jednemu milionowi graméw (popularna nazwa - tona). Megagram jest
standardowa jednostka stosowang w praktyce i przepisach prawnych dotyczacych recyklingu do okreslania ilosci odpadow.

23 Tj. 44 sktadowisk wykazanych w tabeli nr 6 i skladowiska w Lubnej niewykazanego w tabeli nr 6 a jedynie w tabelach
nr7i8.
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3 wrzesnia 2010r., w Traktacie Akcesyjnym znajduje sie zapis o mozliwych
odstepstwach od dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow
w zakresie m.in. kontroli gazu sktadowiskowego pierwotnie do 1 stycznia 2012 r.
w odniesieniu do istniejacych gminnych sktadowisk odpaddw, pod warunkiem
spetnienia przez Polske celow posrednich okreSlonych w Traktacie. Zgodnie
zraportem przekazanym przez Polske Komisji Europejskiej za rok 2008, cel
poSredni na ten rok zostat osiggniety. Natomiast zgodnie z informacjami
przekazanymi WIOS przez GIOS, termin ten minat 1 lipca 2012 r. (na podstawie
notatki ze spotkania UMWM w Warszawie z WIOS w dniu 3 lipca 2012r.).
W zwigzku z powyzszym, w zakresie ujmowania gazu mozliwe byto stwierdzenie,
ze sktadowiska spetniaty wymagania i dziatania zwigzane z zamknigciem sktadowisk
z urzedu, bytyby bezzasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 183, 190- 198, 229-232, 233-303, 310-344)

Przyczynami niezamykania sktadowisk niespetniajgcych wymagan prawa przed
rokiem 2010, byty zdaniem Marszatka: brak srodkéw na przeprowadzenie procesu
zamykania w tym rekultywaciji; dtugotrwate i skomplikowane procedury ubiegania sie
o0 dotacje i pozyczki ze $rodkéw RPO Wojewddztwa Mazowieckiego, Narodowego
i Wojewddzkiego Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz cheé
maksymalnego wykorzystania pojemnosci sktadowisk, ktére w wielu przypadkach
posiadaty do wykorzystania pojemnos$ci na poziomie kilkudziesieciu procent
pojemnosci catkowite;.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

Informacie o funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
sktadowiskach odpadow gromadzone sg w Wojewddzkim Systemie Odpadowym dla
wojewodztwa mazowieckiego?* bedacym cze$cig Zintegrowanego Systemu
Odpadowego. Dane o funkcjonujgcych sktadowiskach pozyskiwane byty od
zarzadzajacych sktadowiskami oraz od WIOS, a informacje w bazie aktualizowane
byly sukcesywnie. Raporty wojewoddzkie za lata 2011 — 2013 zostaty przekazane
Ministrowi Srodowiska w terminie okreslonym w §4 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 r.25

1.3 W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 36 wnioskdéw dotyczacych
21 sktadowisk:

— w pieciu przypadkach niekompletne wnioski dotyczace zamkniecia
sktadowiska zostaly pozostawione bez rozpatrzenia w  zwigzku
Z nieuzupetnieniem brakow,

— dwa wnioski o zamknigcie skfadowiska zostaty wycofane przez
sktadajacych,

— osiem wnioskow dotyczylo zmiany terminu prac rekultywacyjnych we
wcze$niej wydanych decyzjach o zamknieciu,

— w przypadku siedmiu wnioskow o zamkniecie sktadowiska odmoéwiono
wszczecia postepowania lub umorzono sprawe z uwagi na fakt
prowadzenia sktadowiska przez jednostke sektora finanséw publicznych
(regulacja wynikajaca z art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r.).

2 Wersja 53.
% Raport za rok 2013 zostat sporzadzony i przekazany Ministrowi Srodowiska na podstawie § 2 i 4 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 r.
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Na podstawie pozostatych 14 zlozonych wnioskéw Marszatek wydat 12 decyzji2
zezwalajacych na zamknigcie sktadowiska odpaddw. Ponadto Marszatek wydat dwie
decyzje o zamknieciu sktadowiska odpadéw z urzedu.

Wszystkie wnioski ostatecznie rozpatrzone byty kompletne?7.

(dowdd: akta kontroli str. 101-123)

We wszystkich 12 przypadkach przed wydaniem decyzji o zamknieciu sktadowiska
przeprowadzona zostata kontrola WIOS, w tym: w 11 przypadkach Marszatek
wnioskowat o przeprowadzenie kontroli a w jednym zamkniecie sktadowiska
nastapito na wniosek zarzadzajacego skiadowiskiem ziozony po kontroli WIOS.
Powyzsze decyzje zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 54 ust. 7 i 8 ustawy
o0 odpadach z 2001 r. lub art. 147 ust. 1 ustawy o odpadach z 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 123-142)

W dwdéch przypadkach Marszatek wydat decyzje o zamknigciu z urzedu sktadowisk
odpaddw. Sporzadzone ekspertyzy zawieraty elementy okreslone w art. 54b ust. 3
ustawy o odpadach z 2001 r. Koszty sporzadzenia ekspertyz wyniosty 47,6 tys. zt
i zostaty wyegzekwowane od zarzadzajacych sktadowiskami. Decyzje wydane
w ww. dwdch postepowaniach zostaty wydane w terminie okreslonym w art. 54c ust
3 ustawy o odpadach z 2001 r.
Z 14 wydanych decyzji o zamknieciu sktadowiska odwotania ztozono w trzech
przypadkach, jednak w zadnym z nich decyzja Marszatka nie zostata uchylona. Nie
wystapity przypadki adresowania wydanych decyzji do podmiotéw innych niz
zarzadzajacy sktadowiskami. Kopie wszystkich decyzji dotyczacych zamkniecia
sktadowiska zostaty przekazane do WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 123-142)

14 W kontrolowanym okresie, Marszatek umorzyt lub postanowit odmowi¢
wszczecia postepowania w przypadku siedmiu wnioskow 0 zamkniecie sktadowiska
z uwagi na art. 136 ustawy o odpadach z roku 201228, Od jednej decyzji umarzajacej
postepowanie wniesiono odwotanie, a od trzech postanowiet 0 odmowie wszczecia
postepowania zazalenia. Zaskarzong decyzje i postanowienia Minister Srodowiska
utrzymat w mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 112 -114, 119, 121, 123)

1.5 W instrukcjach prowadzenia sktadowisk zostato ustanowione zabezpieczenie
roszczen w formie polisy ubezpieczeniowej dla pieciu sktadowisk i w formie
gwarancji bankowej dla jednego sktadowiska — wszystkich zabezpieczer dokonano
w roku 2014.

(dowdod: akta kontroli str. 150-161)

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zgodnie z art. 52 ust. 3
pkt 10 ustawy o odpadach z 2001 r. organem wiasciwym do okre$lenia wysokosci
i formy zabezpieczenia byt organ wydajacy pozwolenie na budowe. Na podstawie
art. 12 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010r. Nr 28, poz. 145) zarzadzajacy
sktadowiskiem odpaddw, ktory w pozwoleniu na budowe nie miat okreslone;
wysokos$ci i formy zabezpieczenia roszczen, zobowigzany zostat do wystgpienia
z wnioskiem o zmiane pozwolenia na budowe w tym zakresie. Do 22 stycznia
2013 r. marszatek wojewddztwa nie miat podstawy prawnej do podejmowania
dziatan w celu ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla sktadowisk.

(dowod: akta kontroli str. 189-190)

2 Wniosek dotyczacy Kozienic w trakcie rozpatrywania ztozony w dniu 8 pazdziernika 2014 r., w przypadku decyzji dotyczacej
tegonic Nowych ztozono dwa wnioski 0 zamknigcie.

2 zgodnie z wymogami art. 54 ust. 6 ustawy o odpadach z 2001 r., lub art. 146 ust. 3 ustawy o odpadach z 2012 r.

28 stanowigcy iz zarzadzajacym gminnym sktadowiskiem odpadéw nie moze by¢ jednostka sektora finanséw publicznych.
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1.6 W Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007 —
2011 (z uwzglednieniem lat 2012 — 2015 zatozono, ze sktadowiska niespetniajace
kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 marca
2003 r. muszg zosta¢ zamkniete do kofca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przyjety w grudniu 2006 .
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 (M.P. Nr 90, poz. 946) - zwany dale;
,KPGO 2010" - zaktadat, ze dla spetienia celu, jakim jest bezpieczne sktadowanie
odpaddw, niezbedne sg dziatania zmierzajgce do doprowadzenia do konca 2009 r.
do stanu, w ktérym wszystkie sktadowiska bedg spetniaty wymagania prawa. (...)
Realizujac powyzsze zapisy, w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2007-2011 z uwzglednieniem lat 2012 - 2015 (zwanym dale;
,WPGO 2007 - 2015"), zostaly zawarte powyzsze wymagania i w zatacznikach nr 19
oraz 20 do WPGO 2007-2015 odpowiednio przedstawiono harmonogramy
zamykania sktadowisk do 2009 r. oraz do 2014 r.

Wojewddzki Plan Gospodami Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 - 2017
z uwzglednieniem lat 2018 - 2023 (zwany dalej ,WPGO 2012 - 2023"), opracowany
zostat zgodnie z wymogami uchwalonego w grudniu 2010 r. Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2014 (M.P. Nr 101, poz. 1183) - zwanego dalej KPGO 2014"
- bedacego aktualizacjg KPGO 2010. W KPGO 2014 kontynuowany byt priorytet
stopniowej redukcji liczby matych sktadowisk lokalnych i zapewnienie
funkcjonowania sktadowisk ponadgminnych w liczbie od 5 do 15 (max.) obiektow
w skali wojewodztwa do korica 2014 .

WPGO 2012 - 2023, ktéry jest dokumentem planistycznym wyznaczajacym kierunki
dziatan oraz kreujgcym polityke odpadowg na Mazowszu, uwzglednia powyzsze
wskazania i zawiera liste sktadowisk, ktore powinny zosta¢ zamknigte najpdzniej
do konica 2014 .

Podczas tworzenia WPGO 2012 - 2023 w wojewodztwie mazowieckim nie wszystkie
regiony gospodarki odpadami posiadaty sktadowiska o statusie RIPOK lub istniejace
instalacje regionalne nie zapewniaty wystarczajgcych mocy przerobowych do
unieszkodliwienia odpaddw, dopuszczono wiec do dalszego funkcjonowania
instalacje pozostate, ktore w WPGO uzyskaly status - zastepcze do czasu
wybudowania RIPOK, (z zastrzezeniem, ze mogq funkcjonowa¢ nie dtuzej niz do
31 grudnia 2014 r.). Rozwigzanie takie zostato zaproponowane w celu umozliwienia
szybszego i bezpiecznego zapetnienia lokalnych sktadowisk umozliwiajgcego ich
zamkniecie oraz zapewnienia miejsc sktadowania odpadéw do czasu wybudowania
instalacji regionalnych.

W latach 2010 - 2014 na terenie wojewddztwa mazowieckiego nastepowato
sukcesywne zamykanie sktadowisk. Regulacja zawarta w art. 136 ustawy
o odpadach z 2012 r. skutkowata brakiem mozliwosci zamykania sktadowisk
zarzadzanych przez jednostki sektora finanséw publicznych. W przypadku ztozenia
wniosku 0 wyrazenie zgody na zamknigcie sktadowiska przez takie jednostki
w latach 2013 - 2014 wydane zostaty decyzje umarzajgce postepowanie oraz
postanowienia odmawiajgce wszczecia postepowania z powodu wystgpienia
z wnioskiem jednostki nie majacej uprawnien ustawowych do wystepowania
0 przeprowadzenie postepowania administracyjnego. Miato to wptyw na
zahamowanie procesu zamykania sktadowisk.

Wykonanie przez samorzady obowigzku wynikajacego z przedmiotowego przepisu
wigzato sie z koniecznoscig utworzenia spotek do zarzadzania obiektami. Dziatania
prowadzone w tym kierunku skutkowatyby wieloletnim zobowigzaniem gmin
do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem wyzej wymienionych
podmiotéw. Jednoczesnie brak byto zainteresowania przedsigbiorcow przejeciem
sktadowisk, ktore nie bedg generowaty juz dochoddw, natomiast wymaga¢ bedg
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ogromnych naktadow finansowych w celu zamkniecia, rekultywacji oraz

prowadzenia badan monitoringowych.

W latach 2011 - 2014 nie podejmowano dziatan zwigzanych z zamykaniem

sktadowisk z urzedu, ze wzgledu na brak przekazywania srodkéw finansowych od

Wojewody na powyzszy cel, pomimo sktadania corocznie zapotrzebowania na nie.
(dowdd: akta kontroli str. 305-307)

Zgodnie z art. 243 ustawy o odpadach z 2012 r., gminy, miaty rok czasu na
dostosowanie sie do wymagan art. 136, zdaniem NIK nie byto przeszkod aby
w ciggu tego roku Marszatek wydat gminie zgode na zamknigcie sktadowiska.

1. Do Wojewodzkiego Systemu Odpadowego dla wojewodztwa mazowieckiego nie
wprowadzano wszystkich danych wymaganych rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie raportéw wojewodzkich. Prowadzona baza odpadowa, jak
rowniez przekazywane do Ministra Srodowiska raporty nie zawieraly petnej
informacji dotyczacej funkcjonujacych sktadowisk .. wykonania przegladu
ekologicznego, decyzji o dostosowaniu sktadowiska (art. 33 ust 2 pkt 1 ustawy
wprowadzajacej POS) i decyzji o przebudowie sktadowiska (33 ust 2 pkt 2 ustawy
wprowadzajacej POS), okreslonych w dziale 8 wzoru raportu wynikajacego
z rozporzadzen o raporcie wojewodzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 96-100)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) w Wojewddzkim
Systemie Odpadowym nie gromadzi sie decyzji [dotyczacych dostosowania
sktadowisk], nie ma wiec mozliwosci weryfikacji czy dany podmiot nie wypetniajac
wyzej wymienionych rubryk nie posiada decyzji na dostosowanie badz przebudowe
sktadowiska, czy tez posiada i przez przypadek ich nie wypetnit. Pismem znak
PS.ZD.1./MS/0728-3/10 z dnia 5 maja 2010 r. wystapiono do Ministra Srodowiska
z prosbg 0 wytyczne odnosnie przebiegu weryfikacji zbiorczych zestawien danych
w kontekScie  braku  zintegrowanego  systemu  monitoringu  posiadaczy
umozliwiajgcego sprawdzanie zgodnosci zbiorczych zestawien danych ze stanem
faktycznym. Z odpowiedz Ministra Srodowiska [opublikowanej na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska] wynika, ze Minister nie planuje wydawania
odrebnych wytycznych, dotyczacych sposobu weryfikacji zbiorczego zestawienia
danych. Weryfikacja taka powinna mie¢ charakter przegladowy i przesiewowy.
Nalezy przeanalizowa¢ dane bedace w posiadaniu urzedéw marszatkowskich, przy
wykorzystaniu istniejacych narzedzi, np. Wojewddzkiego Systemu Odpadowego.
Jesli zaistnieje uzasadnione podejrzenie naduzyé, to jest mozliwe wydanie takie]
decyzji administracyjnej, ale nie jest to pierwsze ze stosowanych narzedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305)

2. Niezamknigcie przez okres ponad czterech lat (do dnia zakofczenia kontroli NIK)
trzech skfadowisk: w Myszynicu, Troszynie i Laskarzewie, ktore na dzien wejscia
w zycie ustawy z dnia z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw, nie spetniaty wymogow przepisow o odpadach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niewystarczajgce i nie w petni skuteczne
dziatania Marszatka zwigzane z zamykaniem ww. sktadowisk niespetniajgcych
wymagan prawa. Marszatek, od marca 2010 r., byt organem posiadajgcym
kompetencje w sprawie skutecznego zamkniecia takich sktadowisk.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2-3  Realizacja dzialan w zakresie zapewnienia nadzoru nad
prawidiowoscia prowadzenia rekultywacji i monitoringu
sktadowisk zamknietych i zapewnienie monitorowania
wplywu niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych
wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko.

Marszatek nie planowat i nie przeprowadzat kontroli sktadowisk odpadéw na
podstawie art. 379 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?® w zakresie zgodnoSci postepowania zarzadzajacych  tymi
sktadowiskami z warunkami okreslonymi w decyzjach administracyjnych, dla ktérych
byt organem wtasciwym do ich egzekwowania.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188,190)

W okresie objetym kontrolg, Marszatek nie przeprowadzat kontroli w zakresie
prawidtowosci prowadzenia rekultywacji i monitoringu sktadowisk zamknietych
I monitorowania wptywu niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymogow
prawa, na ludzi i Srodowisko w zakresie zgodno$ci postepowania zarzadzajacych
tymi sktadowiskami z warunkami okre$lonymi w decyzjach administracyjnych, dla
ktorych marszatek wojewodztwa byt organem wiasciwym do ich egzekwowania.
Stanowito to naruszenie art. 379 ust. 1 ustawy p.o.$., zgodnie z ktérym marszatek
wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym witasciwoscig tego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188,190)

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zgodnie z ustawq z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, kontrola podmiotow korzystajacych
ze Srodowiska w zakresie:

— przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska;

— przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze Srodowiska oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiarow
wielkosci emisji i jej wptywu na stan $rodowiska;

— eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych Srodowisko przed
zanieczyszczeniem; nalezy do ww. instytuci.

Urzad [Marszatkowski] rozwazat celowo$¢ prowadzenia kontroli instalacji, dla
ktérych jest wiasciwy w zakresie ochrony $rodowiska, jednak biorac pod uwage:

— koniecznos¢ realizacji w pierwszej kolejnodci zadan terminowych,
a w szczegolnodci  prowadzenie postepowan administracyjnych, ktore
z uwagi na coraz trudniejsze i bardziej zawite procedury sg odpowiednio
bardziej czasochtonne;

— brak $rodkoéw finansowych pozwalajacych na zatrudnienie dodatkowych
osob ktére mogtyby zajgé sie wylgcznie monitorowaniem i kontrolg
podmiotdw prowadzacych instalacie (zadania zlecone z zakresu
administracji panstwowej);

— mozliwo$¢ dublowania zakresu kontroli w danym roku przez dwie odrgbne
instytucje (Urzad, WIOS);

— brak narzedzi umozliwiajacych wykonanie pomiardw;

29Dz, U.z2013 ., poz. 1232 ze zm. — dalej takze ustawa p.0.$.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

uznano, ze wiasciwsze bedzie pozostawienie kontroli w rekach specjalistow
z inspekcji i skupienie sie na prowadzeniu postepowan i wydawaniu decyzj.

(...) Jedynie instytucja dysponujaca petng dokumentacja, zaréwno monitoringowa,
jak i pokontrolng oraz wynikami wiasnych pomiaréw jest w stanie najpetniej oceni¢
wptyw obiektu na Srodowisko. Wszelkie odrebne kontrole bedg mieC charakter
potowiczny i oprocz samego faktu ich przeprowadzenia, niewiele wniosg do sprawy”.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188, 190)

Zdaniem NIK, realizacja zadan natozonych na samorzad w zakresie ochrony
srodowiska bez watpienia nie jest mozliwa bez wykonywania pewnych funkcji
kontrolnych lub nadzorczych. Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 379 ust. 1 p.o.$.,
marszatek wojewodztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw
0 ochronie Srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig tych organéw. Z art. 379
ust. 1 ustawy p.o.S. wynika, Zze ustawodawca postugujac sie sformutowaniem
,Sprawujq" w sposob jednoznaczny i kategoryczny natozyt obowigzek sprawowania
kontroli na marszatka wojewddztwa, staroste oraz wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Na gruncie jezyka polskiego okreslenie ,sprawujg" oznacza, iz na organy
wskazane w tym artykule zostat natozony taki, a nie inny obowigzek.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Marszatka w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1) ujmowanie w planie i przeprowadzanie kontroli w zakresie pozostajacym we
wiasciwosci Marszatka dotyczace prawidtowosci prowadzenia rekultywacii
i monitoringu  sktadowisk zamknietych oraz  monitorowanie  wptywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajagcych wymogow prawa, na ludzi
i Srodowisko,
2)  podjecie dziatan majgcych na celu zamkniecie trzech sktadowisk odpadéw
niespetniajgcych wymogow prawa, zlokalizowanych w Myszyrcu, Troszynie
i Laskarzewie w zwigzku z nowelizacjg ustawy o odpadach z 2012 r. 30

30 W dniu 22 stycznia 2015 r., Prezydent RP podpisat ustawe zmieniajaca ustawe o odpadach m.in. w zakresie umozliwiajacym
zarzadzanie sktadowiskiem przez jednostke sektora finanséw publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Marszatka Wojewodzkiego Mazowieckiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Marszatkowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Marszatka o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 lutego 2015.

Za zgodnosc¢ z treScig uchwaty nr KPK-KP0.415.075.2015 Zespotu Orzekajacego

Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 14 kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Andrzej Panasiuk
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