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Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli', przeprowadzita Agnieszka Mazur-Sledzinska, starszy inspektor
kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 91717 z 15 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Siedice?, Skwer Niepodlegto$ci 2, 08-110 Siedlce

Wojciech Kudelski, Prezydent Miasta SiedIce3
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?,
dziatalnos¢ Prezydenta Siedlec w zakresie objetym kontrola.

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalen kontroli
wskazujacych na prawidtowe sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig osrodkow
szkolenia kierowcowd. W okresie objetym kontrolg® przeprowadzono kontrole
kompleksowe wszystkich OSK ujetych w rejestrze prowadzonym przez Urzad.
Kontrolami tymi objeto wszystkie zagadnienia okres$lone w § 6 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli o$rodkdw szkolenia kierowcow’. Rejestr OSK prowadzono
zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami8.
Prawidtowo przeksztatcono i rzetelnie prowadzono ewidencje instruktorow
| wyktadowcow. Prawidtowo sprawowano nadzor nad instruktorami i wyktadowcami
nauki jazdy.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

— niesporzadzeniu  dokumentacji  pokontrolnej  okreslonej w  § 11
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK;

— wszczeciu z opdznieniem dwoch postepowan o skreslenie instruktora nauki
jazdy z ewidenciji, tj. z naruszeniem art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®;

— wydaniu dwoch decyzji o cofnigciu uprawnienia, sposrdd 15 analizowanych,
po uptywie 234 i 245 dni od wptywu do Urzedu wnioskéw z Policj,
tj. z naruszeniem art. 35 § 3 Kpa;

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej: Urzad Miasta lub Urzad.

3 Dalej: Prezydent.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Dalej takze: OSK.

6 Kontrolg objeto lata 2013-2014 (do 31 pazdziernika).

7Dz. U.z2013r., poz. 84 — dalej takze rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.

8Dz. U. 22014 r., poz. 600 ze zm. - dalej takze ustawa o kierujacych.

9Dz. U. 22013 r., poz.267 ze zm. - dalej takze Kpa.
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Opis stanu
faktycznego

— nieterminowym przekazaniu do Centralnej Ewidencji Kierowcow'0 danych
0 wydanych uprawnieniach do kierowania pojazdami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadzér nad dziatalnoscig OSK

1.1. Zadania okre$lone w ustawie o kierujacych, Prezydent Siedlec realizuje poprzez
Referat Komunikacji'' Zadania wynikajace z ustawy o kierujacych zostaty
powierzone czterem pracownikom Referatu i Naczelnikowi Wydziatu Spraw
Obywatelskich. Z analizy zakresébw zadan, odpowiedzialno$ci i uprawnien
pracownikdéw Referatu wynika m.in., Ze:
— przeprowadzanie kontroli OSK przypisano jednej osobie, natomiast
faktycznie kontrole te przeprowadzaty dwie osoby;
— zakres zadan, odpowiedzialnosci i uprawnien kierownik Referatu przyjat do
realizacji 13 lutego 2008 r., i zakres ten nie zostat uaktualniony po wejsciu
w zycie ustawy o kierujgcych. Natomiast 3 pracownikom RK uaktualniono
zakresy 3 wrzesnia 2013 r.;
— nadzér nad OSK okreslono dla 2 pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 24-41)

Z wyjasnien Prezydenta wynika m.in., ze naczelnicy wydziatow ustalajg zadania
i dokonujg ich podziatu miedzy stanowiska pracy, w spos6b gwarantujgcy
rownomierne ich obcigZenie i wifasciwe wykorzystanie. Zapis w Zzakresie
LSprawowania nadzoru nad jednostkami Szkolgcymi kandydatow na kierowcow”
znajduje sie w zakresach zadan dwoch pracownikow Referatu Komunikacji, w tym
Kierownika Referatu. Dodatkowo u p Ewy G. jest zapis dotyczacy ,przeprowadzania
kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow”, ktdrego faktycznie dokonuje razem
Z Kierownikiem Referatu. W przypadku nieobecnosci jednego z pracownikow
zatrudnionego na Stanowisku ds. uprawnien do kierowania pojazdami w zakresach
zadan, odpowiedzialnoSci i uprawnien ustalone sq zastepstwa, gwarantujgce
terminowe  wykonywanie wszystkich zadan realizowanych przez Referat
Komunikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

1.2. W planach kontroli na lata 2013-2014 zostaty ujete wszystkie 11 OSK dziatajgce
na terenie Miasta SiedIce. Pierwszy plan kontroli Prezydent zatwierdzit 28 grudnia
2012r., tj. zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, Plan kontroli na
2014 r. zostat zatwierdzony 23 grudnia 2013 r.

(dowaod: akta kontroli str. 70-79)

W 2013 r. przeprowadzono 17 kontroli2, ktérymi objeto wszystkie o$rodki wpisane
do rejestru OSK. Do 30 czerwca 2014 r. przeprowadzono osiem kontroli OSK, w tym
siedem kompleksowych i jedng dorazng. Kontrole kompleksowe przeprowadzono
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowos$ci w OSK stwierdzone przez pracownikdw
Urzedu dotyczyty:
— nieterminowego lub braku informacji o prowadzonym szkoleniu kierowcow
i kandydatow na kierowcow, informacji o zakofczeniu kursu (szkolenia) oraz
planowanych egzaminach wewnetrznych (w dziewieciu kontrolach;
— nieprzedstawiania do weryfikacji pojazdéw w danej kategorii (w czterech
kontrolach);

10 Dalej takze CEK.
" Dalej takze: Referat lub RK.
12\W tym: 11 kontroli kompleksowych i 6 doraznych.



— niezgodnosci liczby godzin zaje¢ teoretycznych lub praktycznych szkolenia
(skarga ztozona w 2014 r.);

— braku w dokumentacji arkuszy egzaminu wewnetrznego w czesci
teoretycznej i praktycznej (jeden przypadek w 2013 r.) oraz braku arkuszy
egzaminu wewnetrznego w czesci teoretycznej (jeden przypadek w 2014 r.);

— braku w kartach przeprowadzonych zaje¢ (KPZ) podpiséw instruktora
prowadzacego zajecia teoretyczne i praktyczne oraz osoby szkolonej
(skargaz 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 119-120, 137, 175, 179, 184, 191, 193-197,
203, 208, 221, 239-240, 244, 254, 258, 261-262, 264, 267-268)

1.3. Analiza dokumentacji wszystkich kontroli przeprowadzonych w latach 2013-
2014 (do 30 czerwca) wykazata m.in., ze:

— protokoty kontroli kompleksowych zawieraty wszystkie elementy okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK;

— wyniki kontroli byty omawiane z kierownikiem danego OSK, ktory w niej
uczestniczyt;

— w przypadku stwierdzania nieprawidiowosci w dziatalnosci  OSK,
zobowigzywano przedsiebiorce do ich niezwtocznego usuniecia w terminie
7-14 dni (w aktach znajdujg sie rowniez pisma/odpowiedzi OSK informujace
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych);

— sprawdzano i zatgczano do protokotow kontroli kserokopie dokumentow: karty
przeprowadzonych zaje¢'s, protokoty z egzaminu wewnetrznego, wykazy
pojazdow, wykazy instruktorow, zapisy z ksigzki ewidencji osob szkolonych;

— prawidtowos¢ (zasady i sposdb) przeprowadzania egzaminow wewnetrznych
w OSK, byta kontrolowana w oparciu o protokoty egzaminéw wewnetrznych,
ktére  (przy kontrolach kompleksowych) byly dotaczane do protokotow
kontroli;

— trzykrotnie w ramach kontroli kompleksowych sprawdzano o$rodki pod katem
spetnienia dodatkowych wymagan w zwigzku z wnioskami OSK o wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan na
podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych;

— w ramach prowadzonych kontroli w OSK nie sporzadzano protokotu ogledzin
(obiektow, pojazddw, przebiegu okreslonych czynno$ci).

(dowod: akta kontroli str. 94-102, 273)

Z ogledzin systemu Pojazd i Kierowca' w zakresie egzaminu panstwowego (cze$¢
praktyczna) wynika, ze umozliwia on sprawdzenie uzyskanego wyniku dla o0séb
bedacych w bazie Urzedu. Analiza osmiu zaswiadczerh o ukonczeniu szkolenia
podstawowego w OSK ,Jacek” wykazata, ze wszystkie osoby uzyskaty wynik
pozytywny z czesci praktycznej egzaminu wewnetrznego oraz pozytywnie zdaty
egzamin panstwowy (cze$¢ praktyczna) i uzyskaty uprawnienia do kierowania
pojazdami.
Analiza zdawalnosci w OSK sporzadzonej przez Urzad w oparciu o informacje
otrzymane z WORD w Siedlcach wynika, ze wskaznik zdawalnosci egzaminu
praktycznego dla OSK ,Jacek” wg kategorii B prawa jazdy za | i Il pdirocze 2013 r.
oraz za | pdirocze 2014 r. wyniost odpowiednio: 41,1%, 38,2% i 43,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 272-274, 374, 383, 389)

1.4. W latach 2013 — 2014 (do 30 wrzesnia) Prezydent na wniosek przedsigbiorcow,
wykreslit z rejestru trzy OSK.
(dowdd: akta kontroli str. 541-548)

3 Dalej takze: KPZ.
14 Dalej takze: PIK.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.5. W badanym okresie do Urzedu wplyneta jedna skarga dotyczaca
niekulturalnego zachowania si¢ instruktora i jednocze$nie kierownika osrodka,
niezgodnosci liczby godzin zajec teoretycznych, braku wydania przed rozpoczeciem
zajeC praktycznych karty prowadzenia zaje¢ (KPZ) oraz kwestii finansowych.
Kontrola przeprowadzona 3 marca 2014 r. potwierdzita zarzuty skarzacej oraz
dodatkowo wykazata niezgodno$¢ liczby godzin szkolenia praktycznego, a takze
brak w KPZ podpisow instruktora i osoby szkolonej. Stwierdzone nieprawidtowosci
naruszaty przepisy § 6 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 pkt 4 oraz § 7 ust. 1i § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
14 wrzesnia 2012 r. w sprawie szkolenia osob ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, instruktorébw i wyktadowcow'. Na podstawie wniosku
przedsiebiorcy, zostat on 21 sierpnia 204 r. skre$lony z ewidencji OSK.

(dowod: akta kontroli str. 65-68, 261-262)

W sprawozdaniu za rok 2013 z wykonania zadan okreslonych ustawg o kierujgcych,
przestanym 6 lutego 2014 r. do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego'6, wykazano
dane niezgodne ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 312-319)

1.6. Urzad, na podstawie otrzymanych z Wojewddzkiego Os$rodka Ruchu
Drogowego w Siedlcach'” informacji o wynikach egzaminéw teoretycznych
i praktycznych na prawo jazdy, sporzadzit analizy w zakresie Sredniej zdawalnosci
0s6b szkolonych w danym OSK za | i Il pétrocze 2013 r. oraz za | pétrocze 2014 r.
Analizy zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzedu 7 lutego 2014 r.
(w zakresie zdawalnosci w 2013 r.) i 2 wrzesnia 2014 r. za | potrocze br.

(dowdod: akta kontroli str. 371-392)

Prezydent nie dysponuje informacjami o zdawalno$ci w OSK zlokalizowanych na
terenie sasiadujacych powiatow.
(dowdd: akta kontroli str. 63)

1.7. Prezydent nie zawart z dyrektorem WORD w SiedIcach porozumienia w sprawie
udziatu przedstawicieli o$rodka w kontroli dziatalno$ci OSK, pomimo Ze art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy o kierujgcych daje mozliwos¢ wspdipracy w zakresie pomocy
merytoryczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 395)

1.8. W ramach sprawowanego nadzoru Prezydent podjgt z KMP w Siedicach
wspotprace'®, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 pkt. 2 ustawy o kierujgcych,
tj. w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK.
W badanym okresie patrole z Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Siedicach
wspdlnie z pracownikami RK, przeprowadzili cztery kontrole w ruchu drogowy,
w ramach ktorych skontrolowali stan techniczny 12 pojazdéw oraz prawidtowosc¢
wypetniania  dokumentéw, wymaganych podczas praktycznego szkolenia
kandydatow na kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 395-397)

W Zadnej z kontroli OSK przeprowadzonych w latach 2013-2014 (do 30 czerwca)
nie sporzadzono protokotu ogledzin, co byto niezgodne z § 11 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 94-103)

5Dz. U.z2012r., poz. 1019 ze zm. - dalej takze ,rozporzadzenie w sprawie szkolenia.”

16 Pismo znak: SO-RK.5430.21.2014 z dnia 6 lutego 2014 r. do MUW w Warszawie Wydziat Infrastruktury i Srodowiska.
17 Dalej takze WORD.

'8 Pismo SO.RK.5440.10.2013 z 11 lutego 2013 r. do KMP w SiedIcach.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z wyjasnien Prezydenta wynika m. in., ze wyniki dokonywanych ustalen w zakresie
pojazdéw przeznaczonych do nauki jazdy opisane byly w formie zatgcznika
stanowigcego integralng czes$¢ protokotu z kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 87)

Wskazywany przez Prezydenta zatacznik stanowi wydruk z systemu Portal Starosty
w zakresie danych ewidencyjnych pojazdéw w danym OSK, co zdaniem NIK, nie
jest protokotem ogledzin opisujacym stan faktyczny obiektdéw i pojazdéw, o ktorym
mowa w § 11 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 249)

1. Nie uaktualniono zakresu zadan, odpowiedzialno$ci i uprawnier kierownika
Referatu Komunikacji, ktéry realizuje zadania w oparciu o zakres przyjety
13 lutego 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 26-28)

2. W rocznym sprawozdaniu za 2013 r. z wykonania zadan okreslonych ustawg
o kierujgcych wykazano nierzetelne dane w zakresie liczby wydanych decyzji
administracyjnych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami oraz
w zakresie liczby przeprowadzonych kontroli w OSK. | tak w tabeli 3 ,Wydane
decyzje administracyjne dotyczace uprawniefn do kierowania pojazdami”
wykazano:

— 174 decyzje o cofnieciu uprawnien, natomiast faktyczna liczba wydanych
decyzji wyniosta 165 (réznica 9 decyzji);

— 62 decyzje o zatrzymaniu uprawnien, natomiast z analizy dokumentacii
wynika, ze wydano 43 decyzje (roznica 19 decyzji);

— 83 skierowania na badania lekarskie, podczas gdy analizowana
dokumentacja wskazata 88 decyzji (réznica 5 decyzji);

— 101 skierowan na badanie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu, a z przedstawionej dokumentacji wynika, ze wydano 106 takich
decyzji (réznica 5 decyzji).

Ponadto w tabeli 1 ,Realizacja nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcow’
wykazano, ze w 2013 r. przeprowadzono osiem kontroli doraznych, podczas gdy
rzeczywiscie przeprowadzono ich sze$¢. W zwigzku z tym zawyzono liczbe
kontroli dotyczacych spetniania przez OSK wymagan okreslonych w art. 28 ust. 2
ustawy o kierujacych, tj. zamiast wskazac¢ 17 kontroli wykazano ich 19.

(dowdd: akta kontroli str. 315, 317-319)

Z wyjasnien Prezydenta wynika m.in., Ze podanie niewtadciwych danych nastapito
zpowodu btedu rachunkowego w liczeniu. W przypadku decyzji o cofnieciu
uprawnienia btedna ich liczba wynika z faktu ujecia decyzji wydanych od 1 do
19 stycznia 2013 r., 1. przed dniem wejscia w zycie ustawy o kierujgcych, natomiast
w przypadku zatrzymania uprawnienia doliczono 19 decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy dtuznikom alimentacyjnym wydanych na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow™®.

(dowdd: akta kontroli str. 322-323)

W trakcie kontroli NIK, Prezydent przestat?0 do Wojewody Mazowieckiego korekte
sprawozdania za rok 2013 z wykonania zadan okreslonych ustawg o kierujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 327-328)

)

9Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm. .
2 Pismo znak: SO-RK.5430.21.2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 r. do MUW w Warszawie Wydziat Infrastruktury i Srodowiska
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

3. Prezydent Miasta nie zawart porozumienia z dyrektorem WORD, okreslajacego
warunki udziatu przedstawiciela Os$rodka w kontroli OSK oraz zasady
finansowania tej wspétpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

Zdaniem NIK, kontrole OSK przeprowadzane z udziatem przedstawiciela WORD

posiadajacego niezbedne kwalifikacje, mogtoby sie przyczynic do bardziej

wnikliwego spojrzenia na kontrolowane zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenciji

2.1. Przeksztatcenie rejestrow i ewidencji

21.1. Na podstawie art. 128 ustawy o kierujgcych Prezydent dokonat
przeksztatcenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK na terenie Miasta
Siedice. Do 19 stycznia 2013r. w rejestrze wpisanych bylo 12 podmiotdw,
a 30 wrze$nia 2014 r. - dziewigC.

(dowdd: akta kontroli str. 438-442, 452)

Analiza wpisow w rejestrze OSK wykazata, iz prawidtowo przeksztatcono rejestr
przedsiebiorcow prowadzacych OSK. Przedsigbiorcy w wymaganym terminie
| zakresie przedtozyli uaktualnione dane.

(dowdd: akta kontroli str. 407-437-449-453)

2.1.2. Wterminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy o kierujgcych,
wezwania wystano do 153 oséb wpisanych do ewidencji, w celu przediozenia przez
nich aktualnych informacji w zakresie danych w niej umieszczonych. W terminie
i w wymaganym zakresie informacje przedtozyto 139 instruktoréw, a szesciu po
terminie okre$lonym w art. 130 ust. 5 tej ustawy. W badanym okresie, z powodu
nieprzediozenia aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych
w ewidencji instruktordw, o$miu z nich zostato skreslonych z ewidencji. O utracie
przez nich uprawnien do prowadzenia szkolenia, Prezydent nie powiadamiat
przedsiebiorcow prowadzacych OSK na terenie Miasta Siedice, ani starostow
powiatéw sasiednich. Przeksztatcona ewidencja instruktorow zawierata wszystkie
dane okre$lone w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujacych.

(dowdod: akta kontroli str. 323, 443-448)

2.2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji

2.2.1. Rejestr OSK zawierat wszystkie wymagane dane okreslone w art. 28 ust. 2, 4-
6 ustawy o kierujgcych, a wpisy dokonywane byly na podstawie kompletnych
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 549-557, 576-581)

Analiza danych w rejestrze OSK przeprowadzona na probie 24 informacji pod
wzgledem ich aktualnosci wykazata m.in., ze:

a) w dwdch przypadkach data zgtoszenia do rejestru byta pozniejsza lub taka
sama jak data skre$lenia z rejestru 21,

21 1. Informacja z 31 lipca 2014 r. OSK ,Koliberek” dotyczaca zgtoszenia motocykla Yamaha XJ6 o nr. rej. WG 828G zostata
wprowadzona do rejestru 12 sierpnia 2014 r., przy czym w opciji ,status” figurowat ten pojazd jako ,skreslony z datg 17 lipca
2014 r.”, . w dacie przed zgloszeniem tego pojazdu; 2. Informacja z 19 lipca 2013 r. OSK ,Lider” zlozona w zwiazku
z rozszerzeniem zakresu szkolenia o kat. AM,A1 i A2 i dotyczaca zgtoszenia m.in. motocykla Suzuki GS500 o nr rej. WL 240C,
zostata wprowadzona do rejestru 25 lipca 2013 r. (w tej dacie przedsigbiorca odebrat zadwiadczenie o rozszerzeniu szkolenia),
przy czym w opciji ,status” figurowat ten pojazd jako ,skreslony 25 lipca 2013 r.
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b) zgtoszenie OSK ,Jacek” z 3 wrzesnia 2013 r. dotyczace motocykla Yamaha
XJ6 o nr rej. WS 7205 zostato wprowadzone do rejestru 11 pazdziernika
2013.

(dowod: akta kontroli str. 553, 558, 561, 565)

Z wyjasnien Prezydenta wynika m.in., ze weryfikacja aktualnosci danych zawartych
w Rejestrze dokonywana jest na podstawie informacji przekazywanych przez
osrodki. W trakcie kontroli NIK, rozbieznoSci pomiedzy datami faktycznego
zgtoszenia zmian przez przedsiebiorce, a datami zgtoszenia widocznymi w rejestrze,
zostaty naprawione przez firme serwisujaca ten system.

(dowdd: akta kontroli str. 955, 958)

Analiza poréwnawcza stanu kadry szkoleniowej zatrudnionej w dwoch wybranych
OSK zdanymi umieszczonymi w rejestrze wykazata, ze dane w rejestrze
odpowiadaty wykazom zatrudnionych instruktorow wg informacji na 30 wrzesnia
2014 r. przekazanych przez te osrodki.

(dowdd: akta kontroli str. 691-700)

W 2013 r. Prezydent, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o kierujgcych wydat trzem
przedsiebiorcom prowadzacym OSK poswiadczenie o spetnieniu dodatkowych
wymagan okreslonych w art. 31 ust. 1 tej ustawy. Decyzjgq z 20 sierpnia 2014 r.22,
Prezydent cofngt poswiadczenie OSK ,Jacek” z powodu niewykazania wtasnosci
jednego z pojazdow w zakresie kat. C prawa jazdy nie starszego niz 7 lat.

(dowod: akta kontroli str. 568-575)

2.2.2. Ewidencja instruktoréw i wyktadowcdw zawierata wszystkie wymagane dane
okre$lone w art. 33 ust. 3 oraz w art. 38 ust. 3 ustawy o kierujgcych, a wpisy
dokonywane byly na podstawie dokumentdéw potwierdzajacych ich spetnienie przez
wnioskujgcych. W terminie 3 miesiecy od wejScia w zycie ustawy o kierujgcych,
136 instruktorow, spoérdd 157, terminowo ztozyto informacje aktualizacyjne,
a szesciu po terminie, tj. od 2 do 70 dni23 od otrzymania wezwania do przestania
danych aktualizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 443-448, 577, 582-632, 635-646)

Analiza aktualnosci danych ewidencji instruktoréw i wyktadowcow dokonana na
przyktadzie kadry szkoleniowej zatrudnionej w dwoch wybranych OSK na
30 wrze$nia 2014 r. z informacjami przekazanymi przez te o$rodki wykazata, ze
zawierata ona aktualne dane. Dane te byly zgodne z wykazami zatrudnionych
instruktorow/wyktadowcéw wg informacji o$rodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 691-700)

W odniesieniu do wszystkich instruktoréw i wyktadowcow wpisanych do ewidencji
w2013 r, Urzad sprawdzit czy przediozenie przez nich zaSwiadczenia
0 uczestnictwie w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego zostaty
ztozone w terminie do 7 stycznia 2014 r. Na 30 wrzesnia 2014 r., Prezydent
korzystajac z uprawnien okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o kierujacych,
skreslit z ewidencji 65 instruktoréw, w tym siedmiu za nieprzedtozenie waznego
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego oraz 58, ktdrzy nie ztozyli w terminie do
7 stycznia 2014 r. zaswiadczenia o ukonczeniu warsztatow doskonalenia
zawodowego. W badanym okresie nie byto przypadkéw ponownego wpisu do
ewidencji 0séb skreslonych z tej ewidencji przed uptywem 2 lat od dnia, w ktérym
decyzja o skresleniu z ewidencji stata sie ostateczna. W 2010 r. Prezydent skreslit

2 Decyzja Prezydenta Miasta Siedice znak:SO-RK.5440.22.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. o cofnigciu po$wiadczenia
potwierdzajacego spetnienie dodatkowych uprawnien dla OSK ,Jacek” S.J.

2 Szesciu instruktoréw ztozyto informacje aktualizujace po terminie odpowiednio: 2, 5, 6, 7, 9i 70 dni od otrzymania wezwania.
Instruktor, ktéry ztozyt informacje aktualizujace po uptywie 70 dni od wezwania, zostat skreslony z ewidencji 29 stycznia
2014 r. z powodu nieztozenia za$wiadczenia o uczestnictwie w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z ewidencji jednego instruktora za dopuszczenie do razacego naruszenia przepisow
poprzez wielokrotne przeprowadzanie szkolenia niezgodnie z obowigzujgcym
programem szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 634, 647-652)

Prezydent nie wdrozyt pisemnych procedur zapewniajgcych biezacg kontrole
wykonywania przez instruktorow i wyktadowcow obowigzku corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan
lekarskich i psychologicznych przez instruktorow. Pracownicy RK w oparciu
o zasady dobrej praktyki w zakresie kontroli nad instruktorami i wyktadowcami
spetnienia corocznego obowigzku ich uczestnictwa w warsztatach, weryfikujg po
7 stycznia kazdego roku ztozone zaswiadczenia o uczestnictwie w warsztatach.
Natomiast w zakresie wazno$ci badan lekarskich i psychologicznych, comiesiecznie
sprawdzajg ich wazno$¢ poprzez generowanie w systemie Portal Starosta listy
0s6b, ktorym skonczyta sie ich wazno$¢. Stwierdzono, ze na dzien 30 wrzesnia
2014 r. wszyscy wpisani do ewidencji instruktorzy i wyktadowcy posiadali wazne
badania.

(dowdd: akta kontroli str. 323-324, 326)

Analiza 13 postgpowan (20%) o skreSleniu instruktora nauki jazdy z ewidencji
sposréd 65 skreslonych (na 30 wrze$nia 2014 r.) wykazata, ze w dwdch
przypadkach wszczeto postepowanie po 59 i 68 dniach od uptywu waznosci badan
lekarskich i psychologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 647-648, 656-660, 663-666, 688)

W zakresie zapewnienia wiedzy o instruktorach i wyktadowcach skreslonych
z ewidencji prowadzonych przez starostéw innych powiatow — Prezydent podaf?4,
ze: na 30 wrzesnia 2014 r. organ prowadzacy ewidencje [...] nie ma obowigzku
wynikajacego z przepisow prawa ani przed wpisaniem instruktora do swojej
ewidencji, ani w trakcie wykonywania przez niego pracy, wystepowania do
wszystkich starostw na terenie Polski o informacje, czy instruktor nie zostat
wykreslony z ewidencji prowadzonej w innych starostwach. Zmieniajgc miejsce
Statego zameldowania, instruktor | wyktadowca ma obowigzek wymiany legitymacji
na wydang przez organ wiasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zameldowania na
pobyt staty. W zwigzku z powyzszym organ, do ktorego ztoZono wniosek o0 wymiane
legitymacji, zgda przestania akt instruktora/wyktadowcy od organu, ktéry wydat
poprzednig legitymacje.

(dowdd: akta kontroli str. 323)

W okresie objetym kontrolg Prezydent przekazat do innych urzedow akta trzech
instruktorow.
(dowdd: akta kontroli str. 446)

Postepowania wobec dwdch instruktordw, ktorzy nie przedtozyli orzeczen lekarskich
I psychologicznych zostaty wszczete po odpowiednio 59 i 68 dniach od daty uptywu
wazno$ci tych orzeczen. Byto to niezgodne z art. 35 § 1Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 688)

Prezydent stwierdzit w wyjasnieniach?5, ze ww. postepowania zostaty wszczete
niezwtocznie po stwierdzeniu przestanek stanowigcych podstawe do wykre$lenia
z ewidenciji instruktordw.

(dowdd: akta kontroli str. 690)

2 Wyjasnienia Prezydenta Miasta Siedice z dnia 3 pazdziemika 2014 r.
% Wyjasnienia Prezydenta Miasta Siedice z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze skoro pracownicy co
miesigc sprawdzajg waznos¢ orzeczen lekarskich i psychologicznych, to wszczecie
ww. postepowan nastapito ze znaczng zwtoka.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3. Nadzér nad instruktorami i wykladowcami

Szczegotowa analiza dokumentacji 10 instruktoréw, ktorzy prowadzili szkolenie
rozpoczete 30 czerwca 2014 r. w OSK ,Watowa” wykazata, ze kazdy posiadat
wazne orzeczenie lekarskie i psychologiczne oraz uczestniczyt w obowigzkowych
warsztatach doskonalenia zawodowego.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. 104 instruktoréw i 23 wyktadowcow wpisanych do
ewidencji posiadato wazng legitymacje.
(dowdd: akta kontroli str. 582-633, 635-646, 701-745)

Analiza 30 orzeczen lekarskich i psychologicznych instruktorow wykazata, ze byty
one wystawione przez uprawnionych lekarzy i psychologdéw oraz zawieraly zapisy
o braku przeciwwskazan do wykonywania czynnosci instruktora oraz braku
przeciwwskazan do kierowania pojazdami.

(dowdod: akta kontroli str. 706-785)

W latach 2013-2014 (do 31 pazdziernika), Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzit
kontroli zadan wykonywanych przez Prezydenta w zakresie szkolenia w OSK.
Ostatnia kontrola wojewody zwigzana z OSK zostata przeprowadzona w grudniu
2008 r. i obejmowata rejestr przedsiebiorcéw zajmujacych sie prowadzeniem OSK
w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 listopada 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 48, 786)

W badanym okresie, patrole z Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Siedlcach
wspoinie z pracownikami RK, przeprowadzili cztery kontrole w ruchu drogowym,
w ramach ktdrych skontrolowano stan techniczny 12 pojazdow oraz prawidtowo$c¢
wypetnienia  dokumentéw  wymaganych podczas praktycznego  szkolenia
kandydatow na kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 400-406)

W latach 2012 — 2013, Prokuratura Rejonowa w Siedlcach prowadzita sprawe karng
dotyczacq korupcji w zwigzku z dziatalnoscig OSK ,Kacperek”. Postepowanie
zostato wszczete na pisemne zawiadomienie przedsigbiorcy i dotyczyta popetnienia
przestepstwa przez instruktora tego o$rodka26

Na podstawie art. 17 §1 pkt 1-2 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego?’, sprawa ta zostata umorzona w dniu 2 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 967-976)

Prokuratura Rejonowa w Siedlcach o prowadzeniu sprawy karnej dotyczacej
dziatalnosci OSK ,Kacperek” nie powiadomita Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 63)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Przywtaszczenie powierzonych mu pieniedzy w tacznej kwocie 8 000 zt, ktore stanowity wynagrodzenie za przeprowadzone
szkolenie kierowcow. Platna protekcja w Osrodku polegajaca na powotywaniu sig instruktora na wplywy w instytucji
panstwowej celem posrednictwa w zatatwieniu korzystnego rozstrzygnigcia panstwowych egzamindw sprawdzajacych
kwalifikacje do kierowania pojazdami.

21Dz, U. 1997 r. Nr 89, poz. 555.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz
nadzoru nad kierujacym

4.1. W latach 2013-2014 (do 30 wrzes$nia) Prezydent nie wymieniat z urzedu prawa
jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na polskie prawo
jazdy. Do Urzedu wptynety wyroki orzekajace o zakazie prowadzenia pojazdéw
przez obywateli trzech panstw (Lotwa — jeden, Rosja — cztery i Biatoru$ — jeden),
zamieszkujacych poza granicami Polski. Zgodnie z §3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami?8, prawo jazdy tych osdéb, po wprowadzeniu danych do systemu
teleinformatycznego o zakazie prowadzenia pojazdow przechowywane byly
w aktach ewidencyjnych osob bez uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 324)

4.2. W latach 2013 — 2014 (do 19 wrzesnia) Prezydent, zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt
1 lit. b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym??, wydat
39 decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania
pojazdem wobec osob, ktore przekroczyty 24 punkty karne. Decyzje te zostaty
wydane na podstawie wnioskéw Komendanta Wojewddzkiego Policji®0. Czas trwania
postepowania od wptywu wniosku do wydania decyzji o skierowaniu na egzamin
kontrolny wynidst od 1 do 77 dni. Wobec 12 osdb, ktore uzyskaty negatywny wynik
egzaminu oraz wobec 15 0sob, ktére nie zgtosity sie na egzamin w wyznaczonym
terminie, Prezydent Siedlec wydat decyzje o cofnigciu uprawnienia. Decyzje te
zostaty wydane w okresie od miesigca do 8 miesiecy od wptywu wniosku.

Szczegdtowa analiza dwoch sposrdd 15 decyzji o cofnigciu uprawnienia wykazata,
ze Prezydent wydat je po uptywie odpowiednio: 245 i 234 dni od dnia wptywu do
Urzedu wniosku Policji. W obu przypadkach zatrzymane przez Policje prawo jazdy
zostato przekazane do depozytu Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 789-793)

4.3. W latach 2013-2014 (do 19 wrze$nia) Prezydent, na podstawie art. 102 ust. 1
pkt 3 ustawy o kierujgcych, wydat tacznie 51 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
(43w 2013 r. i 8 do 19 wrzesnia 2014 r.) osobom, ktdre nie przedstawity
w wymaganym terminie:
— orzeczen o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem (orzeczenie lekarskie) — osiem decyzj;
— orzeczen o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdem (orzeczenia psychologiczne) — sze$¢ decyz;ji;
— orzeczen lekarskich i orzeczen psychologicznych — 37 decyzji .
(dowdd: akta kontroli str. 789)
Sposrod 51 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, szczegotowej analizie poddano
sze$¢ decyzji (12%), w tym: cztery za brak orzeczenia lekarskiego i dwie za brak
orzeczenia psychologicznego. Analiza decyzji za brak orzeczen lekarskich (cztery
sprawy) wykazata, ze:
— decyzje o zatrzymaniu uprawnien wydawano od 12 do 15 dni od wszczecia
postepowania;
— w przypadku orzeczen stwierdzajacych istnienie przeciwwskazan
zdrowotnych  (orzeczenie negatywne), Urzad niezwlocznie wszczat

28Dz, U.z2012r., poz. 1005 ze zm.
2Dz, U.z2012r. poz. 1137 ze zm.
3 KWP z/s w Radomiu dalej ,Policja”.
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postepowanie w sprawie cofniecia uprawnien, a decyzje w tych sprawach
wydat po uptywie od 13 do 15 dni od otrzymania negatywnego orzeczenia;

— zatrzymanie uprawnien nastepowato po uptywie od 3 do ponad 7 miesiecy
od skierowania na badania, natomiast ztozenia uprawnien do depozytu
Urzedu dokonywano w ciggu 3-4 dni od wydania decyzji o zatrzymaniu lub
w dniu sktadania oSwiadczenia o rezygnacji z badan lekarskich (tj. jeszcze
przed wydaniem decyzji o zatrzymaniu).

(dowdd: akta kontroli str. 789, 862-866)
Analiza decyzji za brak orzeczen psychologicznych (dwie sprawy) wykazata, ze:

— zatrzymanie uprawnien (wydanie decyzji) w obu przypadkach nastgpito po
uptywie ponad 4 miesiecy od wydania decyzji o skierowaniu na badania;

— cofniecie i zatrzymanie uprawnien nastgpito jednocze$nie, natomiast zadna
z 0s6b nie ZzZtozyta prawa jazdy w depozycie Urzedu, pomimo
uprawomocnienia sie decyzji. W jednym przypadku skutecznego
zatrzymania uprawnien dokonata Policja3!, po uptywie ponad 2 miesiecy od
decyzji o zatrzymaniu3? i cofnigciu uprawnien33. W drugim przypadku, do
24 pazdziernika 2014 r., préba doreczenia decyzji o zatrzymaniu i cofnigciu
uprawnien okazata sie nieskuteczna. W obydwu tych sprawach Prezydent
skierowat do KMP w SiedlIcach pisma z prosbg o zatrzymanie prawa jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 862-866)

Z wyjasnien Prezydenta Siedlec wynika m. in.34, ze w Urzedzie nie opracowano
pisemnych procedur postepowania odno$nie egzekwowania wykonania ostatecznej
decyzji administracyjnej (zwrot prawa jazdy). Natomiast w ramach dobrej praktyki
oraz wspotpracy z KMP w Siedlcach w celu wyegzekwowania wykonania decyzji
kierowana jest prosba o zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 lit. e
i f ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 897)

Analiza terminowosci wydawania decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania
pojazdami w badanym okresie wykazata, ze czas trwania postepowania od wptywu
informacji o negatywnym orzeczeniu lekarskim/psychologicznym, do wydania
decyzji o cofnieciu uprawnienia wyniést od 8 do 140 dni. W przypadku sadowego
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw decyzje o cofnieciu uprawnienia byty
wydawane od 14 do 45 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 867-871)

4.4. W latach 2013 — 2014 (do 19 wrzesnia), na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2
lit. a i b ustawy o kierujgcych pojazdami, Prezydent wydat tacznie 157 decyzi
o skierowaniu kierowcy na badanie lekarskie. W 141 decyzjach podstawg ich
wydania byly wyroki sadowe, a w 16 wniosek lekarza badz Policji, z powodu
istnienia uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia tych kierowcow.
W badanym okresie Prezydent skierowat tacznie 182 kierowcow na badania
psychologiczne w tym:

— 141 0s6b na podstawie wyroku sgdowego,

— 34 osoby, ktére przekroczyly liczbe 24 punkiow za naruszenia przepisow

ruchu drogowego,
— siedem osob, ktdrych pojazd uczestniczyt w wypadku drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 789)

31 Pismo znak: PSR 12910/13 z dnia 22 grudnia 2013 r. Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach

3% Decyzja Prezydenta Miasta Siedice SO-RK.5430.5.105.2013 z dnia 22 pazdziemika 2013 r. o zatrzymaniu uprawnienia nr
02074/06/1464 do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kat. B

% Decyzja Prezydenta Miasta Siedlce SO-RK.5430.1.6.2013 z dnia 16 pazdziemika 2013 r. o cofnieciu uprawnienia nr
02074/06/1464 do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kat. B

3 Wyjasnienia Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

12



W badanym okresie Prezydent nie otrzymat zawiadomienia witasciwego organu
orzekajacego o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, dotyczacego
istnienia uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia kierowcy.

(dowdd: akta kontroli str. 898)

4.5. Z badanych 20 przypadkéw, w 15 dane do CEK zostaly przekazane poprzez
teletransmisje po uptywie 8 godzin od daty wptywu informacji do Urzedu.
Dane trzech sposrod 20 analizowanych przypadkéw o zastosowaniu Srodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wobec osoby posiadajacej prawo jazdy
zostaty przekazane do CEK po uptywie 24 godzin od daty wptywu informacji do
Urzedu.
Dane do CEK o cofnieciu uprawnienia oraz jego przywrécenia 12 spo$réd
17 badanych wpisdw przekazano po uptywie 24 godzin od daty wptywu informacji do
Urzedu.
W badanych prébach wszystkie wptywajace do Urzedu informacje, trafiaty do
Referatu Komunikacji w ciggu 1-2 dni (uwzgledniono weekendy) od ich wptywu do
Kancelarii Ogolnej lub Biura Obstugi Interesanta (BOI).

(dowdd: akta kontroli str. 902-905, 947-950)

Z wyjasnien Prezydenta wynika m. in., zZe prowadzona baza danych kierowcow,
zamieszkujgcych na terenie miasta Siedlce stanowi czes¢ CEK, do ktorej
niezwtocznie wprowadzane sg wszelkie informacje przekazywane przez Policje,
sekcje wykonawcze Sadow Rejonowych, Prokuratury Rejonowe oraz inne jednostki
i 0soby.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

4.6. Akta ewidencyjne osob bez uprawnien prowadzone i przechowywane sg

zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.
(dowdod: akta kontroli str. 962-963)

4.7. W latach 2013 — 2014 (30 wrze$nia) do Urzedu zwrdcono trzy utracone prawa
jazdy przez osoby, ktore uzyskaty wtornik tego dokumentu. Wedtug wyjasnien
Prezydenta, nie ma ustawowego obowigzku prowadzenia ewidencji odnalezionych
praw jazdy. System Pojazd i Kierowca nie posiada rowniez stosownej aplikacji do
odnotowania takich zdarzen.
W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. z powodu utraty prawa
jazdy wydano 329 wtornikdw, a z powodu zniszczenia dokumentu - sze$¢
wtornikow prawa jazdy, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych.
(dowdd: akta kontroli str. 324)

48. WORD w Siedlcach wybrat system egzaminacyjny opracowany przez
Panstwowg Wytwornie Papierdw WartoSciowych S. A. (PWPW), ktory jest
zintegrowany z systemem Pojazd i Kierowca obstugiwanym w Urzedzie co zapewnia
sprawnos¢ dziatania. Wedtug wyjasnien Prezydenta, w latach 2013 - 2014
(do 31 pazdziernika) tylko kilka oséb zdawato egzamin w WORD, ktére korzystaty
z systemu ITS. Pozostate osoby zdawaty w o$rodkach korzystajacych z programu
PWPW. Dla os6b, ktore zdawaly egzamin w systemie ITS, Urzad stosowat
procedure awaryjnej obstugi Profilu Kandydata na Kierowce. Wigzato sie to
z wymiang_ korespondencji z o$rodkiem wybranym przez osobe egzaminowang
(jeden list polecony za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dotyczacy jednej osoby).
Koszt jaki poniost z tego tytutu Urzad to opfaty pocztowe.

(dowdd: akta kontroli str. 63)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1. W 2 przypadkach sposrdd 15, decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami Prezydent wydat po uptywie 234 i 245 dni od wptywu do Urzedu
wnioskéw KWP w Radomiu. Byto to niezgodne z art. 35 § 3 kpa.

Z wyja$nien 35 Prezydenta wynika m.in., ze na dtugo$¢ postepowania miat wptyw
fakt nieodbierania przez strone korespondenciji oraz brak prawnych mozliwosci
pozyskania informacji o wyniku egzaminu z WORD w SiedIcach.

(dowdd: akta kontroli str. 892, 895-896)

2. W 15 przypadkach, sposrod 20 badanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane
o0 zatrzymaniu dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania
pojazdami po uptywie 1-2 dni od ich wptywu. Byto to niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia
2001 r. w sprawie centralnej ewidenciji kierowcow3s.

(dowdd: akta kontroli str. 902-905)

3. W trzech przypadkach, sposrod 20 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK
dane o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw
wobec osoby posiadajgcej prawo jazdy, po uptywie 24 godzin od wptywu
wyroku. Byto to niezgodne z § 4 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie CEK.

(dowdd: akta kontroli str. 947-949)

4. W 12 przypadkach, spos$rod 17 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK
dane o cofnigciu uprawnienia oraz jego przywrdceniu po uptywie 24 godzin od
daty dokonania tych czynnosci. Byto to niezgodne z § 4 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie CEK.

(dowdd: akta kontroli str. 902-905)

Z wyjasnien Prezydenta Siedlec wynika m.in., ze: informacje o zatrzymaniu prawa

jazdy sq niezwlocznie przekazywane do CEK. W programie ,PiK - Kierowca”

wskazana jest jedynie data wprowadzenia zatrzymania prawa jazdy, System nie
generuje godziny wprowadzenia wpisu. Dane o orzeczonych zakazach prowadzenia
pojazdoéw wprowadzane sq ha biezgco przez pracownikow Referatu Komunikacji,

w godzinach ich pracy. W probie 20 przypadkow dotyczacych zakazu, 8 wyrokow

wprowadzono tego samego dnia, 9 dnia nastepnego, natomiast 3 przypadki w ciggu

2 dni. Nalezy zatem przyjac, ze wyroki wprowadzone dnia nastgpnego zostaty

wprowadzone z zachowaniem terminu 24 — godzinnego. Wyroki wprowadzone tego

samego dnia i dnia nastepnego stanowig 85% proby. W aplikacji ,PiK — Kierowca”
na dzien wejscia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. 19.01.2013r., nie byto
mozliwosci wprowadzenia cofniecia uprawnieri na podstawie art. 182 § 2 kodeksu
karnego wykonawczego w zw. z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami

(cofnigcie uprawnien decyzjg administracyjng w przypadku orzeczenia przez Sad

zakazu prowadzenia pojazdéw). Funkcja ta zostata udostepniona podczas

wdrazania nowej wersji programu ,PiK - Kierowca”, ktorej date trudno ustalic

(prawdopodobnie nastapito to na przetomie 2013/2014 roku).Od momentu zmiany

aplikacji ,PIK - Kierowca”, wprowadzane sq zarowno dane dotyczace wyroku

sgqdowego, jak i cofnigcia uprawnien wydanego na podstawie w/w wyroku.

(dowdd: akta kontroli str. 951, 954-955)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ w zbadanym obszarze.

3 Wyjasnienia Prezydenta Miasta Siedice z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
% Dz. U. Nr92, poz. 1028 ze zm. - dalej ,rozporzadzenie w sprawie CEK
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Funkcjonujacy w Urzedzie system informatyczny ,Centralna Ewidencja Kierowcow”
nie wskazuje godziny wprowadzania danych do ewidencji, przez co uniemozliwia
sprawdzenie czy dane te wprowadzono do ewidencji w terminach okre$lonych w § 4
rozporzadzenia w sprawie CEK.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) sporzadzanie protokotu ogledzin z ustalonego stanu faktycznego obiektow
lub pojazdéw, zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK;

2) rozwazenie zawarcia porozumienia z dyrektorem WORD w sprawie udziatu
przedstawiciela Osrodka w kontroli OSK;

3) wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnienn do kierowania pojazdami
w terminie okreslonym w art. 35 Kpa;

4) przekazywanie danych do Centralnej Ewidencji Kierowcow w terminach
okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie CEK.

5) niezwloczne wszczynanie postepowan administracyjnych o skre$leniu
instruktora z ewidencii, tj. zgodnie z art. 35 §1 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezydenta Siedlec, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Prezydenta o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Kontroler Andrzej Panasiuk

Agnieszka Mazur-Sledzinska
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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