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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/14/033 — Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Tomasz Swistak, specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 91718 z 16 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Stotecznego Warszawy?, pl. Bankowy 3/5 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawys3.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli tom 1 str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie4, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogodlna : ) i
dziatania Prezydenta Warszawy w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalenn kontroli

oceny ogolnej wskazujacych na prawidtowe sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig osrodkéw
szkolenia kierowcows. W 2013 r. Urzad przeprowadzit kontrole kompleksowe
w 135 spoéréd 142 OSK (95,1%) ujetych w rejestrze wedtug stanu na 31 grudnia
2013 r. Kontrolami tymi objeto wszystkie zagadnienia okre$lone w § 6 ust.1
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcows. Ponadto w
tym okresie przeprowadzono kontrole we wszystkich OSK, ktorych infrastruktura
byla zlokalizowana na terenie Warszawy. Oprécz kontroli planowych, Urzad
przeprowadzat réwniez kontrole na podstawie skarg i informacji uzyskiwanych
z Wydzialtu Ruchu Drogowego Komendy Stotecznej Policji’. Rejestr OSK
prowadzono zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami8. Prawidiowo przeksztatcono i rzetelnie prowadzono ewidencje
instruktorow. W okresie objetym kontrolg®, prawidtowo sprawowano nadzor nad
instruktorami nauki jazdy

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

— nieterminowym wydaniu decyzji w sprawie zatrzymania prawa jazdy
W zwigzku z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego (11 przypadkéw, spoérdd 20 badanych
spraw);

"Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze Urzad lub Urzad m.st. Warszawy.

3 Dalej takze Prezydent Warszawy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dalej takze: OSK.

6Dz. U.z2013r., poz. 84 — dalej takze rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.

7 Dalej takze: KSP.

8Dz. U. 22014 ., poz. 600 ze zm. — dalej takze ustawa o kierujacych.

9 Kontrolg objeto lata 2013-2014 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK).
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Opis stanu
faktycznego

— nieujeciu jednego osrodka w planie kontroli OSK na 2013 r. oraz nieobjeciu
kontrolg trzech o$rodkéw w 2013 r.;

— niemonitowaniu wykonania zalecen pokontrolnych u przedsigbiorcéw
prowadzacych OSK;

— niewskazaniu, w pieciu przypadkach, numeru OSK w ewidencji instruktorow
I ewidencji wyktadowcow, w ktérym dana osoba prowadzi szkolenie;

— nieterminowym przekazaniu, w 17 na 40 badanych przypadkéw, do CEK
danych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadzér nad dziatalnoscia osrodkéw szkolenia kierowcow.

1.1. Zadania okreslone w ustawie o kierujgcych, Prezydent Warszawy realizuje
poprzez Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich'® oraz jego delegatury
w dzielnicach m. st. Warszawy. W ramach Biura powyzsze zadania przypisano
Wydziatowi Nadzoru, Kontroli i Rejestracji Pojazdéow oraz Wydawania Uprawnien.
Zadania te ujeto w regulaminie wewnetrznym Biura, zakresach czynnoSci
9 pracownikow i naczelnika ww. Wydziatu, z wyjatkiem zadan dotyczacych
prowadzenia postepowan administracyjnych i wydawania decyzji zwigzanych
z wydawaniem, zatrzymywaniem, cofaniem i przywracaniem uprawnien do
kierowania pojazdami, ktore przypisano we wiasciwych zakresach czynnosci
pracownikom delegatur Biura w 18 dzielnicach.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 4-166)

1.2. Pierwszy plan kontroli Dyrektor BAISO, dziatajac z upowaznienia Prezydent
Warszawy, zatwierdzit 4 lutego 2013 r., t. w terminie okreSlonym w §15
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Plan kontroli na 2014 r. zatwierdzono
23 stycznia 2014 r. Przy sporzadzaniu planu kontroli uwzgledniono kolejno$c¢
kontrolowania poszczegélnych OSK, zgodnie z wymogami okre$lonymi § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. W latach 2013 — 2014 (do 24 pazdziernika)
plany kontroli byty 11 razy uzupetniane!'. Powodem ich uzupetnien byty: wnioski
wynikajace z prowadzonych analiz w zakresie zgtaszanych skarg, wyniki kontroli
prowadzonych w porozumieniu z KSP, wpisy lub wykreslenia OSK z rejestru.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 167-191, 441, 443)

W 2013 r. Prezydent Warszawy zaplanowata kontrole kompleksowg we wszystkich
OSK, za wyjatkiem pieciu, z ktdrych cztery zostaly wpisane do rejestru OSK
w 2013 r.12, a jeden OSK'3 wpisano przed 2013 r. O$rodki te, jako pierwsze zostaty
ujete do kontroli w planie na 2014 r. W 2013 r. przeprowadzono 135 kontroli
kompleksowych, a do 30 czerwca 2014 r. 90 kontroli kompleksowych podmiotow
wpisanych do rejestru OSK. Ponadto w 2013 r. przeprowadzono 10 kontroli
kompleksowych i1 dorazng, t. we wszystkich osrodkach szkolenia kierowcow,
wpisanych do rejestrow OSK prowadzonych przez innych starostow,
a posiadajacych infrastrukture na terenie Warszawy. Do 30 czerwca 2014r.
przeprowadzono pie¢ kontroli osrodkdéw wpisanych do rejestrow OSK prowadzonych

10 Dalej takze BAISO.

W 2013 r. - 7 razy, do 24 pazdziernika 2014 r. — 4 razy.

2.4 OSK o numerach 06931465, 06941465, 06951465 i 06971465 nie zaplanowano i nie skontrolowano
w 2013 r. z powodu braku zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK (nie uzupetniono planu kontroli na 2013 r., poniewaz nie stwierdzono w odniesieniu do OSK
nieprawidtowego przebiegu szkolenia wynikajacego z analizy statystycznej zdawalnosci oséb szkolonych
w tych osrodkach, jak réwniez brak bylo skarg na ww. o$rodki).

13 Nr OSK 06641465.
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przez innych starostow, a posiadajacych infrastrukture na terenie Warszawy.
Stwierdzone, w toku kontroli OSK nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdInosci
zapisow w ksigzce rejestru 0sob szkolonych oraz zgodnosci prowadzonych szkolen
z informacjami przekazywanymi do organu kontroli.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 183-226)

W 2013 r. kontrolg nie objeto 7 OSK wpisanych do rejestru przedsiebiorcow, w tym
trzech pod numerami 05421465, 06771465, 06641465 wpisanych przed 2013 r.
oraz czterech pod numerami 06931465, 06941465, 06951465 i 06971465
wpisanych w 2013 r. W przypadku pieciu OSK ich kontrole przeprowadzono
w 2014 r., natomiast dwa OSK (nr 05421465 i 06771465) do dnia zakonczenia
kontroli NIK, nie zostaty skontrolowane. W planie kontroli na 2014 r. nie ujeto 12
OSK", ktore zostaty wpisane do rejestru w br. Do dnia zakorczenia kontroli NIK,
osrodki te nie zostaty skontrolowane, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor BAISO nie
wystapity przestanki, o ktorych mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli
OSK.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 190-220, tom 2 str. 119-120, 124-136)

1.3. Analiza 10 losowo wybranych dokumentacji kontroli OSK'S wykazata, ze
kontrole te prowadzono rzetelnie, a ich zakres obejmowat zagadnienia okreslone
w§6 ust1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Stan faktyczny obiektéw
i pojazdow  szkoleniowych utrwalono w oparciu o materiat fotograficzny,
dokumentujac w formie ogledzin. W badanej prébie nie prowadzono kontroli
w trakcie egzaminu wewnetrznego, jak rowniez Prezydent nie stwierdzita
przypadkow uzasadnionego podejrzenia fatszowania dokumentow lub potwierdzenia
w dokumentach danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 221-440)

Z analizowanej dokumentacji kontroli OSK wynika, ze 7 z 10 przedsigbiorcow -
pomimo wyznaczenia przez organ kontroli 14-dniowego terminu od dnia doreczenia
pisma informujacego o stwierdzonych nieprawidtowoSciach i zaleceniach oraz
wskazania, ze nieusunigcie naruszen w wyznaczonym terminie bedzie stanowi¢
podstawe do wydania decyzji o zakazie prowadzenia OSK'® - nie poinformowato
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych. Urzad nie monitowat przedsigbiorcy
w tej sprawie, natomiast w toku kolejnych kontroli sprawdzeniu podlegata realizacja
ostatnich zalecer pokontrolnych. Kontrole przeprowadzane w nastepnym roku
potwierdzaty realizacje zalecen z poprzedniej kontroli.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 221-226)

1.4. W badanym okresie, Prezydent Warszawy, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy
o kierujacych, wydata jedng decyzje o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK i skre$lita go z rejestru
przedsiebiorcow!”.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 32)

4 Wpisanych do rejestru przedsiebiorcow w 2014 r. pod numerami: 07091465, 07101465, 07111465, 07121465,
07131465, 07141465, 07151465, 07161465, 07171465, 07181465, 07191465 i 07201465.

15 Dotyczacych kontroli u przedsigbiorcow wpisanych do rejestru OSK pod nr: 05021465; 05911465; 06481465;
06711465; 02971465; 02171465; 04571465; 05691465; 06971465 i 02841465.

16 W oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

7 Decyzja Nr 75/A.0/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. dotyczaca skreslenia z ewidencji przedsigbiorcow
przedsiebiorcy prowadzacego OSK wpisanego pod pozycjg nr 06471465. Kontrole u przedsigbiorcy
prowadzacego OSK, zostaly przeprowadzone 11 wrze$nia 2012 r. oraz ponownie 12 pazdziernika 2012 r.
Powodem skreslenia przedsiebiorcy z rejestru byto razace naruszenie warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK.
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1.5. Obowigzek prowadzenia analizy skarg wptywajacych do Prezydent Warszawy
na dziatalnos¢ szkoleniowq OSK skutkowat zwigkszeniem nadzoru poprzez
prowadzenie, w wigkszosci przypadkow, dodatkowych kontroli.
W badanym okresie, do Urzedu wptyneto siedem skarg, w tym pie¢ w 2013 r. i dwie
w 2014 r. Wedtug skarzacych, dotyczyty one nierzetelnego sposobu prowadzenia
szkolenia (szeS¢ skarg), braku mozliwosci ukonczenia szkolenia w zwigzku
Z niewywigzywaniem sie przedsiebiorcy z zawartej umowy, potencjalnego
fatszowania podpiséw dla potrzeb dokumentowania zdarzen niemajacych miejsca,
braku wystawienia przez przedsigbiorce zadwiadczenia o ukonczeniu kursu.
W ramach nadzoru przeprowadzono cztery kontrole kompleksowe w zwigzku ze
Ztozonymi skargami. W dwoch przypadkach przedsiebiorca zostat skreslony
zrejestru OSK przed datg ztozenia skargi, skierowano jedno zawiadomienie do
prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa sfatszowania
podpiséw w karcie przeprowadzonych zaje¢ kursanta (skarzacego). W przypadku
jednej skargi, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie przeprowadzono kontroli
u przedsiebiorcy prowadzacego OSK, pomimo podjecia trzykrotnej nieskuteczne;
proby zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 33-37)

Wszystkie skargi (pie¢) zgtoszone na dziatalnos¢ OSK zostaly wykazane
w sprawozdaniu rocznym Prezydent Warszawy za 2013 r. przestanym Wojewodzie
Mazowieckiemu.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 38-46)

1.6. W badanym okresie, Wojewddzki Osrodek Szkolenia Kierowcow w Warszawie'8
przesytat informacje o wynikach uzyskanych przez osoby egzaminowane oraz
0 OSK prowadzacych szkolenie tych osdb. Prezydent Warszawy dokonata analizy
Sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych w danym o$rodku, po raz pierwszy za drugie
potrocze 2013 r., ktdre podano do publicznej wiadomosci za posrednictwem strony
internetowej Urzedu. Analiza $redniej zdawalnosci za Il pdtrocze 2013 r. na
uprawnienia kategorii B'® wykazata, ze dla 5 631 egzaminéw teoretycznych wyniosta
ona 38,6%, a dla 5247 egzaminéw praktycznych 35,9%. Analiza $redniej
zdawalno$ci za pierwsze pdtrocze 2014 r. jest w trakcie opracowywania.

Prezydent Warszawy w przypadkach niskiej zdawalnosci osob szkolonych nie
podejmowata doraznych kontroli w danym OSK. Nie podejmowano réwniez kontroli
w przypadkach znacznych rozbieznosci wskaznikéw zdawalnosci egzaminéw
teoretycznych i praktycznych osob szkolonych w danym OSK. W Urzedzie
dysponowano informacjami o zdawalnosci w OSK zlokalizowanych na terenie
powiatow sasiadujgcych jedynie w zakresie upublicznionym na stronach
internetowych wiasciwych urzedow powiatowych.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 47-70)
1.7. W badanym okresie, Prezydent Warszawy nie zawarta porozumien
z wiasciwymi dyrektorami WORD w sprawie udziatu przedstawicieli osrodkéow
w kontroli dziatalno$ci OSK.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 86)
Z wyjasnien Dyrektora BAISO wynika miedzy innymi, Zze: ustawa o kierujgcych
pojazdami weszta w Zycie z dniem 19 stycznia 2013 r., kiedy budzet na 2013 r. byt
juz uchwalony. W budzecie tym nie przewidziano srodkéw finansowych na ten cel.
Czynno$ci podejmowane przez organ w 2013 r. (kontrole, a takze niedopetnienie

'8 Dalej takze WORD.

19 Poziom zdawalno$ci — dla egzaminu teoretycznego wahat sie od 0% (OSK o numerach: 03291465, 04811465,
05421465, 06231465, 06451465, 06551465, 06831465, 06841465,) do 100% (02721465), a dla egzaminu
praktycznego od 0% (OSK o numerach: 02291465, 03291465, 03791465, 04971465, 05671465, 06451465,
06831465, 07011465) do 100% (03411465).
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Ustalone
nieprawidtowosci

obowigzkéw przez przedsiebiorcow np. brak aktualizacji danych) doprowadzity do
zmniejszenia liczby osrodkow szkolenia kierowcow z 268 do 135 OSK, co stanowi
50,3%. W zwigzku z powyzszym uznano, Ze nie ma pilnej potrzeby zawierania
stosownego porozumienia.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 91, 93)

1.8. W 2010 r. Urzad nawigzat wspdtprace z Wydziatem Ruchu Drogowego KSP
w sprawie prowadzenia kontroli drogowych pojazdéw wykonujacych szkolenie
kandydatow na kierowcdw, wiasciwego oznakowania pojazdow, odpowiednich
wpisow w dowodzie rejestracyjnym, potwierdzenia uprawnien instruktora, a takze
w zakresie warunkéw technicznych pojazdéw szkoleniowych?. W ramach
wspotpracy okreslono wykaz czynnosci kontrolnych oraz wtasciwy arkusz czynnosci
kontrolnych. Z prowadzonych czynnosci oraz ich wynikow KSP przedstawiata
sprawozdania. W 2013r. KSP przekazata informacie o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach w odniesieniu do 6 OSK, a w 2014 r. do 10. Ponadto w ramach
wspotpracy pracownicy BAISO prowadzili dla KSP szkolenia w zakresie przepisdw
nowej regulacji - ustawy o kierujgcych pojazdami. Wyniki kontroli drogowych
skutkowaty podjeciem, przez Prezydent Warszawy, kontroli w danym OSK.
W przypadku OSK wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzonych przez
innych starostow Prezydent Warszawy przesytata, wg wkasciwosci, wyniki kontroli,
wskazujace na nieprawidtowy przebieg szkolenia.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 94-110)

1. W 2013 r. nie objeto kontrolg trzech osrodkdéw wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych OSK przed 2013 r. (nr 05421465, 06771465,
06641465). Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych.
Dyrektor BAISO wyjasnit, ze: OSK o numerze 06641465 omytkowo zostat
pominiety w planie kontroli na 2013 r. W odniesieniu do OSK o numerze
05421465, przedsiebiorca ztozyt sprzeciw wobec podjecia 19 listopada 2013 r.
iczynnosci  kontrolnych przez organ, a nastgpnie zlozyt zazalenie na
postanowienie o kontynuowaniu kontroli. Sprzeciw zostat rozpatrzony przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie, lecz z uwagi (jak
w wskazano w uzasadnieniu postanowienia SKO z 21 lutego 2014 r.) na
uchybienie 7-dniowemu terminowi przyznano stusznos¢ wniesionemu zazaleniu,
zas postanowienie o kontynuowaniu kontroli wygasto. W 2014 r. podjeto
nieskuteczng prébe osobistego doreczenia przedsigbiorcy zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, nastepnie wystano zawiadomienie poczta.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK, brak byto zwrotnego potwierdzenia odbioru.
W odniesieniu do OSK o numerze 06771465 podejmowano w 2013 r. trzykrotnie
nieskuteczne préby przeprowadzenia kontroli. W dniu 6 pazdziernika 2014 r.
doreczono przedsiebiorcy zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli. Termin
kontroli przewidziany w harmonogramie okreslono na 28 pazdziernika br.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 119-120, 124-136)

2. Nie egzekwowano od przedsigbiorcow prowadzacych OSK informacji 0 sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych, w wyznaczonym terminie. Brak odpowiedzi
przedsiebiorcy odno$nie realizacji zalecen pokontrolnych, stanowi podstawe
wszczecia postepowania do wydania decyzji o zakazie prowadzenia OSK,
zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych.

Dyrektor BAISO wyja$nit miedzy innymi, iz ze wzgledu na ograniczong liczbe
pracownikow, ktorzy faktycznie sprawujq nadzor nad o$rodkami szkolenia
kierowcow oraz ze wzgledu na bardzo duze obcigzenie czynnoSciami

2 Pismo nr AO-II-KZA-0717-92-1-10 z dnia 11 maja 2010 r. Dyrektora BAISO kierowane do Naczelnika
Wydziatu Ruchu Drogowego KSP.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

administracyjnymi  w  zakresie  postepowan  dotyczacych  skreSlenia
przedsiebiorcow z rejestru OSK, aktualizacjami prowadzonych rejestrow nie
dokonywano  weryfikacji wydanych zaleceri  pokontrolnych.  Weryfikacja
wykonania zalecen pokontrolnych z 2013 r. zostata przeprowadzona w trakcie
kontroli w 2014 r.
Kontrole przeprowadzone w 2014r. nie wykazaly nieprawidtowosci
stwierdzonych w OSK podczas ich kontroli w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 122-123)

Zdaniem NIK, brak biezacego egzekwowania informacji o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych Swiadczy o niewystarczajacym nadzorze nad OSK.

Prezydent Warszawy nie zawarta porozumienia z wkasciwymi dyrektorami WORD,
okre$lajacym warunki udziatu przedstawiciela osrodka w kontroli OSK oraz zasad
finansowania tej wspdtpracy. Mozliwo$¢ zawarcia takiego porozumienia daje art. 43
ust. 3 ustawy o kierujacych.

Zdaniem NIK, kontrole OSK przeprowadzane z udziatem przedstawiciela WORD
posiadajacego niezbedne kwalifikacje, mogtoby sie przyczynic do bardziej
wnikliwego spojrzenia na kontrolowane zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenc;ji.
2.1. Przeksztalcenie rejestrow i ewidencji.

2.1.1. Na podstawie art. 128 ustawy o kierujacych Prezydent Warszawy dokonata
przeksztatcenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK. Do 19 stycznia
2013 r. w rejestrze wpisanych byto 268 podmiotéw, a na 30 czerwca 2014 r. - 133.
W terminie 3 miesieccy od dnia wejscia wzycie ustawy o Kkierujgcych,
75 przedsigbiorcow nie ztozyto informacji dotyczacych OSK i z tego powodu zostali
skre$leni z rejestru przedsigbiorcow.

Analiza 12 spraw spo$rod 133 wpisow w rejestrze OSK (na 30 czerwca br.)?!
wykazata, iz prawidtowo przeksztatcono rejestr przedsiebiorcow prowadzacych
OSK. Przedsiebiorcy w wymaganym terminie i zakresie przedtozyli uaktualnione
dane. W odniesieniu do 10 spraw?? objetych badaniem ustalono, Zze wobec
przedsigbiorcdw, ktorzy nie wypemili obowigzku okreslonego w art. 128 ust. 3
ustawy o kierujgcych, Prezydent Warszawy wydata decyzje administracyjng
0 zakazie prowadzenia OSK oraz skre$lita ich z rejestru zgodnie z art. 128 ust. 4 tej
ustawy. Skreslen z rejestru dokonano od 8 do 28 dni od wydania decyzji 0 zakazie
prowadzenia OSK.

Po 19 stycznia 2013 r. do rejestru wpisano 22 przedsigbiorcéw oraz dokonano
jednego skreslenia2s.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 111, 139-141, 144-178)

2.2.2. Przed 19 stycznia 2013 r. ewidencja instruktoréw zawierata 1 521 wpisow.
W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o kierujgcych, wezwania
wystano do 1424 oséb wpisanych do ewidencji, w celu przedtozenia przez nich
aktualnych informacji w zakresie danych w niej umieszczonych. Do 97 osob nie
wystano wezwan, gdyz przed dniem ich nadania osoby te — z wiasnej inicjatywy —

21 Proba spraw wg numeru przedsigbiorcy w rejestrze OSK: 02171465; 02501465; 02541465; 02841465;
03671465; 05101465; 05621465; 06171465; 06761465; 06831465; 05691465; 06711465.

22 Proba spraw wg numeru przedsiebiorcy w rejestrze OSK: 01951465; 02131465; 02191465; 02591465;
03241465; 03701465; 04001465; 04881465; 05461465; 05741465.

23 Decyzja Nr 75/A.0/2014 z dnia 30 stycznia 2014 1.
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przedtozyly informacje aktualizujgce dane. W terminie i w wymaganym zakresie
informacje przedtozyto 1291 instruktorow. W badanym okresie, z powodu
nieprzediozenia aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych
w ewidencji instruktorow, 110 z nich zostato skre$lonych z ewidencji. Ponadto
23 instruktorow skreslono z ewidencji, w tym 19 z powodu zmiany ich miejsca
zamieszkania, a czterech z powodu zgonu.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 183-184, 188-202)

Przeksztatcona ewidencja instruktorbw zawierata wszystkie dane okreslone
w art. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Ewidencja wyktadowcow zawierata
dane wynikajace z art. 38 ust. 3 ustawy o kierujacych.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 185-187)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Prowadzenie rejestrow i ewidenciji.

2.2.1. Rejestr OSK zawiera wszystkie wymagane dane. Analiza 10 wpiséw?* do
rejestru OSK po dniu wejScia w zycie ustawy o kierujgcych wykazata, ze zostaty one
dokonane na podstawie kompletnych wnioskow zawierajacych dane okre$lone
wart. 28 ust. 2 i 4 tej ustawy oraz o$wiadczen wnioskodawcy zgodnych z trescig
okreslong w art. 28 ust. 5 i 6 tej ustawy. Prawidtowos$¢ podpisow na skiadanych
dokumentach, w tym na oswiadczeniach oraz weryfikacje uprawnien oséb je
sktadajacych dokonywano w oparciu o0 dane zawarte w dokumencie tozsamosci
| Ztozeniu podpisu przy pracowniku Urzedu w trakcie przyjmowania przedmiotowego
wniosku. Analizowane wnioski wypetnione zostaly recznie przez wiasciciela
(wnioskodawce) OSK.
Rejestr OSK zawierat aktualne dane, co zweryfikowano w oparciu o losowo wybrane
sprawy OSK wpisanych po 19 stycznia 2013 r.25 oraz 10 losowo wybranych26 spraw
osrodkow istniejacych przed dniem wejScia w zycie ustawy o kierujgcych i ujetych
w przeksztatconym rejestrze przedsigbiorcow. Wszystkie dane dotyczace badanych
OSK ujete zostaty w rejestrze i wynikaty ze ztozonych informacji 0 zmianie danych,
a swym zakresem obejmowaty dane, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy
o kierujgcych. Informacje o zmianach - zgodnie z art. 28 ust. 11 - kazdorazowo byty
analizowane przez pracownikdw BAISO i nanoszone do rejestru. Weryfikacja
aktualnosci danych umieszczonych w rejestrze zostata dokonana na podstawie
informacji uzyskanych z dwéch OSK?'. Informacje te potwierdzity aktualno$¢ danych
w rejestrze w odniesieniu do: zakresu szkolenia OSK, zatrudnionej kadry
szkoleniowe] (danych instruktora oraz jego numeru ewidencyjnego i zakresu
uprawnien), posiadanej infrastruktury (adresu lokali biurowych, sal wyktadowych,
placow manewrowych wraz ze wskazaniem granicznych dat okreslajacych okres, na
jaki przedsiebiorca posiada do nich tytut prawny), posiadanych pojazdéw (wraz ze
wskazaniem marki, modelu auta, numeru rejestracyjnego i kategorii szkolenia).
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 28-31, 139-143, 179-182)

W sytuaciji istnienia czesci infrastruktury OSK ujetych w rejestrze prowadzonym
w Urzedzie, a posiadajacych infrastrukture na terenie innych powiatéw, Prezydent

2 Sprawy wg numeréw (nadanych pozniej) wnioskujacych o wpis do ewidencji przedsigbiorcow (OSK):
07181465, 07131465, 07151465, 07171465, 07191465, 07101465, 07111465, 07121465, 07081465,
07071465.

25 OSK wskazane w poprzednim przypisie.

% \Wg numeru przedsigbiorcy w rejestrze OSK: 02171465; 02501465; 02541465; 02841465; 03671465;
05101465; 05621465; 06171465; 06761465; 06831465.

21 Wg numeru przedsiebiorcy w rejestrze OSK: 05691465 i 06711465.
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Warszawy kazdorazowo, co ustalono na dokumentacji 9 sprawach?8, przesytata
informacje na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji wtasciwemu staroscie, zgodnie
z art. 28 ust. 10 ustawy o kierujgcych.
W badanym okresie 2 OSK2® wystapity z wnioskiem o wydanie po$wiadczenia
potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy
0 kierujgcych. Poswiadczenia w drodze decyzji administracyjnej®® wydano po
sprawdzeniu spetnienia dodatkowych wymagan, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy
o kierujacych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 112-115)
2.2.2. Ewidencja instruktorow zawiera wszystkie wymagane elementy okreslone
wart. 33 ust. 3 ustawy o kierujgcych. Wpisy do ewidencji instruktorow,
po 19 stycznia 2013 r., dokonywane byly na podstawie dokumentow
potwierdzajacych spetnianie wymagan okreSlonych w art. 33 ust. 1 ustawy
o kierujgcych. Roéwniez ewidencja wykfadowcow zawiera wymagane elementy
okreslone w art. 38 ust. 3 ustawy o kierujgcych, a jeden wpis®' dokonany zostat na
podstawie dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie  wymagan okreslonych
w art. 38 ust. 1 tej ustawy.

Analiza 10 losowo wybranych spraw instruktoréw3? oraz 1 wyktadowcy potwierdzita
aktualnos¢ danych w ewidencjach, w poréwnaniu z dokumentacjg, w zakresie
numeru ewidencyjnego, imienia i nazwiska, nr pesel, adresu zamieszkania, rodzaju
i daty uzyskania uprawnien, daty waznos$ci legitymaciji (daty wydania zaswiadczenia
0 wpisie do ewidencji — dotyczy wyktadowcy). W 4 badanych przypadkach
dotyczacych ewidencji instruktoréw33 oraz w odniesieniu do wpisu w ewidencji
wyktadowcoéw stwierdzono brak numeru OSK, w ktérym dana osoba prowadzi
szkolenie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 185-209)

W celu weryfikacji aktualno$ci danych umieszczonych w ewidenciji instruktorow, NIK
wystapita do 2 OSK34 o przedstawienie informacji stanowigcych podstawe danych
w niej ujmowanych. Informacje te potwierdzity aktualno$¢ danych w ewidencji
w odniesieniu do numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia, w ktérym dany
instruktor prowadzi szkolenie.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 28-31)
W Urzedzie nie wprowadzono szczegolnych procedur zapewniajacych biezacq
kontrole wykonywania przez instruktorow i wyktadowcow corocznego udziatu
w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania kontrolnych badan
lekarskich i psychologicznych przez instruktorow.
W praktyce kontrole te polegaty na:

— zebraniu po 7 stycznia 2014 r. wymaganych zaswiadczen o uczestnictwie
w warsztatach doskonalenia zawodowego, sprawdzeniu czy zostaty one
wydane przez uprawnione podmioty oraz czy liczba godzin byta prawidtowa.
Wobec o0sob, ktore nie dopetnity obowigzku przediozenia zaswiadczenia
0 ukonczeniu warsztatow wszczynano postepowania administracyjne;

28 \Wg numeru przedsigbiorcy w rejestrze OSK: 02841465; 02971465; 03371465; 05101465; 05621465;
06041465; 06671465; 06761465; 06941465.

29 Wg numeru przedsiebiorcy w rejestrze OSK: 04151465 i 04711465.

3 Decyzje Prezydenta m. st. Warszawy: AO-11.5440.1.473.2013.KZA z 9 pazdziernika 2013 r. oraz AO-
11.5440.1.371.2013.MSZ z 18 lipca 2013 r.

31 Nr ewidencyjny wyktadowcy WN 0001W.

32 Oznaczenie instruktora wg ewidencji instruktorow prowadzonej przez Prezydenta: WN 0007; WN 0199; WN
0809; WN 1145; WN 1642; WN 1763; WN 1886; WN 2118; WN 2266; WN 2300.

33 Oznaczenie instruktora wg numeru uprawnien w ewidencji instruktoréw prowadzonej przez Prezydenta, tj. WN
0007, WN 1642, WN 1145, WN 2118.

3 Wg numeru przedsiebiorcy w rejestrze OSK: 05691465; 06711465.
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— wzywaniu do przediozenia  aktualnych  orzeczen  lekarskich
i psychologicznych, zakreslajac termin ich dostarczenia. Wobec oséb, ktére
nie dostarczyly waznych orzeczen  wszczynano  postepowanie
administracyjne.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 87-89, 92, 185-187)

Z wyjasnien Dyrektora BAISO wynika miedzy innymi, ze obowigzek, o ktbrym mowa
w art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz art. 38 ust. 5 pkt. 1 lit. b) ustawy o kierujacych nie
jest wypetniany przez instruktorow/wyktadowcow. Okresowa weryfikacja aktualnosci
danych umieszczonych w ewidencjach instruktoréw i wyktadowcow realizowana jest
poprzez sprawdzanie raz na dwa tygodnie danych wszystkich instruktorow
w systemie Portal Starosty. Ponadto w systemie CRBDEL (ewidencji ludnosci)
dokonywana jest weryfikacja aktualno$ci danych w zakresie adresu zamieszkania
instruktora, badz zgonu instruktora. W przypadku rozbiezno$ci danych, pomiedzy
ww. systemami, organ wzywa instruktora celem wyjasnienia roznic. Przed
planowang kontrolg OSK, pracownicy sprawdzajgq dane umieszczone w ewidencjach
(instruktorow i wyktadowcow) zatrudnionych w kontrolowanym OSK, ponadto majg
dostep do systemu i na biezaco sprawdzajg zgodnos$¢ danych w nim zawartych ze
stanem faktycznym. Portal Starosty jest aplikacjq dziatajacg od 19 stycznia 2013 r.
i na biezaco zgtaszane sg potrzeby zmian funkcjonalnos¢ tego programu. Obecnie
trwajg prace nad uruchomieniem funkcji, ktéra bedzie automatycznie powiadamiaé
0 zblizajgcym sie terminie wazno$ci orzeczen lekarskich i psychologicznych
instruktora/wyktadowcy, a takze o uptywie terminu waznosci legitymaciji instruktora.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 89, 92)

W badanym okresie nie wystapit przypadek ponownego wpisu do ewidencji
instruktorow lub wyktadowcow 0sdb z nich skreslonych przed uptywem 2 lat od dnia,
w ktorym decyzja o skresleniu z ewidenciji stata sie ostateczna. Nie wystapit rowniez
przypadek skreslenia osoby za razace naruszenie przepisow w zakresie szkolenia,
tj. na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 4 i ust.2 pkt 4 ustawy o kierujgcych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 89,93)

Wszyscy instruktorzy i wyktadowcy wpisani do ewidencji w 2013 r. zostali
sprawdzeni odno$nie przediozenia przez nich, w terminie do 7 stycznia 2014 r.,
zaSwiadczen potwierdzajacych uczestnictwo w roku ubieglym w  3-dniowych
warsztatach doskonalenia zawodowego.

W badanym okresie, Prezydent Warszawy wydata 549 decyzji administracyjnych
dotyczacych skreslenia instruktora z ewidencji z tytutu nieprzedtoZenia,
w wymaganym terminie, zaswiadczenia o udziale w warsztatach doskonalenia
zawodowego, z czego 517 stato sie ostatecznych. Wszystkie decyzje wydano
w2014 r. Ponadto wydano 49 decyzji o skre$leniu instruktora z tytutu
nieprzediozenia aktualnych orzeczen lekarskich i/lub psychologicznych, z czego
38w 2013 r. i 10 w 2014 r. oraz jedng z powodu niedostarczenia zaswiadczenia
o niekaralnosci. W 2013 r. skreslono z ewidencji 43 osoby z powodu ich zgonu, przy
czym 39 skreslen dotyczyto osdb, ktérych zgon nastapit przed 2013 r. W 2014 r.
z powodu zgonu wykre$lono 1 instruktora.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 183-184)

W przypadkach wykreslenia z ewidencji instruktorow/wyktadowcdw informacja
0 wydaniu decyzji w takiej sprawie umieszczana byta w Portalu Starosty. Portal jest
kompatybilny z systemem KIEROWCA (system do wydawania uprawnien do
kierowania pojazdami) oraz z systemem uzywanym do uzupetia Profilu Kandydata
na Kierowce (PKK) przez OSK. Skreslenie instruktora/wyktadowcy z ewidencii
uniemozliwia jego uzupetnienie w PKK przez dany OSK.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 87-88, 92)
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W czterech, sposrod 10, zbadanych przypadkach dotyczacych ewidencii
instruktoréw35 oraz w odniesieniu do wpisu w ewidencji wyktadowcdw nie bylo
numeru OSK, w ktérym dana osoba prowadzi szkolenie. Byto to niezgodne
odpowiednio: z art. 33 ust. 3 pkt 6 i art. 38 ust. 3 pkt 6 ustawy o kierujgcych.

Z wyjasnien Dyrektora BAISO wynika miedzy innymi, ze zaden z instruktoréw
i wyktadowca nie ztozyt takiej informacji, a ponadto osoby te na drukach aktualizacji
danych, ktore sktadaty w 2013 r. rowniez nie zgtosili faktu zatrudnienia (w rubryce
dotyczacej zatrudnienia). Przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami nie naktadajg
zadnych sankcji na osoby, ktdre nie dopetnig tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 122, 137-138)

W Urzedzie nie opracowano procedur biezacego nadzoru w zakresie terminu
waznosci orzeczen lekarskich i psychologicznych, a takze w zakresie terminu
waznosci legitymaciji instruktora/wyktadowcy. Trwajace prace - jak wyjasnit Dyrektor
BAISO - nad uruchomieniem nowej funkcjonalno$ci systemu Portal Starosty w tym
zakresie niewatpliwie moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia skuteczno$ci nadzoru.
Zdaniem NIK, do czasu przyjecia i sprawdzenia skuteczno$ci nowych rozwigzan
www. systemie, wiadciwym bytoby wprowadzenie zasad wspierajgcych biezacy
nadzor nad wazno$cig orzeczen lekarskich i psychologicznych oraz legitymacii
instruktorow/wyktadowcow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Nadzér nad instruktorami i wyktadowcami.

Analiza 10 dokumentacjis® dotyczacych kwalifikacji instruktorow prowadzacych
szkolenia kandydatéw na kierowcow od 19 stycznia 2013 r. wykazata, ze posiadali
oni aktualne orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych oraz
orzeczenia psychologiczne o braku przeciwskazan psychologicznych w okresie
prowadzenia przez nich szkolenia kandydatow na kierowcéw. Z informacii
przestanych do Urzedu przez OSK3” wynika, ze prowadzac szkolenia instruktorzy
posiadali aktualne orzeczenia o braku powyzszych przeciwskazan. Instruktorzy
prowadzacy zajecia w 2014 r. uczestniczyli w obowigzkowych, trzydniowych
warsztatach doskonalenia zawodowego w 2013 r., zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujacych.

Orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych oraz orzeczenia
psychologiczne o braku przeciwskazan psychologicznych byly orzeczeniami
uprawniajgcymi do kierowania pojazdami, nie za$ zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4 i pkt
5 ustawy o kierujacych do wykonywania czynnosci instruktora. Orzeczenia lekarskie
wydane zostaty na podstawie art. 122 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym38, za$ orzeczenia psychologiczne na podstawie art. 124 tej
ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 218-232)

Analiza 30 dokumentacji losowo wybranej préby instruktoréw3® wykazata, ze
orzeczenia lekarskie i orzeczenia psychologiczne przedstawione organowi — po dniu

35 Oznaczenie instruktora wg numeru uprawnien w ewidencji instruktoréw prowadzonej przez Prezydenta, tj. WN
0007, WN 1642, WN 1145, WN 2118.

3% Oznaczenie instruktora wg numeru uprawnien w ewidenciji instruktorow prowadzonej przez Prezydenta, tj. WN
1787, WN 1487, WN 1388, WN 1052, WN 0094, WN 0991, WN 1230, WN 1485, WN1164, WN 0256.

37 Nr OSK, w ktérym instruktorzy wskazani w poprzednim przypisie prowadzili zajecia, odpowiednio: 05021465,
05021465, 06481465, 05911465, 05911465, 06711465, 05691465, 05691465, 04571465, 02171465.

3% Dz. U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

39 Oznaczenie instruktora wg numeru uprawnien w ewidenciji instruktorow prowadzonej przez Prezydenta, tj. WN
0007, WN 0088, WN 0199, WN 0304, WN 0410, WN 2217, WN 0691, WN 0809, WN 0916, WN 1028, WN
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wejscia w zycie ustawy o kierujacych pojazdami - o braku przeciwskazan nie byty
wystawione w zakresie wskazujgcym na brak przeciwskazan do wykonywania
czynno$ci instruktora. Orzeczenia wystawione byty w zakresie wskazujgcym jedynie
na brak przeciwskazan zdrowotnych/psychologicznych do kierowania pojazdami.
W przypadkach tych Prezydent Warszawy przedtuzyta waznos¢ legitymacii
instruktora umozliwiajgc mu prowadzenie szkolen. W okresie od 19 stycznia 2013 .
do dnia 19 lipca 2014 r40 instruktorzy przedstawiali orzeczenia lekarskie
| psychologiczne wydawane na drukach okreslonych w rozporzadzeniach wydanych
na podstawie ustawy prawo o ruchu drogowym, jednak z zachowaniem wymogow
ustawy o kierujacych pojazdami (zakres badarn i termin wazno$ci)*!.
Prezydent Warszawy nie informowata Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
o istniejacej praktyce w zakresie wydawania orzeczen lekarskich i psychologicznych
instruktorom nauki jazdy.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 210-217, 293)

Losowo wybrana préba dokumentacji instruktoréw42 wykazata, ze w dniu
prowadzenia szkolenia posiadali oni wazng legitymacie.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 222-224)

W latach 2013 - 2014 (do 30 wrzesnia), jak rowniez w latach wczes$niejszych,
Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzat kontroli, o ktdrej mowa w art. 122 ust. 2
ustawy o Kkierujgcych, wykonywania przez Prezydenta Warszawy zadan
wynikajacych z tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 117-118)

W 2010 r. BAISO zainicjowato dziatania zmierzajgce do podjecia wspdtpracy
z Wydziatem Ruchu Drogowego KSP w sprawie prowadzenia kontroli drogowych
pojazdéw wykonujacych szkolenie kandydatéw na kierowcow. Skutkiem tego byto
prowadzenie kontroli przez Policje (réwniez przy udziale pracownikéw BAISO) oraz
udziat policjantéw z ruchu drogowego w szkoleniach organizowanych przez BAISO
w zakresie nowych regulacji, ktore weszty w zycie 19 stycznia 2013 r.

W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. KSP przeprowadzita tacznie
kontrole 222 samochodéw szkoleniowych oznaczonych ,L” (nalezacych
do 114 OSK), w tym w 2013 r. - 32 i 190 do 30 czerwca 2014 r. Zakres kontroli
obejmowat migdzy innymi uprawnienia osob szkolonych, wymagania dla pojazdéw
nauki jazdy, oznakowania pojazdu i jego przystosowania, posiadania wiasciwych
adnotacji w dowodzie rejestracyjnym.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 3-9, 94-104)

W badanym okresie, Prezydent Warszawy nie stwierdzita przypadku wystapienia
mechanizméw  korupcjogennych w dziatalnosci OSK jak réwniez istotnych
nieprawidtowosci lub podejrzeniu wystagpienia takich nieprawidtowosci wskazujgcych
na zasadno$¢ poinformowania o tym Centralne Biuro Antykorupcyjne3.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 116)

1145, WN 1215, WN 1314, WN 1383, WN 1446, WN 1492, WN 1567, WN 1642, WN 1691, WN 1763, WN
1832, WN 1886, WN 1960, WN 2025, WN 2072, WN 2118, WN 2168, WN 2221, WN 2266, WN 2300.
40.0d 20 lipca 2014 r. weszly w zycie nowe rozporzadzenia w omawianym zakresie.
41 Art. 137 ustawy o kierujacych pojazdami wskazuje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 80d ust. 7, art. 88 ust. 7, art. 94 ust. 4, art. 100 ust. 2, art. 115, art. 1151, art. 123, art. 125 oraz art.
127 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien okreslonych w ustawie o kierujacych, nie diuzej
jednak niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie tejze ustawy.
42 Oznaczenie instruktora wg numeru uprawnien w ewidencji instruktoréw prowadzonej przez Prezydenta, tj. WN
1787, WN 1487, WN 1388, WN 1052, WN 0094, WN 0991, WN 1230, WN 1485, WN1164, WN 0256.
43 Dalej rowniez: CBA.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z informacji uzyskanej od Komendanta Stotecznego Policji wynika, ze w badanym
okresie prowadzono jedno postepowanie karne pozostajgce w zwigzku
z dziatalnoscig OSK, ktoérym objeto 3 osoby. W latach 2010 — 2012 prowadzono
tacznie 35 postepowan, ktore obejmowaty swym zakresem 98 0sdb.

Poczawszy od 2010 r. 2 z 8 prokuratur rejonowych funkcjonujgcych na obszarze m.
st. Warszawy prowadzito postepowania karne w sprawach o korupcje w zwigzku
z dziatalnoscia OSK. Prokuratura Rejonowa Warszawa Srodmiescie prowadzita
postepowanie nr 1 DS. 22/13/RB, w ktérym skierowano do sadu akt oskarzenia
przeciwko 3 osobom, a Prokuratura Rejonowa Warszawa Praga Potudnie
prowadzita postepowanie, ktore zostalto umorzone w zwigzku z brakiem
przedstawienia zarzutdw osobom, ktore byty objete tym postepowaniem.

Delegatura CBA w Warszawie, w badanym okresie, nie prowadzita postepowan
w sprawie o korupcje w zwigzku z dziatalno$cig OSK.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 3-27)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami i nadzér nad
kierujacym.

4.1. Prezydent Warszawy niezwlocznie podejmowata dziatania zmierzajgce do
wymiany z urzedu prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie UE na
polskie prawo jazdy w przypadkach okre$lonych w art. 97 ust. 1 w zwigzku z art. 99
ust. 1 ustawy o kierujacych.

W badanym okresie wymieniono prawo jazdy w odniesieniu do dwdch osob*4:
obywatela polskiego posiadajacego prawo jazdy wydane we Francji oraz obywatela
Stowacji posiadajacego prawo jazdy wydane w Stowacji. W pierwszym przypadku
prawo jazdy (w formie wirtualnej, w systemie Centralnej Ewidencji Kierowcow — dale;
CEK) wymieniono po 14 dniach od daty wptywu wyroku sgdus. W drugim przypadku
prawo jazdy wymieniono w ciggu 19 dni od daty wptywu 2 wnioskéw Komendanta
Stotecznego Policji, tj. o skierowaniu na badanie psychologiczne oraz o sprawdzenie
kwalifikacji*6. Zatrzymane prawa jazdy odestano do zagranicznych organéw
wydajacych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 236, 294-319)
4.2. W badanym okresie do Prezydent Warszawy wptyneto tacznie 1 186 wnioskéw

Komendanta Stotecznego Policji o przekroczeniu 24 punktéw karnych przez
kierujacych pojazdami. W tym okresie wydano 1 083 decyzje w sprawie skierowania

44 Dwa przypadki wystapity dla catego Urzedu.

45 Sprawa dotyczaca obywatela Polski postugujacego sie prawem jazdy wydanym we Francji (ktéremu nadano
nr karty kierowcy 00011/14/1465058), w zwigzku z wydaniem wyroku przez Sad Rejonowy dla Warszawy
Mokotowa w Warszawie z 8 lipca 2013 r. dotyczacym orzeczonego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na okres 6 miesiecy (do 4.11.2013 r. wigcznie). Poprzedzono postanowieniem ww. Sadu z 28
maja 2013 r. w sprawie zatrzymania francuskiego prawa jazdy w zwigzku z wnioskiem Policji (zachodzito
uzasadnione przypuszczenie, ze kierowca bedac w stanie po uzyciu alkoholu kierowat samochodem). Odpis
wyroku Sadu znajduje sie w aktach sprawy, zgodnie z art. 135a ustawy o kierujacych pojazdami. Skierowano
kierowce na badanie lekarskie i badanie psychologiczne.

4 Sprawa dotyczaca obywatela Stowacji postugujacego sie prawem jazdy wydanym w Stowacji (ktoremu
nadano nr karty kierowcy 01322/13/1465058), po utrzymaniu dwéch wnioskdw Komendanta Stotecznego
Policji z 28 marca 2013 r., tj. wniosku o skierowanie na badanie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu oraz wniosku o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy, w zwigzku z przekroczeniem przez
kierowce liczby 24 punktéw karnych.
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osoby objetej wnioskiem Komendanta na kontrolne sprawdzenie kwalifikacii
w formie egzaminu paristwowego. Organ niezwtocznie, Srednio po uptywie 29 dni
wydawat w tej sprawie decyzje, liczac od daty wptywu wniosku Komendanta
Stotecznego Policji. W badanej probie spraw uptyw czasu do wydania decyzji
wynosit od 7 (w sytuacji skrocenia terminu do wydania decyzji, po wcze$niejszym
zapoznaniu sie strony z aktami sprawy i nie wzniesieniu zastrzezen) do 43 dni.
W12z 20 badanych spraw, decyzje o skierowaniu na egzamin sprawdzajacy
kwalifikacje wydano po uptywie miesigca (od 32 do 43 dni) od daty wptywu wniosku
Komendanta, jednakze nie przekroczono terminu 1 miesigca do wydania decyzji
liczonego od daty odebrania (uznania za doreczone) przez strone zawiadomienia
0 Wszczeciu postepowania w sprawie skierowania na egzamin.

W przypadku niepoddania sie sprawdzeniu kwalifikacji, Prezydent Warszawy
wydawata $rednio (w oparciu o badang prébe spraw) po uptywie 10 dni decyzje
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami. W okresie objetym kontrolg
wydano 459 decyzji o cofnieciu uprawnienia w zwigzku z niepoddaniem sie
sprawdzeniu kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 237, 320-346)

4.3. W badanym okresie, wystapito 976 przypadkéw nieprzedstawienia4’, przez
osoby posiadajgce prawo jazdy, w wymaganym terminie orzeczen o istnieniu lub
braku istnienia przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania
pojazdem. Wydano 900 decyzji w sprawie zatrzymania prawa jazdy w zwigzku z nie
przedstawieniem w  wymaganym terminie orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego.
Decyzje, w oparciu 0 badang prébe spraw, wydawano $rednio po uptywie 43 dni od
daty uptywu terminu na dostarczenie wtasciwego orzeczenia, wskazanego w decyzji
0 skierowanie na badanie lekarskie lub psychologiczne. Przy czym w objetej
kontrolg Delegaturze BAISO Dzielnicy Praga Potudnie $redni czas do wydania
decyzji wynosit 21 dni, a w 1 przypadku przekroczono termin miesigca do wydania
decyzji sprawie zatrzymania prawa jazdy (decyzje wydano po uptywie 51 dni od
koricowej daty na przedstawienie orzeczenia do organu). W Delegaturze BAISO
Dzielnicy Mokotow $redni czas do wydania decyzji wynosit 65 dni i we wszystkich
10 badanych przypadkach przekroczono miesigc na wydanie decyzji (decyzje
wydano po uptywie od 36 do 77 dni od koncowej daty na przedstawienie orzeczenia
do organu). Powyzsze wynikato z tego, ze we wszystkich badanych sprawach przed
wydaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem
w wymaganym terminie orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego organ
wystosowywat do strony wezwanie do dostarczenia oryginatu orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego wyznaczajac 7-dniowy termin od doreczenia
wezwania. Po bezskutecznym wezwaniu organ zawiadamiat strone (odrebnym
pismem) 0 wszczeciu postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy. Powyzsza
praktyka wydtuZata termin do wydania przedmiotowej decyzji.
W badanym okresie, dokonano 617 zwrotow zatrzymanego prawa jazdy w zwigzku
z ustaniem przyczyn zatrzymania oraz po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej, w tym
wystapito 18 przypadkdéw zwrotu prawa jazdy, co najmniej po roku od daty jego
zatrzymania. W badanych 19 spo$réd 20 spraw, prawa jazdy znajdowaty sie
w depozycie Urzedu, zas$ dane o zatrzymaniu uprawnienia, we wszystkich badanych
przypadkach, wprowadzone zostaty do CEK.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 237, 347-377)

4.4. W badanym okresie, Prezydent Warszawy wydata 3 476 decyzji o cofnieciu
uprawnienn do kierowania pojazdami, w tym z tytutu: stwierdzenia na podstawie

47 Dane w pkt 4.3 — 4.11 odnoszg sie do catego obszaru m.st. Warszawy.
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orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami — 82 decyzje, stwierdzenia na podstawie orzeczenia psychologicznego
istnienia przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami — 15 decyzji,
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw - 2 048 decyzji. Analiza 20 spraw
wykazata, ze organ wydawat niezwtocznie decyzje o cofnigciu uprawnien do
kierowania pojazdami w przypadkach stwierdzenia przeciwskazan zdrowotnych
i psychologicznych oraz w zwigzku z orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazdu,
tj. Srednio po uptywie 26 dni i w czasie od 5 (w sytuacji skrécenia terminu do
wydania decyzji, po wczesniejszym zapoznaniu sie strony z aktami sprawy i nie
wzniesieniu zastrzezen) do 59 dni po dacie powziecia informacji o wystapieniu
zdarzen umozliwiajacych wydanie decyzji. W 7 z 20 badanych spraw, decyzje
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami wydano po uptywie miesigca
(od 32 do 59 dni) od daty wptywu orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego istnienie
przeciwskazan zdrowotnych, orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego
istnienie przeciwskazan psychologicznych lub orzeczenia o zakazie prowadzenia
pojazddw (wyroku sadu), jednakze nie przekroczono terminu 1 miesigca do wydania
decyzji liczonego od daty odebrania (uznania za doreczone) przez strong
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie wykonania orzeczenia
0 zakazie prowadzenia pojazddw.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 236, 378-398)

4.5. W badanym okresie, Prezydent Warszawy wydata 244 decyzje o skierowaniu
na badania lekarskie w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami. Decyzje te wydano na podstawie informacji
i ustalen stanu faktycznego uzyskanych w ramach zadan wtasnych, dotyczacych
istnienia uzasadnionych zastrzezen, co do stanu zdrowia kierowcy i wynikaty
z wnioskow prokuratur lub zaktadéw ochrony zdrowia. Analiza badanej préby spraw
wykazata, ze organ wydawat decyzje o skierowaniu na badania lekarskie, srednio po
uptywie 30 dni i w czasie od 7 (w sytuacji skrécenia terminu do wydania decyzji, po
wczesniejszym zapoznaniu sie strony z aktami sprawy i nie wzniesieniu zastrzezen)
do 47 dni po dacie powzigcia informacji 0 wystapieniu zdarzen umozliwiajacych
wydanie decyzji. W 8 z 20 badanych spraw, decyzje o skierowaniu na badania
lekarskie w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami wydano po uptywie miesigca (od 32 do 47 dni) od daty
wptywu wniosku o skierowanie na badanie lekarskie lub wniosku w sprawie
ponownej oceny stanu zdrowia, jednakze nie przekroczono 1 miesigca do wydania
decyzji liczonego od daty odebrania (uznania za dorgczone) przez strone
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie skierowania na badania
lekarskie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 237, 399-415)

4.6. W badanym okresie, Prezydent Warszawy wydata 1 163 decyzje o skierowaniu
na badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdami. Decyzje wydano na podstawie
wnioskéw organu kontroli drogowej — Komendanta Stotecznego Policji. Analiza
20 spraw wykazata, ze organ wydawat decyzje o skierowaniu na badania
psychologiczne Srednio po uptywie 30 dni i w czasie od 16 (w sytuacji skrocenia
terminu do wydania decyzji, po wczes$niejszym zapoznaniu si¢ strony z aktami
sprawy i nie wzniesieniu zastrzezen) do 50 dni po dacie powziecia informacii
o wystgpieniu zdarzen umozliwiajacych wydanie decyzji. W 11 z 20 badanych
spraw, decyzje o skierowaniu na badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami wydano po
uptywie miesigca (od 32 do 50 dni) od daty wptywu wniosku Komendanta
Stotecznego Policji o skierowanie na badanie psychologiczne, jednakze nie
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przekroczono 1 miesigca do wydania decyzji liczonego od daty odebrania (uznania
za doreczone) przez strong zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania w sprawie
skierowania na badania psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str.238, 416-430)

4.7. W badanym okresie, Prezydent Warszawy przekazata do CEK, poprzez
teletransmisje, dane dotyczace uprawnien do kierowania pojazdami, w tym:

— 0 zatrzymaniu uprawnienia do kierowania pojazdem 3 806 razy. Z badanych
13 przypadkéw, w 3 dane do CEK zostaty przekazane w ciggu 8 godzin od
daty wptywu informacji do wiasciwej delegatury BAISO w Urzedzie
Dzielnicy. W 8 przypadkach dane te przekazano dnia nastepnego?, zas
w 2 po uptywie odpowiednio: 349 i 450 dni od otrzymania informacii;

— 0 utracie uprawnienia oraz jego odnalezienia 952 razy. Z badanych
2 przypadkéw, w 1 dane do CEK zostaty przekazane w ciggu 8 godzin od
daty wplywu informacji do wiasciwej delegatury BAISO w Urzedzie
Dzielnicy, a w drugim nastepnego dnia5*;

— 0 cofnigciu uprawnienia oraz jego przywrdcenia 2 102 razy. W 7 spo$réd
9 badanych wpiséw dane do CEK przekazano w ciggu 24 godzin od daty
wptywu informacji do witasciwej delegatury BAISO w Urzedzie Dzielnicy,
natomiast 2 po uptywie odpowiednio: 452 10 dni°3;

— 0 zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
wobec o0soby posiadajgcej/nieposiadajacej uprawnienia 2 966 razy.
W 12 sposrod 16 badanych przypadkéw, dane do CEK zostaly przekazane
W ciggu 24 godzin od daty wptywu informacji do witasciwej delegatury
BAISO w Urzedzie Dzielnicy, natomiast w 4 przypadkach po uptywie 254, 3%
i 4% dni od otrzymania informaciji.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 235-236, 431-436)

4.8. W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. zobowigzane do tego
stuzbys” powiadamiaty Prezydenta Warszawy o wystapieniu zdarzen dotyczacych
zatrzymania uprawnie oraz zastosowania $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia®® pojazdow ogotem w 5945 przypadkach (w 2013 r. — 3764,
a do 30 czerwca 2014 r. — 2 181). W okresie tym, Urzad pozyskat 1 311 razy dane
zgromadzone w CEK w przedmiotowym zakresie (w 2013 r. — 794, do 30 czerwca
2014 r. - 517).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 445, tom 2 str. 235)

4.9. Akta ewidencyjne®® osob, ktore nie uzyskaty uprawnien do prowadzenia
pojazdow, byly prowadzone i przechowywane zgodnie z wymogami okreslonymi
w§3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

48 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 02486/99/1465078, 05942/06/1465078, 08317/04/1465058,
11063/06/1465058, 00349/06/1465058, 05163/00/1465058, 01193/07/1465058, 00138/09/1465058.

49 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 01260/09/1465078.

50 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 08500/03/1465078.

51 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 12196/06/1465058.

52 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 02159/08/1465078.

53 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 05942/06/1465078.

54 |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 02159/08/1465078, 02159/08/1465078.

% |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 02825/13/1465078.

% |dentyfikator sprawy wg numeru karty kierowcy: 05804/06/1465078.

57 Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa, prokuratury, sady.

% Dotyczy to otrzymanych postanowien o zatrzymaniu prawa jazdy, wyroki sadu, wnioski o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego.

5 Badaniem objeto archiwum akt funkcjonujace przy Delegaturach BAISO w Urzedach Dzielnic Warszawa
Mokotéw i Warszawa Praga Potudnie.
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Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdamiso.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 293)

410. W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. zwrdcono
Prezydentowi Warszawy ogotem 291 (w 2013 r. — 197, do 30 czerwca 2014 r. — 94)
odzyskanych, wczes$niej utraconych praw jazdy przez osoby, ktore uzyskaty wtornik
tego dokumentu. W badanym okresie wydano ogdtem 7 951 wtornikéw uprawnien
(w2013 r.—5 102, do 30 czerwca 2014 r. — 2 849).

4.11. Wtérniki uprawnien do kierowania pojazdami, w przypadkach zgtoszenia utraty
prawa jazdy, wydawane bylty w oparciu o analize akt kierowcy w celu ustalenia
wystepowania lub braku wystepowania przeciwskazan do wydania dokumentu oraz
ztozonego oswiadczenia o jego utracie. Liczba ztozonych o$wiadczen o utracie
dokumentu wyniosta 7 811 i byta nizsza o 140 od liczby wydanych wtérnikdw
(7 951). Powdd wydania wiekszej liczby wtdrnikéw od liczby ztozonych o$wiadczen
wynika z tego, ze ustawowy obowigzek ztozenia oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej dotyczy wytgcznie ubiegania sie o wydanie wtornika
z powodu utraty (zagubienia, kradziezy) dokumentu. Natomiast o wydanie wtérnika
prawa jazdy ubiegaty sie rowniez osoby, ktére je zniszczyty lub uszkodzity.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 444-445, tom 2 str. 235)

4.12. Wybér przez czes¢ WODR-6w systemu egzaminacyjnego opracowanego
przez ITS nie miat zasadniczego wptywu na sprawno$¢ dziatania stuzb Prezydenta
Warszawy8! w zakresie wydawania uprawniern do kierowania pojazdami. Urzad
pozyskiwat informacie z WORD-6w, w wigkszoSci w sposob informatyczny.
W nielicznych przypadkach funkcjonowato rozwigzanie okre$lone mianem trybu
awaryjnego, wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajagcym sposéb wydawania
dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Powyzsze
miato miejsce do czasu catkowitej integracji systemow informatycznych PWPW/HP
oraz ITS/Sygnity. Dodatkowe koszty po stronie Urzedu w zwigzku z realizacjg zadan
i pracg w tzw. trybie awaryjnym wyniosty facznie (do 1 wrzesnia 2014 r.) 3,6 tys. z,
wtymw 2013 r. - 2,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 71-73)

1. W 11 przypadkach, sposrod 20 badanych spraw, decyzje w sprawie zatrzymania
prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego wydano po uptywie od 36 do 77 dni od
koncowej daty na przedstawienie organowi wtasciwego orzeczenia, z czego 10
dotyczyto decyzji wydanych w delegaturze BAISO w Dzielnicy Mokotow .

Dyrektor BAISO wyja$nit, ze przed wydaniem decyzji na podstawie art. 102 ust. 1
pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami, czyli w sytuaciji, gdy wyznaczony termin do
przedstawienia wymaganego orzeczenia uptynat, zgodnie z art. 7 kpa kierowcy
wzywani byli odrebnym pismem do przediozenia wymaganego orzeczenia.
Wprawdzie przepis prawa stanowi o obligatoryjnym wydaniu decyzji w przypadku
zaistnienia takiej sytuacji, lecz nie wskazuje konkretnie, w jakim czasie ma to
nastapi¢. W postepowaniu administracyjnym rolg organu jest niezwloczne
dziatanie z zachowaniem ogdélnych zasad postepowania. Nie wydaje sig, aby
dodatkowe wezwanie w razacy sposob wydtuzyto postepowanie w tych
sprawach. Kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie, a w jej toku
dokonywana jest ocena stanu faktycznego zebranych dowodéw.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 120-121, 137)

60 Dz. U. z2012r., poz. 1005, ze zm.
61 BAISO i jego Deleagtury w dzielnicach m.st. Warszawy.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Zdaniem NIK stosowanie réznorodnej praktyki, w powyzszym zakresie,
w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy nie
znajduje uzasadnienia i skutkuje przewleklym postepowaniem.

. W 8 przypadkach, spo$réd 40 badanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane

0 zatrzymaniu uprawnienia do kierowania pojazdami po uptywie 1 dnia od ich
uzyskania, w 1 przypadku po uptywie 3 dni oraz w 1 przypadku po uptywie 4 dni
od ich uzyskania. Byto to niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie
centralnej ewidencji kierowcows2.

. W 1 przypadku, sposrod 40 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane

o utracie dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami lub
jego odnalezieniu, po uptywie 1 dnia od daty uzyskania informacji w tej sprawie.
Byto to niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie CEK.

. W 1 przypadku, sposrod 40 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane

o cofnieciu uprawnienia oraz jego przywrdceniu po uptywie 4 dni od daty
dokonania tych czynnosci oraz w 1 przypadku po uptywie 10 dni od ich
dokonania. Byto to niezgodne z § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie CEK.

. W 2 przypadkach, sposrod 40 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane

o0 zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
po uptywie 2 dni od wptywu wyroku sagdowego, w 1 przypadku po uptywie 3 dni
oraz w 1 przypadku po uptywie 4 dni od wptywu wyroku. Byto to niezgodne z § 4
ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie CEK.

(dowdd: akta kontroli str. 431-432, 434-435)

Dyrektor BAISO wyjasnit, ze ze wzgledu na znaczacq iloS¢ przesytek
kierowanych do Urzedu oraz sposéb obiegu dokumentéw okreslony w instrukcji
kancelaryjnej niemozliwe jest wprowadzanie do systemu danych w ciggu
8 godzin od ich uzyskania. Przed wprowadzeniem odpowiedniej informacji do Sl
KIEROWCA nalezy dokona¢ wielu czynno$ci, ktore zajmujg, co najmniej 20 min.
(np. elektroniczne przyjecie pisma, nadanie numery sprawy i wpisaniu do rejestru
spraw, sprawdzenie czy dana osoba figuruje w ewidencji kierowcdw prowadzone;
przez delegature i czy jest mieszkaricem dzielnicy a nastepnie wyjecie akt
kierowcy z archiwum i ich weryfikacja). Czesto czynnosci te niemozliwe sg do
wykonania w dacie wptywu postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy z uwagi na
fakt, ze pracownicy merytoryczni obstugujg interesantow w prowadzonych przez
siebie sprawach.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 121-122, 137)
W ocenie NIK, przyczyng nieterminowego przekazania danych do CEK jest

niewlasciwe przyporzadkowanie zadan pracownikom BAiISO lub nieprawidtowy
sposdb obiegu dokumentdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Funkcjonujacy w Urzedzie system informatyczny ,Centralna Ewidencja Kierowcow”
nie wskazuje godziny wprowadzania danych do ewidencji, przez co uniemozliwia
sprawdzenie czy dane te wprowadzono do ewidencji w terminach okre$lonych w § 4
rozporzadzenia w sprawie CEK.

62Dz. U. 22001 ., nr 92, poz. 1028 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) ujmowanie w planach kontroli wszystkich osrodkéw wpisanych do rejestru
OSK;

2) przeprowadzanie kontroli, co najmniej raz w roku, we wszystkich oSrodkach
wpisanych do rejestru OSK;

3) biezace monitowanie wykonania zaleceri pokontrolnych u przedsiebiorcow
prowadzacych OSK;

4) wskazywanie w ewidencjach instruktoréw i wyktadowcdéw numeru OSK,
w ktérym dana osoba prowadzi szkolenie;

5) przekazywanie do CEK, poprzez teletransmisje, danych dotyczacych
uprawnien do kierowania pojazdami zgodnie z terminami okre$lonymi w § 4
i § 6 rozporzadzenia w sprawie CEK;

6) rozwazenie zasadnoSci zawarcia porozumienia z dyrektorem WORD
w sprawie udziatu ich przedstawicieli w kontroli dziatalnosci OSK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezydent Warszawy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Prezydent przystuguje prawo zgioszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Prezydent o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Andrzej Panasiuk
Kontroler

Tomasz Swistak
specjalista k.p.
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