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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 - Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzit Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli
panistwowej, upowaznienie do kontroli nr 91714 z 14 lipca 2014 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Ostroteki2, Pl. Gen. Jézefa Bema 1, 07-400 Ostroteka.

Janusz Jozef Kotowski, Prezydent Miasta Ostroteki3
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Ostroteki w zbadanym zakresie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan
wskazanych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami , w tym
m.in.: prowadzenie rejestrow i ewidencji dotyczacych os$rodkoéw szkolenia
kierowcdws i instruktorow oraz nadzér nad dziatalnoscig tych osrodkow
I instruktorow.
Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:
¢ wydaniu 2 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie w terminach dtuzszych,
niz miesigc od otrzymania informacji o =zaistnieniu uzasadnionych
zastrzezen co do stanu zdrowia kierowcy,

e wydaniu 8 decyzji o skierowaniu kierowcy na badanie psychologiczne po
uptywie miesigca od ofrzymania wyrokéw sadowych informujgcych,
ze kierujacy pojazdem byt w stanie nietrzezwo$ci, w stanie po uzyciu
alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu

e wprowadzeniu do Centralnej Ewidencji Kierowcdéw8 1 wpisu o zatrzymaniu
uprawnienia do kierowania pojazdami po uptywie 8 godzin od otrzymania tej
informacii;

e wprowadzeniu do CEK 4 wpiséw o zastosowaniu $rodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdow po uplywie 24 godzin od daty wptywu
wyroku sgdowego,

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze: Urzad lub UM.

3 Dalej takze: Prezydent Miasta.

4Dz.U.z 2014 r. poz. 600 ze zm. - dalej takze: ustawa o kierujgcych pojazdami.
5 Dalej takze OSK.

6 Dalej takze CEK.
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e wprowadzeniu do CEK 16 wpiséw o utracie dokumentu stwierdzajacego
uprawnienie do kierowania pojazdami lub jego odnalezieniu po uptywie
8 godzin od otrzymania tych informaci..

W ocenie NIK, nieterminowe wprowadzanie danych do CEK $wiadczy
0 niedostatecznym nadzorze Prezydenta Miasta nad osobami wykonujacymi te
czynno$ci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadzér nad dziatalnoscia osrodkéw szkolenia kierowcow

1.1. Zadania Prezydenta Miasta wynikajace z ustawy o kierujacych pojazdami
zostaty okre$lone w § 22 regulaminu organizacyjnego UM z dnia 27 maja 2011 r.7
Prowadzenie powyzszych spraw powierzono 6 osobom zatrudnionym w Wydziale
Komunikacji i Transportu8, w tym Dyrektorowi Wydziatu®. Organizacja pracy tego
wydziatu zostata okreSlona w regulaminie wewnetrznym z 12 marca 2012 r.10
Zakresy czynnosci pracownikow WKT zostaty ujete w opisach stanowisk,
uaktualnionych po wejsciu w zycie ustawy o kierujacych pojazdami'’. Do zadan
3 0s6b nalezato dokonywanie wpisow do Centralnej Ewidencji Kierowcow
| Pojazdéw. Ponadto Prezydent Miasta upowaznit dwéch pracownikow WKT m.in.
do wydawania decyzji w sprawie uprawnien do kierowania pojazdami, prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow oraz ewidenc;i
instruktorow i wyktadowcdw.

(dowdd: akta kontroli str.199-256, 266-305)

1.2. Plan kontroli OSK na 2013 r. Prezydent Miasta zatwierdzit 31 stycznia 2013 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 15 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli o$rodkdw
szkolenia kierowcdw'2, Na 2014 r. plan kontroli OSK zostat zatwierdzony 9 stycznia
2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

Ustalajac kolejnos¢ kontroli OSK na 2013 r. uwzgledniono o$rodki, w ktdrych
podczas poprzednich kontroli stwierdzono nieprawidtowosci. W planie kontroli
na 2014 r. przy ustalaniu ich kolejnosci wzieto pod uwage 2 nowe, nieskontrolowane
o$rodki wpisane do rejestru w 2013 r. oraz osrodki, w ktorych podczas poprzednich
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci. Przy ustaleniu kolejno$ci kontroli na 2014 .
nie wykorzystywano analizy zdawalnosci w danym osrodku szkolenia, poniewaz do
dnia zatwierdzenia planu kontroli Urzad nie otrzymat wynikow zdawalno$ci
egzaminow od Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Ostrotece?s.
Na terenie Miasta Ostroteki nie dziataly OSK prowadzone przez przedsigbiorcow
zarejestrowanych w innych powiatach.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

~

Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 127/2011 Prezydenta Miasta Ostrofeki z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostroteki. Do regulaminu wprowadzono zmiany zwigzane
z nadawaniem uprawnien do kierowania pojazdami zarzadzeniami Prezydenta Miasta Ostrofeki: nr 4/2013 z dnia 4 stycznia
2013 r. oraz nr 41/2013 z dnia 29 stycznia 2013 .

Dalej takze: WKT.

Wydziat kierowany przez Dyrektora Barbare Jakacka.

10 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2012 Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Transportu Urzedu Miasta Ostroteki
zdnia 12 marca 2012 r. w sprawie sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Komunikacji i Transportu,
zmienionego zarzadzeniami Dyrektora WKT nr 1/2013 z 4 wrze$nia 2013 r. oraz nr 1/2014 z 13 lutego 2014 r.

1 Opisy zawieraty m.in. zadania dotyczace kontroli przedsiebioréw prowadzacych OSK, wydawania prawa jazdy, kierowania
na badania lekarskie i psychologiczne, zamieszczania informacji w systemie teleinformatycznym ,KIEROWCA”,

12 Dz.U. 22013 r. poz. 84 — dalej takze: rozporzadzenie w sparwie kontroli OSK.

13 Dalej takze: WORD lub Osrodek.
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W latach 2013-2014 (do 31 sierpnia) nie dokonywano uzupetnien rocznych planéw
kontroli. W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi na dziatalno$¢ OSK.

(dowod: akta kontroli str. 9-13, 28)

W 2013r. sposrod 21 OSK ujetych w rejestrze, kontrole przeprowadzono
w 20 osrodkach. Przyczyng nieprzeprowadzenia kontroli w 1 osrodku byta jego
likwidacja.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 167-168)

We wszystkich przypadkach kontrolami objeto zagadnienia okreslone w § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, tj. prawidtowo$C zapisow w ksigzce
ewidencji osob szkolonych, prawidtowosS¢ zapisow w kartach przeprowadzonych
zaje¢, prawidtowos¢ dokumentacji dot. egzaminu wewnetrznego, prawidtowos¢
sposobu prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych, zgodno$¢ prowadzonych
szkolen z informacjami przekazywanymi Prezydentowi Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 21-26, 183-190)

1.3. W latach 2013-2014 (do 17 lipca) Urzad przeprowadzit 30 Kkontroli
kompleksowych o$rodkéw szkolenia kierowcow!4.

Szczegdtowa analiza dokumentacji 10 kontroli wykazata, ze wszystkie te oSrodki
zostaty objete petnym zakresem okreslonym w § 6 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK. W 5 przypadkach kontrolerzy przeprowadzili ogledziny w celu
ustalenia stanu faktycznego obiektéw i pojazdéw szkoleniowych oraz przebiegu
egzaminu wewnetrznego. Podczas tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
polegaty m.in. na: przyjeciu na kurs osoby, ktéra nie osiggneta minimalnego
do szkolenia wieku 18 lat, braku podpiséw 2 kursantéw na dokumentach z cze$ci
praktycznej egzaminu, a w 1 przypadku braku podpisu instruktora, w przypadkach
17 0s6b egzamin z cze$ci praktycznej przeprowadzano na ostatniej godzinie zaje¢
praktycznych lub bezposrednio po tych zajeciach.

(dowod: akta kontroli str. 21-26, 183-190)

1.4. W latach 2013-2014 (do 31 sierpnia) Prezydent Miasta skre$lit z rejestru
6 przedsiebiorcow prowadzacych OSK. Przypadki skreslen nie dotyczyty sytuacii
okreslonych wart. 45 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami. Pigciu skreslen
dokonano na wniosek przedsiebiorcy, a 1 z powodu $mierci przedsigbiorcy.

(dowdod: akta kontroli str. 167-180)

1.5. W latach 2013-2014 (do 31 sierpnia) do Urzedu nie wptynety skargi na sposéb
prowadzenia szkolen przez OSK.
(dowod: akta kontroli str. 28, 42)

1.6. Na podstawie danych przestanych przez Wojewodzki O$rodek Ruchu
Drogowego w Ostrotece, Urzad sporzadzit dwie analizy w zakresie Srednie
zdawalnosci oséb szkolonych w danym OSK (za Il pétrocze 2013 r. i za | potrocze
2014 r.). Analizy te zawieraly informacje o wynikach egzaminéw teoretycznych
i praktycznych w poszczegolnych kategoriach uprawnien do kierowania pojazdami.
Analizy zdawalnosci zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu.

Wskazniki zdawalnosci egzamindw teoretycznych dla poszczegolnych osrodkow
wynosity w Il pétroczu 2013 r. od 7,1% do 100%, egzaminéw praktycznych
od 15% do 100%, a w | pétroczu 2014 r. odpowiednio — od 13,3% do 100% oraz
od 14,3 do 100%. Urzad nie prowadzit kontroli doraznych w OSK. Dyrektor WKT
wyjasnita, ze niski poziom zdawalnosci (do 30%) dotyczyt przede wszystkim czesci
teoretycznej egzaminu panstwowego w osrodkach, w ktérych byta mata liczba

4 Wtym 20 w2013 r. 19 do 17 lipca 2014 r.
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kursantéw. Obecnie w wigkszosci tych o$rodkéw wzrost poziom zdawalnosci,
ponadto 1 osrodek o niskiej zdawalnosci zostat wykreslony z rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39, 41-42, 326-340)

1.7. Prezydent Miasta nie zawart porozumienia z dyrektorem WORD w sprawie
udziatu przedstawicieli osrodka w kontroli dziatalno$ci OSK, pomimo ze art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami daje mozliwo$¢ wspotpracy w zakresie
pomocy merytorycznej.

(dowod: akta kontroli str. 43-44)

1.8. Prezydent Miasta nie nawigzat wspotpracy z komendantem Miejskim Policji
w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK,
pomimo, ze art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami daje mozliwos¢
zawarcia porozumienia w tym zakresie

(dowdd: akta kontroli str. 50, 308)

Z informacji uzyskanych od Komendanta Miejskiego Policji w Ostrotece's (KMP
w Ostrotece) wynika, ze Policja nie prowadzi ewidencji skontrolowanych pojazdéw
nauki jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

W latach 2013-2014 (do 24 wrze$nia), na wniosek KMP w Ostrotece, Urzad
przekazat 69 informacji dotyczacych wydanych uprawnien do kierowania
pojazdami'®. Na wniosek KMP w Ostrotece, Prezydent Miasta wydat 35 decyzji'”
0 skierowaniu kierowcéw na badania psychologiczne z uwagi na przekroczenie
przez nich liczby 24 punktow otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego oraz 9 decyzji 0 skierowaniu na badania psychologiczne w stosunku do
0sob, ktore kierowaly pojazdem uczestniczacym w wypadku drogowym,
w nastepstwie ktorego inna osoba poniosta smier¢ lub doznata obrazen, o ktorych
mowa w art. 156 § 1 lub art. 157 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks
karny'®. Na wniosek Komendanta Wojewodzkiego Policji w Radomiu, Prezydent
Miasta skierowat na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji 39 osdb, ktére przekroczyty
24 punkty za naruszenie przepisow drogowych. W okresie objetym kontrolg wptynat
wniosek organu kontroli ruchu drogowego w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji z powodu uzasadnionych zastrzezen do kwalifikacji
kierowcy. Wniosek ten zostat zrealizowany.

W okresie objetym kontrola, Urzad przestat do KMP w Ostrotece 128 decyzji
o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, 105 decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy (w tym 49 decyzji na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami) oraz 129 zawiadomier o wykonaniu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 308-309)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Prezydent Miasta nie zawart porozumienia z dyrektorem WORD, okreslajacego
warunki udziatu przedstawiciela O$rodka w kontroli OSK oraz zasady
finansowani tej wspotpracy.

Zdaniem NIK, kontrole OSK przeprowadzane z udziatem przedstawiciela WORD
posiadajacego niezbedne kwalifikacje, mogtoby sie przyczyni¢ do bardziej
wnikliwego spojrzenia na kontrolowane zagadnienia.

15 Informacije uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
16 W 2013 r. 47 informacji oraz 22 do 31 sierpnia 2014 r.

17 Cztery sprawy z 2014 r. byly w trakcie realizacji.

18 Dz.U. 2 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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2. Prezydent Miasta nie nawigzat wspotpracy z komendantem Miejskim Policji
w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza
OSK.

Zdaniem NIK, wspotdziatanie z Policjg jest istotne, gdyz pracownik administracji
samorzadowej nie posiada uprawnien do zatrzymywania pojazddw ,nauki jazdy”
na drodze publicznej, a tylko w ten sposéb mozliwa jest weryfikacja
prawidtowosci realizacji przez OSK praktycznej nauki jazdy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Prowadzenie rejestrow i ewidenc;ji

2.1. Rejestr przedsiebiorcow zajmujacych sie dziatalnoscig OSK prowadzono
w formie elektronicznej oraz ksigzkowej. Po wejsciu w zycie ustawy o kierujgcych
pojazdami Urzad dokonat aktualizacji jego danych, natomiast nowg ksigzke
zatozono 14 kwietnia 2014 r.

Wszyscy przedsiebiorcy przedtozyli w wymaganym terminie i zakresie dane,
do ktdrych byli zobowigzani art. 128 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 91-93, 162-182)

2.2. Ewidencja instruktorow jest prowadzona w formie elektronicznej i ksigzkowe;.
Po wejSciu w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami, Urzad dokonat aktualizacii
danych instruktordw zarejestrowanych w ewidencji prowadzonej w formie
elektronicznej, natomiast nowa ksigzke zatozono 12 maja 2014 r.

Prezydent Miasta wezwat kazdg osobe wpisang do ewidencji instruktorow
0 przestanie, w terminie okreslonym w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami, danych aktualizacyjnych.

Czterech instruktoréw, dane aktualizujace, ztoZyto po terminie okreslonym w art. 130
ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, a 10 nie dostarczyto wymaganych danych.
Wobec powyzszych osob wszczeto postepowanie administracyjne, w wyniku
ktérego 5 instruktorow zostato skreslonych z ewidencji. Prezydent nie powiadamiat
przedsiebiorcéw prowadzacych OSK o utracie uprawnien do prowadzenia szkolenia
przez te osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 64-70, 144-148, 152-156))

2.3. Rejestr OSK zawierat aktualne wpisy przedsiebiorcdw, spetiajacych
wymagania okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK na terenie Miasta Ostroteka wynika,
ze nie posiadajg oni infrastruktury na obszarze innego powiatu.

(dowdd: akta kontroli str.91-93, 163-182)

W latach 2013-2014 (do 19 wrzesnia), na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy
o kierujgcych  pojazdami, 1 przedsiebiorcy prowadzacemu OSK wydano
poswiadczenie o spetianiu dodatkowych wymagan okre$lonych w art. 31 ust. 1 tej
ustawy. Przedsiebiorca do wniosku zataczyt kopie dokumentow potwierdzajgcych
spetnienie tych wymagan.

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

Po wprowadzeniu ustawy o kierujgcych pojazdami liczba kursantow w 3 sposrdd
219 analizowanych OSK ksztattowata sie w 2013 r. od 30% do 42,1% w poréwnaniu
do liczby kursantéw w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

19 Zarejestrowanych na 31 sierpnia 2014 r.
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2.4. Ewidencja instruktorow zawierata wszystkie wymagane dane okreslone
wart. 33 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami, a wpisy dokonywane byly
na podstawie dokumentdw potwierdzajacych ich spetnianie przez wnioskujacych.
Urzad prowadzit ewidencje wykladowcdw w formie elektronicznej, jednak
do zakonczenia kontroli NIK nie byta ona wypetniona, poniewaz nie wptynety wnioski
0 wpis do niej.

(dowdd: akta kontroli str. 152-156, 194-196)
Osoby, ktore w terminie do 7 stycznia 2014 r. nie przediozyly informacii
0 uczestnictwie w warsztatach doskonalenia zawodowego odbytych w 2013 .,
Urzad wezwat do ztozenia stosownych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70, 144-148)

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami z ewidencii
skreSlono 66 instruktorow, w tym 11, ktdrzy nie ztozyli orzeczen lekarskich
i psychologicznych w 2013 r. oraz 55, ktorzy nie ztozyli w terminie do 7 stycznia
2014 r. zaSwiadczenia o udziale w trzydniowych warsztatach doskonalenia
zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 64-70)

Z wyjasnien Dyrektor WKT wynika, ze podczas kontroli prowadzonych w OSK,

Urzad sprawdzat, czy instruktor zatrudniony w kontrolowanym osrodku, a wpisany

do ewidencji w innym powiecie, posiadat wazng legitymacje.

Urzad nie informowat innych starostow o wykresleniach instruktorow z ewidencii.
(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent Miasta, w celu dostosowania rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
OSK do wymagan okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu
tworzenia inadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow
iinnego podmiotu prowadzacego szkolenie oraz wysokosci optaty za wpis do
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcow i optaty
za wydanie po$wiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan
przez o$rodek szkolenia kierowcow?0, z dniem 22 stycznia 2013 r. nadat wszystkim
osrodkom nowe numery ewidencyjne. Zastosowano numeracje, w ktdrej nie
utrzymano sekwencji poprzednich numerdw, a kazdy przedsiebiorca otrzymat nowy
numer (np. OSK nr 0002/1461 otrzymat numer 00011461). Zmiana numeracji
przedsigbiorcdw byta przyczyng niedokonania analizy wynikow zdawalnosci
egzaminébw w WORD za | potrocze 2013 r. Po 22 lutego 2013 r. kandydaci
na kierowce otrzymywali w Urzedzie profil zawierajacy aktualny numer o$rodka,
w ktorym odbyto sie szkolenie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3. Nadzér nad instruktorami i wykltadowcami.

3.1. Z analizy dokumentacji kontroli przeprowadzonych przez Urzad w latach 2013-
2014 (do 31 sierpnia) wynika, ze wszyscy instruktorzy, ktérzy prowadzili szkolenia
od 19 stycznia 2013 r. posiadali wymagane kwalifikacje oraz zgodnie z art. 33 ust. 1
pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, kazdy z nich w dniu prowadzania
szkolenia posiadat wazne orzeczenie lekarskie oraz psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70, 144-148, 306, 320-322)

2Dz U.z2013r. poz. 31
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Analiza dokumentacji 66 spo$rdd 184 instruktorow zarejestrowanych na dzien
19 stycznia 2013 r. wykazata, ze przedstawione przez nich orzeczenia lekarskie
| orzeczenia psychologiczne zawieraly zapisy o braku przeciwwskazan
do wykonywania czynnosci instruktora oraz byty wystawione przez uprawnionych
lekarzy i psychologow.

(dowod: akta kontroli str. 64-70, 144-148)

Analiza dokumentacji 30 instruktorow wykazata, ze podczas szkolenia kierowcow
kazdy z nich posiadat wazne orzeczenia lekarskie, psychologiczne oraz wazne
legitymacje instruktora.

(dowdd: akta kontroli str.306, 320-322)

Wojewoda Mazowiecki w latach 2013-2014 (do 31 sierpnia), jak rowniez w okresie
wczesniejszym, nie przeprowadzit kontroli w zakresie realizacji przez Prezydenta
Miasta zadan dotyczacych przebiegu szkolenia prowadzonego przez OSK
na terenie Ostrofeki.

(dowdd: akta kontroli str.193)

Z informacji uzyskanych z Prokuratur Okregowej i Rejonowej w Ostrotece wynika, ze
w latach 2010-2014 (do 25 lipca) odnotowano 3 postepowania karne w sprawach
o korupcje przeciwko 44 osobom pozostajacym w zwigzku z dziatalno$cig osrodkow
szkolenia kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

Prezydentowi Miasta nie byly znane przypadki wystepowania mechanizmow
korupcjogennych w dziatalnosci OSK na terenie Ostroteki. Centralne Biuro
Antykorupcyjne nie prowadzito w kontrolowanym okresie spraw karnych o korupcje,
pozostajacych w zwigzku z OSK na terenie Ostroteki.

(dowod: akta kontroli str. 50, 307)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzér nad
kierujagcym

4.1. W latach 2013-2014 (do 31 sierpnia) nie wystapit przypadek wymiany z urzedu
prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie UE na krajowe prawo jazdy na
podstawie art. 97 ustawy o kierujgcych pojazdami. Do Urzedu, w kontrolowanym
okresie, wptynat 1 wyrok sadu, w ktdérym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych. Prawo jazdy wraz z postanowieniem o zatrzymaniu zostato
przestane do organu zagranicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

42. W okresie objetym kontrolg, do Urzedu wplyneto od Komendanta
Wojewddzkiego Policji 39 wnioskéw o przekroczeniu przez kierowce 24 punktow
karnych. W pierwszej kolejnosci wydawano decyzje o skierowaniu kierowcy
na badanie psychologiczne. Po otrzymaniu orzeczenia o braku przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdami, osoba taka byta kierowana na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 117-120)

4.3. W okresie objetym kontrolg dla 104 oséb posiadajacych prawo jazdy, ktdre nie
przedstawity w wymaganym terminie orzeczen o istnieniu lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdem Prezydent Miasta wydat
decyzje o skierowaniu na badania. Wobec 49 osdb, ktére w terminie wskazanym
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w decyzjach nie ztozyly stosownych orzeczen, Prezydent Miasta wydat decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy.
(dowdd: akta kontroli str. 114-116)

4.4. W okresie objetym kontrola, do Urzedu wptyneto 10 orzeczen lekarskich
0 zaistnieniu przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, na podstawie
ktorych Prezydent Miasta, zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych
pojazdami, wydat 9 decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami.
Decyzje te zostaly wydane w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?!. W 1przypadku
kierowca miat juz cofnigte uprawnienia w 2012r. wskutek nieprzedtozenia
w terminie badania psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 126-128)

4.5. Po otrzymaniu 19 informacji o zaistnieniu uzasadnionych zastrzezen co do
stanu zdrowia kierowcy we wszystkich tych przypadkach skierowano kierowce
na badanie lekarskie. W 17 przypadkach skierowanie na badanie lekarskie wydano
W ciggu miesigca od otrzymania orzeczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132)

Na podstawie 70 wyrokéw informujacych o prowadzeniu pojazdu w stanie
nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu, decyzjg Prezydenta Miasta wszystkich tych kierowcdéw skierowano
na badanie psychologiczne. W 8 przypadkach decyzje wydano po uptywie miesigca.

(dowdod: akta kontroli str. 137-139)

W kontrolowanym okresie, do Urzedu nie wptyneto zawiadomienie organu
orzekajacego o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy, dotyczacego
istnienia uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia kierowcy

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

4.6. Prezydent Miasta wydat 9 decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne
w ciggu miesigca od otrzymania wniosku organu kontroli ruchu drogowego lub
dyrektora WORD.

W 1 przypadku odmowiono wszczecia postepowania, poniewaz kierowce
skierowano juz na badania w zwigzku z innym zdarzeniem drogowym. Kierowca
dostarczyt orzeczenie o braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142)

4.7. W latach 2013-2014 (do 31 lipca) do CEK dokonano 107 wpisow o zatrzymaniu
prawa jazdy. Szczegdtowa analiza 20 spraw (18,7%) wykazata, ze w 5 przypadkach
dane o zatrzymaniu uprawnienia przekazano do CEK po uptywie 8 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

W latach 2013-2014 (do 31 lipca) do CEK dokonano 204 wpisy o utracie dokumentu
uprawniajacego do kierowania pojazdami lub jego odnalezieniu. Szczego6towa
analiza 20 spraw (9,8%) wykazata, ze w 4 przypadkach dane te zostaty wpisane do
CEK w dniu uzyskania przez Urzad informacji o utracie uprawnienia,
a w pozostatych w nastepnym dniu po otrzymaniu tych informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 361)

W latach 2013-2014 (do 31 lipca) do CEK dokonano 106 wpiséw o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami lub jego przywrdceniu. Szczegotowa analiza

21Dz.U. 22013 r., poz. 267 ze zm. — dalej takze kpa.
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20 spraw (18,9%) wykazata, ze we wszystkich tych przypadkach dane zostaty
wpisane w ciggu 24 godzin od otrzymania stosownych informacj.
(dowdd: akta kontroli str. 89)

W latach 2013-2014 (do 31 lipca) do CEK dokonano 71 wpiséw o zastosowaniu
srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wobec osoby posiadajace;
lub nieposiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami. Szczegdtowa analiza
20 spraw (28,2%) wykazata, ze dane w 16 sprawach wprowadzono w terminie,
aw 4 w terminie dtuzszym, niz 24 godziny od daty wptywu wyroku sgdowego.
(dowdd: akta kontroli str. 104-105)

4.8. Dyrektor WKT o$wiadczyta, ze Urzad nie korzystat z mozliwosci bezptatnego
dostepu do danych zgromadzonych w CEK, gdyz nie wystapity okolicznoSci
o ktorych mowa w art. 100c ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym22,

(dowdd: akta kontroli str. 45)

4.9. Akta ewidencyjne osob, ktére nie uzyskaty uprawnien do prowadzenia
pojazdéw, byly prowadzone i przechowywane?3 zgodnie z wymogami okreslonymi
w§3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami24.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 150-151)

4.10. Urzad nie prowadzit ewidencji zwrotow odzyskanego prawa jazdy po wydaniu
jego wtdrnika, pomimo, jak wynika z wyjasnien Dyrektor WKT, Zze wystapity
przypadki zwrotu odzyskanego prawa jazdy po wydaniu jego wtérnika.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

4.11. W okresie objetym kontrolg, wydano 204 wtdrniki prawa jazdy. Szczegdtdwa
analiza dokumentacji dotyczacej 30 wtdrnikow wykazata, ze zostaly one wydane
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 361-362)

Urzad dysponuje systemem informatycznym ,Kierowca®’, ktéry od dnia
obowigzywania ustawy o kierujacych pojazdami jest powigzany z funkcjonujacym
w WORD w Ostrotece komputerowym systemem egzaminowania opracowanym
przez Panstwowg Wytwdrnie Papierow Wartosciowych S.A. W ocenie Prezydenta
Miasta posiadanie przez WORD systemu kompatybilnego z systemem ,Kierowca”
znacznie usprawnito dziatanie Urzedu w zakresie wydawania uprawnien do
kierowania, gdyz uniknigto konieczno$ci stosowania awaryjnej obstugi PKK (profilu
kandydata na kierowce), wigzacej sie z obiegiem papierowym o udostepnieniu
profilu i wynikdw egzaminu panstwowego. Urzad nie ponidst wydatkow w tytutu
wyboru przez WORD systemu opracowanego przez PWPW S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

1. W 2 przypadkach, sposrod 19 badanych spraw, skierowanie na badania lekarskie
wydano odpowiednio po uptywie 39 i51 dni od otrzymania informacji o zaistnieniu
uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia kierowcy.
Zgodnie z art. 35 §3 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca.

(dowdd: akta kontroli str.131-132)

2Dz U.z2012r. poz. 1137 ze zm.

2 Akta przechowywano w teczkach aktowych w trzech zabezpieczonych szafach w pomieszczeniu biurowym (w jednej z szaf
akta byly w segregatorach) oraz w pomieszczeniu magazynowym.

2 Dz.U.z2012r. poz. 1005.
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Wedtug wyjasnienia Dyrektora WKT przyczyng opoznienia byto niedopatrzenie
z powodu duzej ilosci zatatwianych spraw.
(dowdd: akta kontroli str.131-132

2. W 8 sprawach, sposrod 70 otrzymanych wyrokéw informujacych, Ze kierujacy
pojazdem byt w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu, wydano decyzje o skierowaniu kierowcy na
badanie psychologiczne po uptywie od 34 do 54 dni od otrzymania wyroku.
Stanowito to naruszenie art. 35 § 3 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 137-139)

Prezydent Miasta wyja$nit, Zze wydanie decyzji po terminie w powyzszych sprawach
nie miato zadnego negatywnego skutku, gdyz prawo jazdy zgodnie z wyrokiem sgdu
znajduje sie w depozycie Urzedu. W 2 przypadkach przyczyng opdznienia byto
niedopatrzenie spowodowane duzg ilosci spraw, w 5 przypadkach uptywem
dtugiego terminu od wystania zawiadomienia © wszczeciu postepowania
administracyjnego do odebrania przesytki przez strong, w 1 przypadku wydtuzenie
terminu postepowania bylo zwigzane z koniecznoscig uzyskania przez Urzad
dodatkowych informacji z sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

3. W 1 przypadku, spos$réd 20 badanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane
0 zatrzymaniu uprawnienia do kierowania pojazdami po uptywie 1 dnia od ich
uzyskania. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji kierowcow?>,
dane o zatrzymaniu uprawnien, organy wiasciwe w sprawach wydania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, przekazujg do ewidencii,
poprzez teletransmisje — niezwtocznie, nie poézniej jednak niz w ciggu 8 godzin
od ich uzyskania.

(dowdod: akta kontroli str. 310-311)

Przyczyng opoOznienia bylo przekazanie do WKT z jednodniowym opdznieniem
zawiadomienia prokuratury o zatrzymaniu prawa jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

4. W 4 przypadkach, spo$rod 20 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane
0 zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazddw po uptywie
3 dni od wplywu wyroku sgadowego. Bylo to niezgodne z §4 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie CEK, ktory stanowi, ze Prezydent Miasta jest
zobowigzany do niezwtocznego przekazania do centralnej ewidencji kierowcow
danych o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw,
poprzez teletransmisije - nie pézniej jednak niz w ciggu 24 godzin od ich uzyskania.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

Dyrektor WKT wyjasnita, ze wpisanie informacji do CEK po 3 dniach od otrzymania
orzeczenia byly spowodowane tym, ze ww. dokument otrzymano w pigtek,
a wprowadzenia danych do CEK dokonano w poniedziatek. Ponadto wskazany
w rozporzadzeniu termin 8 lub 24 godzin nie okres$la, czy sg to godziny robocze.

(dowod: akta kontroli str. 104-105, 317)

5. W 16 przypadkach, sposrdd 20 zbadanych spraw, Urzad przekazat do CEK dane
0 utracie dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania pojazdami lub jego
odnalezieniu, po uptywie 1 dnia (14 przypadkéw), 5 i 19 dni od daty uzyskania
informacji o utracie prawa jazdy. Byto to niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia

% Dz.U.z 2001 r. nr 92 poz.1028 ze zm. - dalej takze: rozporzadzenie w sprawie CEK.
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w sprawie CEK, zgodnie z ktérym Prezydent Miasta byt zobowigzany do
przekazania do CEK tych danych poprzez teletransmisje — niezwtocznie, nie poznie;
jednak niz w ciggu 8 godzin od ich uzyskania.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

Wedtug wyjasnienn Prezydenta Miasta opo6znienie 19-dniowe zwigzane byto
z konieczno$cig przekazania akt kierowcy z poprzedniego organu po zmianie
miejsca zamieszkania tego kierowcy; gdy akta wptynety do Urzedu, dane
wprowadzono do CEK po uptywie 1 dnia. Opdznienie pigciodniowe byto
spowodowane przeoczeniem pracownika wynikajgcym z nadmiaru pracy po
przejeciu obowigzkéw innej osoby przebywajacej na urlopie. Pigciodniowe
opOznienie bylo spowodowane duzg ilosciq zatatwianych spraw i urlopem
pracownika. W przypadku jednodniowych opdznien przekazanie do CEK danych
o utracie dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania nastgpito
nastepnego dnia od dnia zlozenia wniosku w godzinach porannych tj. od 7:30
do 9:00. Ponadto Dyrektor WKT wyjasnita, Zze czynnoSci zwigzane
z przygotowaniem dokumentow do wprowadzenie w system nie sg mechanicznym
dziataniem, gdyz sktadane przez osoby wnioski wymagajg szczegotowej weryfikaci
z aktami kierowcow. Po skompletowaniu akt kierowcy i przeprowadzonej weryfikacji
dokumentéw wnioski zostajq przekazane do podpisu osoby upowaznionej,
a nastepnie wprowadzane do CEK.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 316-317)

W ocenie NIK, przyczyng nieterminowego przekazania danych do CEK jest
niedostateczny nadzoér Prezydenta Miasta nad osobami wprowadzajgcymi te dane
do systemu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w zbadanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

System informatyczny ,Centralna Ewidencja Kierowcdw” nie wskazuje godziny
wprowadzania danych do ewidenciji, przez co uniemozliwia sprawdzenie czy dane
te wprowadzono do ewidencji w terminach okreslonych w § 4 rozporzadzenia
w sprawie CEK. Ponadto uzytkowany system ,Kierowca” nie informuje o fakcie
wprowadzenia danych do CEK, co moze utrudniaC weryfikacje uprawnien
do kierowania pojazdami podczas kontroli kierowcow przez stuzby do tego
powotane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1)wydawanie decyzji w sprawie skierowania kierowcéw na badania lekarskie
w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa;

2) przekazywanie danych do Centralnej Ewidencji Kierowcéw w terminach
okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie CEK;

3)wzmozenie nadzoru nad osobami wprowadzajacymi dane do Centralne]
Ewidencii Kierowcow;

4)rozwazenie zawarcia porozumienia z dyrektorem WORD w sprawie udziatu
przedstawiciela O$rodka w kontroli OSK;

5) nawigzanie wspotpracy z Policjg w zakresie kontroli wykonywania praktyczne;
nauki jazdy prowadzonej poza OSK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Prezydenta Miasta Ostroteki, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Prezydenta o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Bogdan Gorzatkowski Janusz Lojewski
specjalista k.p.
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