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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 - Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku.

Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzit Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 91712z 4 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Btoniu2 05-870 Btonie ul. Rynek 6

Zenon Franciszek Reszka Burmistrz Btonia
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym zakresie w latach 2012—-2014 (I pétrocze).

Gmina prawidtowo realizowata zadania w zakresie wymiaru podatkéw od nieruchomosci
oraz $rodkéw transportowych od osob prawnych. Prawidiowo realizowano dochody
z majatku i dokonywano sprzedazy mienia i dzierzawy nieruchomosci.

Nieprawidtowo$ci polegaty na:

— niedostosowaniu uchwaty Rady Miejskiej w Btoniu w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomos$ci do postanowien ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie
wskazanym w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
tj. stosowaniu ulg podatkowych o charakterze podmiotowym,

— opieszato$ci w podejmowaniu czynno$ci egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajacych
z regulowaniem zobowigzan podatkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidtowo$¢ wymiaru podatkow lokalnych

Rada Miejska w Btoniu podjefa uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomos$ci na lata 20124, 20135, 20146 oraz w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatku od $rodkdw transportowych na lata 20127, 20138, 2014°.

(dowdd: akta kontroli str. 5-39)

Ponadto w okresie od 2012 r. do 2014 r. (I pétrocze), obowigzywaty uchwaty Rady Miejskiej
w Bloniu: w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej™®, w sprawie zwolnieri w podatku
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od nieruchomosci' oraz w sprawie okreSlenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminu sptaty, oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie Btonie, jak rowniez jednostkom
organizacyjnym gminy, oraz wskazania organu do tego uprawnionego?2,

(dowod: akta kontroli str. 40-52)

Uchwaty Rady Gminy okre$lajace wysoko$¢ stawek podatkowych i w sprawie zwolnien
w podatku zostaty przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
i Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w terminie okreslonym w art. 90 ust 1 i 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym'. Wojewoda Mazowiecki nie zgtosit
zastrzezen do tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 53-65)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dwukrotnie orzeklo niewazno$é
uchwat Rady Miejskiej w Btoniu. Dotyczyto to:

— Uchwaty Nr XL/320/13 z 17 grudnia 2013r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomo$ci. Zakwestionowane zostaty postanowienia dotyczace zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw, budowli lub ich czesci zajetych na
potrzeby publicznej ochrony zdrowia oraz zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych, wchodzacych w sktad komunalnego zasobu mieszkaniowego (§ 1 pkt
1i 6 ww. uchwaly) z powodu istotnego naruszenia prawa, ij. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych'. W uzasadnieniu uchwaty
Kolegium RIO wskazano, ze wprowadzone zwolnienia majg charakter podmiotowy,
podczas gdy rada gminy moze wprowadza¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe, tj. takie,
dla ktorych nie jest mozliwa identyfikacja podatnika.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

Do czasu zakonczenia kontroli organy Gminy nie dostosowaly zakwestionowanych
postanowien uchwaty do zgodnosci z prawem.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze uniewaznione zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
okreslone w Uchwale Rady Miejskiej w Btoniu nie sg stosowane.

(dowdd: akta kontroli str. 172)

— Uchwaty Nr XXXIX/299/13 z 18 listopada 2013 r. w sprawie zwolnien od podatkéw od
Srodkow transportowych. Zakwestionowano termin wejScia w zycie z mocg wsteczng,

tj. od 1 stycznia 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

Dwie uchwaty Rady Miejskiej w Btoniu (jedna w wyniku ztozonej przez obywatela skargi,
druga wwyniku zaskarzenia przez Gming uchwaty Kolegium RIO w Warszawie) byty
rozpoznawane przez Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie.

Wyrokiem z 10 pazdziemika 2013 r."® WSA stwierdzit niewazno$¢ w czesci, obowigzujacej
w 2013 r. uchwaty nr XXIX/192/08 Rady Miejskiej w Btoniu z 24 listopada 2008 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci, dotyczacej zwolnienia z tego podatku budowli
bedacych wtasnoscig gminy oraz spétek prawa handlowego z wytacznym kapitatem gminy,
wykorzystywane bezposrednio do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub wydobycia,
lub uzdatniania wody (§ 1 pkt 4 uchwaty). W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze tego
rodzaju zwolnienie skierowane jest do konkretnego adresata, tj. ma charakter podmiotowy,
a zatem wykracza poza ustawowe uprawnienia rady gminy. Uchwatg Rady Miejskiej
w Bfoniu Nr XL/320/13 z 17 grudnia 2013 r. dokonano zmiany omawianego postanowienia
rezygnujac z podmiotowego okreslenia ulgi podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 76-81)

M Nr XXIX/192/08 z 24 listopada 2008 I', zm. Nr XXXIX/299/13 z 18 listopada 2013 r oraz Nr XL/320/13 z 17 grudnia 2013 r.
12 Z dnia 26 maja 2014 r. Nr XXLV/369/14.

13Dz.U. 2013 1., poz. 594 ze zm.

14 Uchwata Nr 2.18.2014 z 14 stycznia 2014 r.

5Dz.U. 2014 r., poz. 849.

16 Sygn. akt [IISA/Wa/1393/13.



Wojewodzki Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska RIO, dotyczacego uchwaty Rady
Miejskiej z 18 listopada 2013r. w sprawie zwolnien od podatkéw od $rodkéw
transportowych i w wyroku z 28 kwietnia 2014 r."” uchylit zaskarzong przez Rade Miejskq
w Bloniu uchwate RIO. W ocenie Sadu Rada Miejska nie naruszata zasady lex retro non
agit, poniewaz wsteczna data wejScia w zycie uchwaty nie powodowata pogorszenia
sytuacji podatnikdw i pozwolita na zachowanie ciagto$ci zwolnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 68-75)

Badane uchwaty Rady Miejskiej w Bfoniu dotyczace okre$lenia wysoko$ci stawek podatku
od nieruchomosci, a takze dotyczace zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz w podatku
od $rodkéw transportowych zostaty podjete i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego przed kofAcem roku kalendarzowego, co umozliwiato ich
stosowanie od poczatku nastepnego roku podatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 7, 14, 14, 20, 26, 31, 37, 43, 46)

Uchwata Nr 13/11/98 z 6 marca 1998 r. w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej,
niepodlegajaca kontroli RIO, zawierata postanowienie o wejsciu w zycie z dniem podjecia
i zostata przekazana do publicznej wiadomosci poprzez jej rozplakatowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

Uchwalone przez Rade Gminy stawki podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $rodkéw
transportowych na poszczegoine lata 2012-2014 nie przekraczaty gémych stawek
podatkéw lokalnych, ogtaszanych przez Ministra Finansow w obwieszczeniach
publikowanych w Monitorze Polskim'®,

(dowdd: akta kontroli str. 82-85)

W uchwatach Rady Miejskiej dotyczacych stawek podatku od nieruchomo$ci na lata
2012-2014 okreslono stawki podatkowe dla wszystkich przedmiotdw opodatkowania
objetych tym podatkiem (grunty, budynki i budowle) przy uwzglednieniu wszystkich kategorii
wskazanych w art. 5 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W uchwatach
dotyczacych podatku od $rodkow transportowych na te lata okreslono stawki dla wszystkich
pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem podziatu tych $rodkéw
transportu wskazanego w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W powotanych wyzej uchwatach nie zréznicowano wysoko$ci stawek dla poszczegélnych
rodzajow przedmiotow opodatkowania.
W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Btoniu nie wprowadzita zwolniefi podatkowych
czesciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 41- 43, 47- 52)

Od 17 wrze$nia 2012 r. obowigzywata uchwata Rady Miejskiej w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do polepszenia warunkdw zyciowych rodzin wielodzietnych zamieszkatych
na terenie Gminy Blonie'. Postanowienia tej uchwaty nie dotyczyly badanych podatkéw
lokalnych, miaty jednak wptyw na wielkos¢ dochodéw wiasnych gminy. Wielko$¢
uszczuplenia dochoddw wtasnych Gminy z tytutu wprowadzonych ulg nie byta okre$lana.
(dowod: akta kontroli str. 86-91)

W Gminie nie sformalizowano procedur biezacej aktualizacji danych o podatnikach. Bazy
danych o podatnikach podatku od nieruchomosci byty na biezaco aktualizowane na
podstawie informacji przekazywanych przez Staroste Powiatu Warszawskiego
Zachodniego®. Dane dotyczace Srodkow transportowych aktualizowane byty co miesigc na
podstawie informaciji przedstawianych przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Ozarowie Mazowieckim. Ponadto Gmina zawarta z podmiotem zewnetrznym umowe

17 Sygn. Akt Il SA/Wa/827/14.

18 Stawki maksymalne okreslono w obwieszczeniach Ministra Finanséw w sprawie gérmych granic stawek kwotowych podatkéw
i opfat lokalnych na lata 2012, 2013 i 2014: z dnia 19 pazdziernika 2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012r.
(M.P.z2012r., poz. 587) i z dnia 7 sierpnia 2013 . (M.P. 22013 r., poz. 724).

19 Nr XXV/191/12.

20 Gmina otrzymata tacznie 1 052 zmiany geodezyjne w 2012 r., 1221 w 2013 r.i671 w 2014 r.

4



dotyczacy konwersji danych o pojazdach podlegajacych obowigzkowi podatkowemu od
$rodkdw transportowych.
(dowod: akta kontroli str. 95-115, 118-121)

Ewidencja podatkowa nieruchomos$ci prowadzona byta zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych w systemie informatycznym zawierajgcym dane
0 podatnikach i przedmiotach opodatkowania okre$lone w art. 2 oraz zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencii
podatkowej nieruchomoéci?'. Wptywajace do gminy informacje sktadane przez podatnikdw
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych byly rejestrowane w jednolitej ewidencja dla
wszystkich podatnikow. Wykorzystywany przez Gming program ,Podatki” generuje pliki XML
w formacie okreslonym w powotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

Badanie rzetelnosci aktualizacji bazy danych podatnikéw i przedmiotéw opodatkowania
przeprowadzone na podstawie 10 spraw dotyczacych rozpoczecia dziatalno$ci
gospodarczej, 12 informacji o zakonczeniu budowy doméw oraz dwdch miesiecznych
informacji w sprawie zarejestrowana pojazdéw wykazato, ze Gmina po przekazaniu przez
PINB informacji 0 odbiorze budynkoéw mieszkalnych kazdorazowo dokonywata wymiaru i
przypisu podatku od nieruchomo$ci. Podstawg opodatkowania o0sdb fizycznych
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza byty sktadane przez nie informacje. Gmina po
uzyskaniu informaciji dotyczacych ewidencji pojazdow przesytata podatnikowi druk deklaracji
oraz uchwate w sprawie wysokosci stawek podatku na dany rok oraz szczego6towe
informacje dotyczace obowiazujacych przepisow w tym zakresie, a po ztozeniu deklaracji
dokonywata wymiaru podatku.

(dowod: akta kontroli str. 95-101, 237)

W kontrolowanym okresie wysokos¢ dochodéw wtasnych zrealizowanych przez Gmine

Btonie wynosita:

— 64 806,3tys. zt w 2012 . (83,5% dochodéw ogétem), w tym: dochody z tytutu podatku
od nieruchomo$ci od os6b prawnych na kwote 24 397,1tys.zt (. 31,4% ogotu
dochodéw), dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych na kwote
2949,5tys. zt (3,8%) i dochody z tytutu podatku od Srodkéw transportowych od oséb
prawnych 266,0 tys. zt;

— 5711891tys.zt w 2013 r. (72,1% dochoddw ogdtem), w tym: dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych na kwote 27 667,3 tys. zt (34,9% ogdtu dochodéw),
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych na kwote 3 229,2 tys. zt
(4,1%) i dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych na
kwote 60,6 tys. zt;

— 29023,3 tys. zt w | potowie 2014 r. (69,67% dochoddw ogétem), w tym: dochody z tytutu
podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych na kwote 136959 tys. zt (32,9%
dochodéw ogétem), dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych na
kwote 1816,0 tys. zt (4,5%) i dochody z tytutu podatku od Srodkéw transportowych od
0s6b prawnych na kwote 54,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom str. 116)

W okresie od 1 stycznia 2012r. do 30 czerwca 2014 r. liczba podatnikéw podatku od
nieruchomosci: od osob fizycznych wzrosta z 3 495 do 3 813, od os6b prawnych z 137 do
138, od Srodkdw transportowych oséb prawnych z 15 do 18. W kontrolowanym okresie
sprawy zwigzane z tymi podatkami byly obstugiwane w Gminie przez dwéch pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli tom str. 117)

Analiza 36 losowo wybranych postepowan podatkowych (po 12 postepowan dotyczacych
podatku od nieruchomo$ci od osob fizycznych i oséb prawnych oraz od $rodkéw
transportowych) wykazata, ze Gmina prawidtowo i terminowo dokonywano wymiaru
i przypisu podatku. Decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0séb
fizycznych odpowiadaty wymogom okreSlonym w art. 210 § 1 pkt 1-8 ustawy z dnia

21 Dz.U. Nr 107, poz.1138.
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29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa? oraz przekazywane byly w sposéb umozliwiajacy
zaptate podatku w ustawowym terminie, tj. do 15 marca roku podatkowego.

W okresie objetym kontrola Gmina przeprowadzita (w wyniku ztozonych doniesien) cztery
kontrole, w wyniku ktorych podatnicy podatku od nieruchomosci ztozyli korekty deklaracji
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli tom str. 122-127, 130, 193-196)

Organy Gminy nie podjety dziatan w celu dostosowana zakwestionowanych przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowien uchwaty Rady Miejskiej
w Bloniu Nr XL/320/13 z17 grudnia 2013r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia pozytywnie
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych

W kontrolowanym okresie zalegtosci w podatkach od nieruchomos$ci od oséb fizycznych
i prawnych oraz od $rodkéw transportowych od oséb prawnych ulegaty systematycznemu
zwiekszeniu. Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na 1 stycznia
2012 r. wynosity 968,6 tys. zt i zwiekszyty sie na 30 czerwca 2014 r. do 1617,6 tys. z},
ti. 0 67,0%. Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wzrosty w tym
okresie z 1 573,0 tys. zt do 3 3774 tys. Z, tj. 0 114,7%, natomiast zalegtosci w podatku od
$rodkow transportowych od osob prawnych wzrosty z 7,3 tys. zt do 33,4 tys. Z4, tj. 0 357,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 131)

W Gminie nie wprowadzono wewngtrznych uregulowan w zakresie windykacji naleznosci
podatkowej. Nie okreslono terminéw przeprowadzania kontroli wptat przez podatnikéow.
Skarbnik wyjasnita, Zze kontrola (analiza) wpfat nalezno$ci podatkowych dokonywana byta
przy sporzadzaniu okresowych sprawozdan statystycznych i informacji z realizacji budzetu
Gminy. Nie byta analizowana terminowo$¢ regulowania nalezno$ci przez poszczegélnych
podatnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

Analiza danych dotyczacych zobowigzan w podatku od nieruchomo$ci wykazata,
Ze pomimo znacznego wzrostu zalegtoSci podatkowych liczba wystawionych tytutdw
wykonawczych istotnie zmniejszyta sie. W 2012r. wystawionych zostato 97 tytutéw
wykonawczych dla oséb fizycznych i 22 dla oséb prawnych, a w 2013 r. tytutéw tych
wystawiono odpowiednio 6 i 7. Kwota zalegtosci osoby fizycznych objeta tytutami
wykonawczymi wyniosta 365,5 tys. zt w 2012 r. 12,6 tys. ztw 2013 r.
Pomimo wzrostu zobowigzan w podatku od $rodkéw transportowych (osoby prawne), na
koniec 2013 r. w poréwnaniu do 2012r. o 62,3%%, liczba wystawionych przez Gmine
tytutdw wykonawczych nie ulegta zmianie. W obydwu analizowanych latach wystawiono po
dwa tytuty. Kwota naleznosci zalegtych objeta tytutami wykonawczymi zmniejszyta sie
w tych latach z 11,7 tys. zt w 2012 r. do 10,6 tys. zt w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 128)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w 2012r. zintensyfikowano dziatania windykacyjne
w stosunku do zaleglosci z poprzednich okreséw, wiec w 2013 r. w podatku od oséb
fizycznych na zalegto$ci sktadato sie wielu podatnikéw, ale na mato istotne kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

Analiza 24 postepowan windykacyjnych dotyczacych zaleglosci w podatku od
nieruchomo$ci i od $rodkdw transportowych od osdb prawnych? wykazata, ze do
wszystkich podatnikow zalegajacych z zaptatg byly wysytane upomnienia. We wszystkich
analizowanych przypadkach upomnienia kierowano do podatnikéw po uptywie ponad 40 dni

2 DzU.z2012r., poz. 749 ze zm.

23 W 2012 r. zalegtosci te wynosity 17,3 tys. zt, aw 2013 r. — 28,0 tys. zk

24 Badaniem objeto po dwa tytuty wykonawcze dot. podatku od $rodkéw transportowych w latach 2012 i 2013, tj. wszystkie
wystawione oraz wszystkie tytuty wykonawcze wystawione w 2014 r., ktére dotyczyty podatku od nieruchomosci od 0sob
fizycznych.



Ustalone
nieprawidtowosci

od dnia powstania zalegto$ci podatkowej. We wszystkich analizowanych sprawach po
uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu prawidlowo zostaly wystawione tytuly
wykonawcze. Przy czym cztery tytuty wykonawcze zostaty wystawione w okresie od 21 do
30 dni po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu, 10 tytutdw
wykonawczych w okresie od 31 do 40 dni i 10 w okresie powyzej 40 dni. Wszystkie
wystawione tytuty wykonawcze zostaty przestane do Urzedu Skarbowego Warszawa
Bielany niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-171, 197-199, 238)

Gmina w nieznacznym stopniu korzystata z mozliwosci hipotecznego zabezpieczenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci. W 2012 r. zabezpieczono zalegto$¢ na kwote
364,5tys. zt, aw 2013 r. na 2,6 tys. zt. Wskaznik zabezpieczenia? w tym podatku wynosit
1,8 w 2012r. i 1,3 w2013 r. Wskaznik windykacji w podatku od nieruchomosci do oséb
prawnych? ulegt zwigkszeniu z 9,5 w roku 2012 do 74,8 w roku 2013. Wskaznik ten
dotyczacy osdb fizycznych wynidst 37,3 w 2012 r. i 0,2 w 2013 r. Zmniejszyt sie réwniez
wskaznika windykacji w podatku od $rodkéw transportowych z 67,8 w 2012r. do 37,7
w2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

W 2012 r. i 2013 . nie wystapity przedawnienia naleznosci podatkowych osob prawnych.

Natomiast przedawnieniu ulegly naleznosci podatkowe osob fizycznych, w wysoko$ci

10,7 tys. Ztw 2012r.i 3,4 tys. Ztw 2013 r.

Skarbnik Gminy wyja$nita, ze do przedawnienia doszto na skutek niepodjecia na podstawie

wystawionych tytutbw wykonawczych czynno$ci egzekucyjnych przez organy egzekucyjne.
(dowod: akta kontroli str. 173)

Czynnosci windykacyjne podejmowane przez Urzad, tj. wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych podejmowane byly z nieuzasadniong zwtoka. We wszystkich analizowanych
przypadkach upomnienia kierowano do podatnikow po uptywie ponad 40 dni od dnia
powstania zalegtosci podatkowej. W siedmiu przypadkach okres ten wynosit do 6 miesiecy,
dla o8miu spraw od 6 miesiecy do roku, dla siedmiu spraw od roku do 2 lat, a dla dwéch
powyzej 2 lat. W dziesieciu z 24 analizowanych postepowan windykacyjnych tytuty
wykonawcze zostaty wystawione w okresie od 40 do 199 dni po uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu. Pomimo istotnego wzrostu zalegtosci w analizowanych
podatkach w 2013 r. w znacznym stopniu ograniczono zakres windykacji. Wskaznik
windykacji w podatku od nieruchomosci do os6b fizycznych wynoszacy 0,2 w2013r.
$wiadczy o znacznym ograniczeniu wystawiania tytutow wykonawczych. Jedng z przyczyn
tego stanu, zdaniem NIK, byt brak wewnetrznego uregulowania trybu zatatwiania spraw
zwigzanych z windykacjq naleznych Gminie podatkéw, co utrudniato rowniez wtasciwy
nadzoru nad tymi dziataniami.

Skarbnik Gminy wyja$nita, ze zwloka w wystawianiu upomnien, a w ich nastepstwie tytutow
wykonawczych wynikata glownie z ilosci czasu niezbednego dla zaksiegowania wpfat
dokonanych w terminach pfatno$ci, wykonania analizy zwrotnych potwierdzen odbioru
upomnien (czesto upomnienia bywajq awizowane dwukrotnie), co wydfuza termin
dokonania wiasciwej analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 172-174)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przedstawione
w nim powody zwioki nie réznity sie zasadniczo od tych w 2012 r. Tymczasem organ
podatkowy wystawit 121 tytutbw wykonawczych w 2012r., a w 2013 r. tylko 13 takich
tytutdw i to pomimo istotnego wzrostu w 2013 r. zalegtosci w analizowanych podatkach
(0 63,1% w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, 62,3% od $rodkow
transportowych osdéb prawnych i 0 28,8% w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych).

2 Wskaznik pokazuje jaki jest poziom zabezpieczenia zalegtosci, ktére podlegajg mozliwosci egzekucji w stosunku do oséb
prawnych i fizycznych. Im wyzszy wskaznik, tym wyzszy poziom zabezpieczenia zalegtosci, ktére podlegajg mozliwosci
egzekucji.

% Pokazuje stopien objecia naleznosci zalegtej tytutami wykonawczymi. Im wyzszy wskaznik, tym wyzsza kwota zalegtosci
objeta tytutami wykonawczymi.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie
skuteczno$ci i poprawnosci egzekwowania zalegtosci podatkowych.

3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych

W kontrolowanym okresie w Gminie stosowano obnizenie maksymalnych stawek podatku
od nieruchomosci i Srodkéw transportowych okreslonych w obwieszczeniach Ministra
Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych. Gorne
stawki podatkowe w latach 2012-2014 byly obnizane: w przypadku podatku od
nieruchomos$ci (osoby fizyczne) $érednio o 0,98%, podatku od nieruchomo$ci (osoby
prawne) $rednio o 0,88%, podatku od $rodkéw transportowych (osoby prawne) $rednio
0 0,56%. Skutkowato to zmniejszeniem (potencjalnych) dochodéw wiasnych Gminy:
w2012r.01225,7 tys. zt, w2013 r. 0 1 261,9 tys. ztiw 2014 r. 0 753,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,uchwalane stawki podatkowe kazdorazowo sg przedmiotem
analizy z zastosowaniem roznych kryteriow. Stawki podatkowe w niewielkim tylko stopniu
odbiegajg od maksymalnych stawek podatkowych, poniewaZ stosowanie znacznie nizszych
stawek od ogfaszanych przez Ministra Finanséw, w dtuzszej perspektywie czasowej wigZze
sie z ryzykiem znaczacej skali utraconych dochodéw podatkowych. W Gminie Bfonie
praktyczna zasada ustalania stawek podatkowych jest taka, Ze réznica miedzy stawkami
lokalnymi a stawkami maksymalnymi oscyluje wokét wartosci 1%.

(dowdd: akta kontroli str. 173)

W kontrolowanym okresie do Burmistrza Gminy Bfonie ztozono 63 wnioski o udzielania ulg
w podatku od nieruchomosci i od Srodkdéw transportowych. Burmistrz 17 decyzjami udzielit
ulg, w tym 13 decyzji dotyczyto umorzenia w catosci lub w cze$ci zalegtosci lub odsetek,
a czterema decyzjami odroczono termin pfatnosci lub roztozono ptatnos¢ na raty. Laczna
kwota udzielonych ulg podatkowych wyniosta 62,8 tys. zt w tym 65,6% tej kwoty dotyczyto
odroczenia terminu ptatno$ci lub roztozenia na raty nalezno$ci podatkowych

(dowdd: akta kontroli tom str. 129)

W wyniku analizy 17 postepowan o udzielenie ulgi w sptacie podatku z tego siedmiu
przyznajacych ulgi (w podatku od nieruchomosci) oraz 10 odmownych (w podatku od
nieruchomos$ci i $rodkéw transportowych) stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach,
sprawy byly zatatwione w terminach okre$lonych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?. Badane decyzje odpowiadaly wymogom
formalnym okreslonym w art. 210 § 1, pkt 1-8 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r
Ordynacja podatkowa? oraz posiadaty uzasadnienie prawne i faktyczne odnoszace sie do
argumentéw wskazanych we wniosku i zgromadzonych w sprawie dokumentéw. Podstawg
uwzglednienia wnioskow byta (udokumentowana) trudna sytuacja Zyciowa, finansowa
i losowa podatnika Nie stwierdzono przypadkéw odmiennego zatatwiania identycznych lub
podobnych spraw. Gmina, zgodnie z art122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej,
podejmowata niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.
W jednym przypadku dotyczacym przyznania ulgi w sptacie podatku od nieruchomo$ci od
0s6b prawnych zgromadzono wszystkie dokumenty wymagane postanowieniami art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej® oraz wydano zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis zgodnie z art. 5
ust 3 tej ustawy. W jednym z przypadkow odmowe udzielenia ulgi w spfacie podatku od
$rodkdw transportowych od osob prawnych wydano m.in. z uwagi na nieprzedstawienie
przez podatnika dokumentéw wymaganych przepisami w zakresie udzielania pomocy de
minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
stosowania ulg podatkowych.

2 Dz.U.z 2013 r., poz. 267 ze zm.
28Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.
29 Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochodéw z majatku

Gmina w latach 2012—2013 nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci. Plan
taki na rok 2014 r. opracowata w pazdzierniku 2013r. Plan obejmuje zestawienie
powierzchni nieruchomo$ci zasobu z nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
prognozy na rok 2014, program zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu oraz plan
dochodéw z wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na rok 2014. Plan ten spetniat
warunki okreslone w art. 23 ust.1 pkt 3, wzwigzku z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®.

(dowod: akta kontroli str.177-180)

Burmistrz Btonia wydat zarzadzenia w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
lokalowych przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow.
W latach 2012-2013 Gmina Bfonie nie dokonata sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych
i budynkow. Sprzedata wytgcznie na rzecz najemcow lokale mieszkalne (11 w 2012r.
i 13 w 2013r.). Wartos¢ sprzedanych lokali wg wyceny rzeczoznawcy wyniosta
1841,3tys.zt w 2012r. i 2242,7 tys. zt w 2013 r. Lokale sprzedane zostaly najemcom
z 80% bonifikatg, a wptywy Gminy z tego tytutu wyniosty w tych latach tacznie 823,7 tys. zt.
Sprzedaz lokali w kazdym przypadku odbywata sie po zaptaceniu przez najemce ustalone;
kwoty. Podstawg sprzedazy lokali najemcom byta uchwata Rady Miejskiej w Btoniu
w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wtasnosé
Gminy?!,

(dowod: akta kontroli str. 191)

W kontrolowanym okresie Gmina oddawata w dzierzawe nieruchomos$ci na okres
nieprzekraczajgcy 3 lata. Informacje Burmistrza Blonia o wywieszeniu wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia oraz do sprzedazy opublikowane
zostaty w prasie. Analiza oSmiu uméw zawartych na dzierzawe nieruchomos$ci gminnych
wykazata, ze w kazdym przypadku pomimo braku takiego obowigzku sporzadzano
i podawano do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy,
do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe, tj. stosowano
zasady okre$lone w art. 35 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zawierajac
umowy dzierzawy, kazdorazowo wystepowano do Rady Gminy o wyrazenie zgody na
wydzierzawienie nieruchomos$ci konkretnej osobie. W umowach zawarty zostat zapis
0 mozliwo$ci zmiany wysokosSci czynszu, a takze ustalono ustawowe odsetki za zwitoke
w regulowaniu naleznosci. W kontrolowanym okresie dochody Gminy z dzierzawy i najmu
nieruchomo$ci wyniosty tacznie 520,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 202,206)

W latach 2012-2013 Gmina nie posiadata planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci, co byto niezgodne z wymogami okre$lonymi w art. 23 ust.1 pkt 3, w zwigzku
z art. 25 ust. 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Rzetelnos$¢ planowania dochodéw z majatku

W Gminie w 2012 r. planowane dochody ogdtem w wysokosci 84 428,6 tys. zt wykonano
w 92,0%, a dochody z majatku®> wykonano na kwote 787,5 tys. zt, co stanowito 49,5%
planu. W 2013 r. plan w kwocie 80 072,9 tys. zt zrealizowano w 98,9%, a dochody z majatku
wyniosty 729,6 tys. zt, co stanowito 116,5% planu. W 2014 r. planowano dochody w kwocie

0 Dz.U.z2014 ., poz. 518 ze zm.

3 Nr 12/11/98 z 28 kwietnia 1998 r. ze zmianami, w ktérych okreslane byly lokalizacje nieruchomosci przewidzianych do
sprzedazy.

32 Tj.: § 075 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych j.s.t., § 076 Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, § 077 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, § 078 Dochody ze zbycia praw majgtkowych, § 087
Wptlywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
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86 522,7tys.zt i do 30 czerwca 2014 r. wykonano 41,1%, za$ dochody z majatku

zrealizowano w kwocie 483,9 tys. zt stanowity 28,5% planu rocznego.

Planowane dochody z majatku w poszczegolnych latach w Gminie wynosity m.in.:

— w § 075 Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych j.s.t. — 220,0 tys. zt
w 2012r., 200,0 tys. zt w 2013 r. i 200,0 tys. zt w 2014 r. Plany dochoddw zrealizowane
zostaly odpowiednio w: 97,8%, 109,9% i 50,3%.

— w § 077 Wpfaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 1371,8tys.zt w 2012r., 4264tys.zt w 2013r.
i 1500,0 tys. zt w 2014 r. Plany dochodow zrealizowane zostaty odpowiednio w: 42,7%,
119,6% i 25,6%.

W okresie objetym kontrolg Gnina nie zaplanowata ani nie zrealizowata dochodéw z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (§ 076), zbycia praw
majatkowych(§ 078) oraz sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 087).

(dowdd: akta kontroli str. 190)

Dochody w planie z tytutu sprzedazy nieruchomosci byty okre$lane na podstawie zleconych
przez Urzad Miejski w Bfloniu operatdw szacunkowych. Dochody z innych form
gospodarowania nieruchomosciami byty okre$lane m.in. na podstawie planu wykorzystania
zasobu z ubiegtych lat, iloéci przeprowadzonych postepowan dotyczacych przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz informacji o stanie
mienia komunalnego.

(dowod: akta kontroli str. 210-213)

W planie wykorzystania zasobu nieruchomos$ci na rok 2014 ustalono m.in, Zze okre$lenie
nieruchomo$ci planowanych do zbycia sporzadzane jest corocznie, po uchwaleniu budzetu.
Zatozono kontynuowanie sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych
przeznaczonych do sprzedazy z bonifikata.

(dowod: akta kontroli str. 211)

Planowane przez Gmine dochody bylty kompletne i obejmowaly wszystkie zrodia
pochodzenia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie
rzetelnosci planowania dochoddw z majatku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli®3, wnosi o:

1) przediozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty zmieniajacej, zakwestionowane przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, postanowienia uchwaty
Nr XL/320/13 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci,

2) niezwloczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych
z zaptatg naleznosci podatkowych Gminy.

3) wprowadzenie uregulowan wewnetrznych dotyczacych trybu podejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z nalezno$ciami na rzecz Gminy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora ZDM, drugi do akt kontroli.

3Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o snosobie

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2014 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Pawet Krawczak Delegatura w Warszawie

doradca ekonomiczny
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