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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/188 — Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni nalezacych do
Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek Szczepaniak, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88564 z 8 pazdziernika 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa zwane dalej
MRiRW lub Ministerstwo Rolnictwa

Stanistaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 31 lipca 2012 r.", zwany
dalej Ministrem lub Ministrem Rolnictwa.
(dowod: akta kontroli str. 5,10,14,18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadzér Ministra nad dziatalnoscig Agencii
Nieruchomos$ci Rolnych? w zakresie spraw, ktorych dotyczyta kontrolad, miat
charakter pasywny, poniewaz:

— nie przeprowadzit samodzielnej analizy rzeczywistych potrzeb kraju i nie okreslit
strategii (programu) dziatania dotyczacego hodowli koni, pozostawiajgc ANR
swobode dziatania;

— nie wydawat zadnych zalecen i wytycznych w oparciu informacje otrzymywane
z Agencj;

— nie kontrolowat jej dziatan w tym zakresie.

Gtownym zrédtem informacji Ministra o dziatalnoSci spdtek Skarbu Panstwa
zajmujacych sie hodowlg koni, ujetych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spotek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej*, byly analizy opracowane przez Agencie na zlecenie
MRIRW. W analizach zawarto nie tylko podstawowe informacje o funkcjonowaniu
spoftek, ale takze oceniono ich znaczenie dla rozwoju hodowli koni w Polsce.

Nalezy jednak zauwazyC, ze ani ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej5, ani ustawa z dnia 19 pazdzienika 1991r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwab, nie okre$lajg
W Sposob szczegotowy instrumentow nadzoru Ministra nad Agencja.

1 0d 18 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r. Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt Marek Sawicki.

2 Zwana dalej Agencja lub ANR.

3 Kontrolg objeto lata 2011-2013.

4 Dz.U.Nr 161, poz. 974.

5 Dz.U.z 2013 r. poz. 743 ze zm., zwana dalej ,ustawa o dziatach administracji rzadowej".

6 Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm., zwana dalej ,ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan przypisanych Ministrowi w zwigzku
z dziatalnoscia stadnin koni nalezacych do Skarbu Panstwa

1.1. Organizacja nadzoru nad dziatalnoscia Agencji w zakresie dziatalnosci
stadnin koni

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej do zadan
Ministra Rolnictwa nalezg m.in. sprawy zwigzane z hodowlg zwierzat. Zadania
wynikajace z polityki panstwa, w szczegoélnosci w zakresie wykonywania praw
z udziatow i akcji w spdtkach hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 10 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi, realizuje Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Minister za$ sprawuje nadzor nad Agencjg na mocy art. 23
ust. 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz art. 3 ust. 2 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi.

Powyzsze ustawy nie okreslajg w sposdb szczegdtowy instrumentéw nadzoru nad
Agencja, z ktérych moze korzysta¢ Minister Rolnictwa. OgdIne instrumenty nadzoru
Ministra wynikaja z art. 34 ust. 2 i art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow?.

Wykonywanie zadan dotyczacych nadzorowania i kontrolowania dziatalnosci ANR
zostato przypisane w badanym okresie (w wewnetrznych uregulowaniach
okreslajacych podziat czynnosci kierownictwa Ministerstwa) sekretarzowi stanu
Kazimierzowi Plocke8, z wytaczeniem okresu od 1 grudnia 2011 r. do 26 czerwca
2012 r., gdy czynnosci te wykonywat bezposrednio Minister Rolnictwa.

(dowaod: akta kontroli str. 5-39)

Zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia ANR, w zakresie
zagadnien objetych niniejszq kontrolg, przypisane zostaly w Regulaminie
Organizacyjnym Ministerstwa do wtasciwosci trzech departamentéw:

— Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii (dalej: ,Departament BZIW"), ktéremu
przypisano m.in. zadania dotyczace ochrony zwierzat oraz hodowli zwierzat
gospodarskich, w szczegolnosci oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat
gospodarskich, prowadzenia ksigg i rejestrow zwierzat hodowlanych, rozrodu
zwierzat, ochrony rdznorodno$ci biologicznej w hodowli zwierzat gospodarskich;

— Departamentu Gospodarki Ziemig (dalej: ,Departament GZ”), ktéremu
przypisano zadania dotyczace m.in. nadzoru nad realizacjq zadan przez ANR
(bez okreslenia, ktorych zadan to dotyczy);

— Doradztwa, Oswiaty Rolniczej i Nauki (dalej ,Departament DORIN"), ktéremu
przypisano zadania dotyczace m.in. opiniowania wnioskow w sprawie
prywatyzacji przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli str.41-75)

W Regulaminie Organizacyjnym nie okreslono jednoznacznie, do wiasciwosci
ktérego z departamentow nalezy sprawowanie nadzoru nad ANR w zakresie
wykonywania praw Skarbu Panstwa w tytutu posiadanych udziatow w spotkach
zajmujacych sie hodowlg zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. W praktyce o tym, ktéra komdrka organizacyjna MRIRW ma
zajgc sie konkretng sprawg z ww. zakresu, decydowato kierownictwo Ministerstwa.
(dowdd: akta kontroli str.41-75)

7 Dz.U.z2012r., poz. 392 ze zm.
8 W okresie od 9 grudnia 2010 r. do 1 grudnia 2011 r. oraz od 26 czerwca 2012 r. do zakofczenia kontroli NIK.
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Coroczne raporty Ministra Rolnictwa z dziatalnoSci Agencji, sktadane Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 9 ust. 16 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi, przygotowywat Departament GZ. Departament ten
przygotowywat takze: opinie Ministra Rolnictwa dla Ministra Skarbu Panstwa
w sprawie wnioskéw spotek (w tym zajmujacych sie hodowlg koni) o wyrazenie
zgody na rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych, w trybie art. 5a ustawy
zdnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa® oraz odpowiedzi na skargi, interpelacje i zapytania poselskie

dotyczace spotek zajmujacych sie hodowlg koni.
(dowdd: akta kontroli str. 479, 624-628, 770-799, 1393-1395, 1409-1411,
1423-1424,1489-1553 1812)

W badanym okresie Ministerstwo nie przeprowadzito w Agencji zadnej kontroli,
ktorej przedmiotem bytaby prawidtowos¢ realizacji przez nig zadan dotyczacych
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami Skarbu Panstwa zajmujacymi
sie hodowlg koni.

(dowod: akta kontroli str.935 -1133)

Dyrektor Departamentu GZ wyjasnit m.in., ze Departament w ramach nadzoru
Ministra nad ANR wiasciwy jest jedynie w sprawach dotyczacych gospodarki ziemig
oraz wspierania przemian struktury agrarnej. Pracownicy nie posiadajg
merytorycznej wiedzy na temat funkcjonowania spotek hodowli  koni.
Departamentem merytorycznym w tym zakresie jego zdaniem jest Departament
BZiW, ktory realizuje zadania dotyczace hodowli koni.

(dowdd: akta kontroli str.1349)

Podsekretarz Stanu Zofia Szalczyk wyjasnita, ze Ministerstwo nie przeprowadzato
kontroli w Agencji z uwagi m.in. na realizowanie dodatkowych obowigzkdw
zwigzanych z prezydencjg Polski w Unii Europejskiej oraz niewystarczajace,
w stosunku do natozonych zadan, zasoby kadrowe w departamentach.

(dowdd: akta kontroli str. 1801)

Dyrektor Generalny, odnoszac sie do sposobu sprawowania nadzoru nad
dziataniami Agencji w zakresie funkcjonowania stadnin koni nalezacych do Skarbu
Panstwa wyjasnit m.in., ze ANR wykonuje prawa z akcji lub udziatow we wiasnym
imieniu. Minister nie sprawuje bezpo$rednio nadzoru nad stadninami koni
nalezacymi do Skarbu Panstwa. Natomiast sprawowanie nadzoru nad ANR
dotyczy¢ moze legalno$ci dziatan Agencji w zakresie sprawowanego przez nig
nadzoru wiascicielskiego ocenianego przez pryzmat realizacji zadan Ministra
Rolnictwa w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich.

(dowdd: akta kontroli str.1136-1139)

W badanym okresie w Ministerstwie nie byly przeprowadzane wewnetrzne kontrole
i badania audytowe dotyczace nadzoru nad funkcjonowaniem spétek Skarbu
Panstwa zajmujacych sie hodowlg koni.

(dowod: akta kontroli str.935 -1133)

Dyrektor Biura Kontroli wyjasnit m.in., ze ograniczone mozliwo$ci kadrowe Biura
pozwalaty na przeprowadzenie kontroli w wybranych problematykach prowadzonych
przez jednostki nadzorowane. Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego wyjasnit
natomiast, ze w planach audytu ujmowane byly tematy charakteryzujgce sie
najwyzszym stopniem ryzyka.

(dowdd akta kontroli str.1373-1376)

9 Dz.U.z2012r., poz. 1224.



Biuro Audytu Wewnetrznego przeprowadzito audyt, ktoérego przedmiotem byto
sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan przez ANR. Audytorzy wewnetrzni
w sprawozdaniu z 22 wrzesnia 2011 r., pozytywnie ocenili dziatania Departamentu
GZ zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad Agencjg. Wskazali jednak, ze stan
zatrudnienia w Departamencie GZ (Wydziat Mienia Rolnego Skarbu Panstwa)
ogranicza mozliwos¢ przeprowadzania wigkszej niz dotychczas liczby kontroli,
skutkiem czego moze byC brak petnej wiedzy na temat prawidtowosci
funkcjonowania ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 1366)

1.2. Opracowanie przez Ministra dokumentéw okreslajacych koncepcje
(strategie) funkcjonowania spotek Skarbu Panstwa zajmujacych sie
hodowla koni oraz wykorzystywanie informacji otrzymywanych z Agencji

Minister nie opracowat i nie okreslit strategii funkcjonowania spétek Skarbu Panstwa
zajmujacych sie hodowlg koni 0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej
oraz polityki wta$cicielskiej paristwa w stosunku do tego rodzaju spotek.

(dowod: akta kontroli str. 1797-1800)

Minister Rolnictwa polecit'® dyrektorom: Instytutu Zootechniki, Instytutu Weterynarii
i Departamentu BZiW oraz Prezesowi ANR dokonanie, do korica marca 2012r.,
analizy dziatalno$ci spotek strategicznych w produkcji zwierzece;.

Departament BZiW, wykonujac polecenie Ministra (dotyczacego dokonania analizy
dziatalnosci spdtek strategicznych w produkcji zwierzecej) zwrdcit sie do ANR
o opracowanie informacji na temat spotek hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej'! oraz o dokonanie przegladu
spotek i wskazanie, ktdre z tych spotek powinny by¢ wykreslone z wykazu spotek
strategicznych i jakie dziatania restrukturyzacyjne powinny by¢ przeprowadzone
w tych spotkach w celu ich wzmocnienia pod wzgledem ekonomicznym oraz
przydatnosci dla realizacji krajowych programéw hodowlanych'2, O opracowanie
i przedtozenie poszerzonej analizy strategiczno$ci spotek nadzorowanych przez
ANR™, a nastepnie o zaktualizowanie tego dokumentu'® wystapit do Agencii
Departament DORIN.

W przekazanych Ministrowi przez Agencje dokumentach'® poinformowano,
Ze aktualnie hodowla koni prowadzona jest w 19 stadninach, utrzymujacych konie
w 0oSmiu najwazniejszych rasach w polskiej hodowli, z ktérych 17 stanowi
samodzielne spdtki, natomiast dwie stadniny (Stado Ogieréw Biatka, Stadnina Koni
Kobylniki) stanowig oddziaty w spotkach prowadzacych hodowle ro$lin. Sposrod
17 spotek ANR zajmujacych sie hodowlg koni, cztery miaty w 2012 r. ujemne wyniki
finansowe. Wskazano réwniez, ze 10 spdtek ktore otrzymaty indeks strategiczno$ci
na poziomie 5,0-4,0 $wiadczacy o bardzo dobrym i wybitnym poziomie hodowli oraz
stabilnej sytuacji gospodarczej i ekonomicznej, powinno bezwzglednie pozosta¢
w wykazie spotek strategicznych. Natomiast pozostatych siedem spdtek wymaga
zdaniem Agencji przeprowadzenia gtebokich dziatan  restrukturyzacyjnych
obejmujacych m.in. sprzedaz cze$ci posiadajacego majatku lub wigczenie do innych
spotek.
(dowdd: akta kontroli str. 217-225, 282-284, 296-297, 336-338, 1380,
1390-1392)

10 Na posiedzeniu kierownictwa Ministerstwa 30 listopada 2011 r.

" Pismo z 1 lutego 2012 .

12 Piso z 7 maja 2012 r.

'3 Pismo z 24 sierpnia 2012 .

14 Pismo z 18 czerwca 2013 r.

15 Przy pismach: z 6 marca, 19 czerwca i 25 wrze$nia 2012 r. oraz 22 lipca 2013 r.
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W oparciu o otrzymane od Agencji opracowania Minister Rolnictwa poinformowat
Ministra Skarbu Panstwa', iz na postawie pogtebionych analiz przeprowadzonych
przez resort oraz jednostki podlegte i nadzorowane, nie stwierdzono przestanek,
ktére przemawiatyby za wskazaniem do prywatyzacji ktorejkolwiek ze spdtek
wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 27 lipca

2011 r. w sprawie wykazu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat

gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 461-478)

Poza powyzszymi analizami Ministerstwo otrzymato z Agencji m.in.

— coroczne raporty z dziatalnosci ANR na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa;

— informacje o aktualnym stanie prawnym i sytuacji finansowej Stadnin Koni i Stad
Ogieréw znajdujacych sie pod nadzorem ANR oraz o planowanych zmianach
wiasno$ciowych i prawnych'” w zwigzku z proshg Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi;

— Informacje o stanie hodowli rodlin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat
w spotkach ANR w 2012 r.18;

— opracowanie pn. ,Wyniki finansowe spdtek hodowli ro$lin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej za 2012 r.” 19

(dowdd: akta kontroli str. 377-449, 480-934)

Minister Rolnictwa nie zgtaszat Agencji uwag do ocen zamieszczonych

w powyzszych raportach, analizach i opracowaniach, w tym m.in. do propozycji

dziatan restrukturyzacyjnych, ktore wg ANR powinny by¢ przeprowadzone

w spotkach zajmujgcych sie hodowlg koni. Nie przekazywat rowniez Agenciji zalecen

lub wytycznych w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str.1348-1349, 1800)

Podsekretarz Stanu Tadeusz Nalewajk wyjasnit, ze Agencja wykonuje we wiasnym
imieniu prawa wynikajace z akcji lub udziatow w spétkach o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej i korzysta ze swoich uprawnien. Uprawnienia te obejmujg
rowniez wszelkie dziatania restrukturyzacyjne, ktére majg na celu poprawe sytuacii
finansowej spdtek, w tym polegajace na inkorporacji majatku spotki o stabsze;
sytuacji finansowej do innej silniejszej finansowo spdtki. ANR analizuje na biezaco
informacje otrzymywane od nadzorowanych spdtek i samodzielnie podejmuje
decyzje o wdrozeniu okreslonych dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych oraz
monitoruje osiggniete rezultaty. ANR przekazuje Ministrowi informacje na temat
funkcjonowania spdtek hodowli zwierzat gospodarskich oraz przeprowadzonych
restrukturyzacji. Poniewaz przedstawione dziatania restrukturyzacyjne w odniesieniu
do spotek hodowli koni byty merytorycznie uzasadnione i zaktadaly dbatos¢
0 zachowanie posiadanego materiatu hodowlanego w poszczegdinych rasach,
Minister nie zgtaszat uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1800)

W listopadzie 2013 r. w Departamencie BZiW prowadzone byly analizy dziatalnosci
spotek hodowli roslin i spotek hodowli zwierzat. Wg Dyrektora tego Departamentu
dokument zawierajacy wyniki analizy zostanie przedstawiony do akceptacji
Kierownictwa MRIRW do korica 2013 r. (po zakoriczeniu kontroli NIK).

(dowod: akta kontroli str. 1381, 1380, 1471-1486, 1573, 1798,1800)

16 W odpowiedzi na jego pisma z 6 czerwca i 12 lipca 2013 r.
17 Pismo z 6 lipca 2012 r.

'8 Pismo z 4 wrze$nia 2013 r.

19 Pismo z 11 wrzesnia 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

1.3. Wprowadzanie zmian do rozporzadzenia Ministra w sprawie wykazu
spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej

W badanym okresie obowigzywaty dwa rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
w sprawie wykazu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (z 11 kwietnia
2003r20 i z 27 lipca 2011r.), wydane na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 156-165, 176-186)

Zmiany dokonane w rozporzadzeniu z 2011r., w stosunku do rozporzadzenia
z 2003 r., polegaty m.in. na usunieciu z wykazu dwadch spotek z 0.0. zajmujgcych sie
hodowlg koni (Stadniny Koni Kozienice oraz Stadniny Koni Ochaby). Procedowanie
nad rozporzadzeniem z 2011r. zainicjowane zostato przez Agencje, ktora
w zwigzku z dokonanymi w spotkach zmianami prawno-organizacyjnymi zwrocita sie
26 lutego 2011 r. do Ministra o aktualizacje zatacznika do rozporzadzenia z 2003 r.,
w tym m.n. o wykreslenie z wykazu wymienionych stadnin koni. Projekt
rozporzadzenia z 2011 r. byt poddany konsultacjom spotecznym.

(dowdd: akta kontroli str.166-171, 176-186, 202-209)

Wedtug stanu na 22 listopada 2013 r. w Ministerstwie prowadzone byty prace
dotyczace aktualizacji zatacznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z 2011 .
W ramach wprowadzanych zmian z wykazu spétek hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, na wniosek ANR z 6 marca
2013 r., usuniete ma by¢ Stado Ogierow Biatka Sp. z 0. 0. We wniosku Agencja
poinformowata o dokonaniu potgczenia tej spotki z Matopolskg Hodowlg Ros$lin —
HBR Sp. zo.0. w trybie art. 492 § 1 ustawy Kodeks Spotek Handlowych i o jej
wykresleniu z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego.

(dowod: akta kontroli str.187-194)

W dziatalnosci Ministra Rolnictwa w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Minister Rolnictwa nie posiadat koncepcji prowadzenia hodowli koni przez spotki
nalezace do Skarbu Paristwa, w tym modelu funkcjonowania spotek o szczegoinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. W ocenie NIK opracowanie dokumentu
zawierajacego takg koncepcje umozliwitoby ksztattowanie przez Ministra polityki
w tym zakresie m.in. przez ustalanie (w drodze rozporzadzenia) wykazu spétek
hodowli ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Jego brak utrudniat réwniez efektywne
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan przypisanych Agencji, w tym
weryfikacje przedstawianych przez nig analiz i propozycji dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci  hodowlanej przez spotki  Skarbu Panstwa oraz  dziatan
restrukturyzacyjnych, ktore nalezy przeprowadzi¢ w ich funkcjonowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 283,1382,1797-1800)

2. Minister Rolnictwa sprawowat nadzor nad dziatalno$ciq Agencji w zakresie
spraw, ktdrych dotyczyta kontrola w sposob pasywny. Ograniczat sie on w praktyce
do Zadania r6znego rodzaju opracowan i analiz dotyczacych funkcjonowania spotek
zajmujacych sie  hodowlg koni, wykorzystywanych nastgpnie w zasadzie
do udzielania odpowiedzi na pytania zadawane przez inne organy. Nie okre$lit
wytycznych dla Agencji zawierajacych gtdwne zadania tej jednostki w ramach
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami Skarbu Panstwa zajmujgcymi
sie hodowlg koni. Nie kierowat do niej zalecen, wskazéwek lub ocen wynikajacych

2 Dz.U. Nr 80, poz. 221 ze zm.



z analiz opracowan przekazywanych do Ministerstwa. Nie przeprowadzono tez
zadnej kontroli ani audytu Agencji, ktorej przedmiotem bytaby realizacja zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem stadnin koni. Minister nie miat zatem mozliwo$ci
dokonania obiektywnej oceny funkcjonowania ANR w zakresie wykonywania praw
Z udziatow i akcji w spotkach hodowli zwierzat gospodarskich o szczego6lnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej.
(dowod: akta kontroli str. 935-1133-1139)
Dopiero w |l pot. 2013 r. w Ministerstwie rozpoczete zostaty prace zwigzane
dokonaniem wiasnej analizy dziatalnosci spotek hodowli zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 1381, 1471-1486,1798,1800)

3. W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa nie przypisano zadnemu
z departamentéw zadan zwigzanych z nadzorem nad Agencjq w zakresie
wykonywania praw z udziatow i akcji w spotkach hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegbinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w tym zadan w zakresie
kontrolowania ANR.
(dowod: akta kontroli str. 41-75)
Brak przejrzystego podziatu kompetencji pomiedzy departamentami, powodowat
powstawanie sporéw, zbedng wymiane korespondencji i opozniat zatatwianie spraw.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ spor pomiedzy Departamentem BZiW
i Departamentem GZ (w styczniu 2011 r.), ktory z nich jest wtasciwy do zajecia sie
sprawg przygotowania odpowiedzi na zapytanie poselskie dotyczace przysztosci
Stada Ogieréw Ksigz Sp. z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 1388-1451)
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w zwigzku pojawiajagcymi sie watpliwo$ciami
dotyczacymi  kompetencji  poszczegolnych  komdérek organizacyjnych  przy
wykonywaniu zadan zwigzanych z nadzorem nad ANR, trwajg prace nad zmiang
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa.
(dowdd akta kontroli str.1796)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) rozwazenie opracowania koncepcji (programu, strategii) okreslajacej model
funkcjonowania spotek Skarbu Panstwa zajmujacych sie hodowlg koni, jako
instrumentu  umozliwiajagcego  efektywne  sprawowanie  nadzoru nad
wykonywaniem zadan w tym zakresie przez Agencie.

2) wskazanie w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa departamentu
wiasciwego do sprawowania nadzoru nad Agencjg w zakresie prawidtowosSci
wykonywania praw z udziatéw i akcji w spdtkach hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegbinym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

2 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag

i wykonania

wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 stycznia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

D.W.



