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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/188 — Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni nalezacych do
Skarbu Paristwa

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Pawet Piotrowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87667 z 2 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Stado Ogierdw w tacku Spdtka z 0.0. z siedzibg w Lacku, ul. Ptocka 12, 09-520 Lack!

kontrolowana

Kierownik jednostki - Bolestaw Wyszatycki, Prezes Zarzadu Spotki
kontrolowanej (dowad: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,

Ocena ogodlna ‘ : \ .
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie w latach 2011-2013 (I pétrocze).

Uzasadnienie Spotka zapewnita odpowiednie warunki weterynaryjne wymagane przy hodowli koni

oceny ogolnej j ytrzymywata konie w warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010r. w sprawie minimalnych warunkdw
utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy
ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiejs. Uzyskiwata takze
dodatnie wyniki na prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast m.in.:

— niepodejmowania systematycznych i skutecznych dziatari windykacyjnych wobec
0s0b niewywigzujacych sie z obowigzku zaptaty za dzierzawe ogierdw oraz
zawierania kolejnych umoéw na dzierzawe ogierow z osobami zalegajacymi
z zaptatg za latach poprzednie;

— nieujecia w ewidencji ksiegowej czesci nalezno$ci Spdtki z tytutu dzierzawy
ogierow;

— nieokre$lenia w polityce rachunkowosci Spotki zasad wyceny aktywow
w zakresie inwentarza zywego (koni) oraz przypadkéw nierzetelnej wyceny
warto$ci poszczegolnych ogierow w ramach inwentaryzacii;

— niepodejmowania w latach 2012-2013 (I potowa) dziatah na rzecz
zagospodarowania  zbednych nieruchomo$ci pomimo  zalecenn  Agencji
Nieruchomosci Rolnych#;

— nieprzeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego niektorych obiektow
budowlanych Spotki zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®.

' Dalej: Spotka lub SO.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U. Nr 116, poz. 778.

4 Dalej: ANR lub Agencja.

5Dz.U. 22013 poz. 1409.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalno§¢ Stada Ogierow w Ltacku w zakresie
warunkoéw utrzymania i sprzedazy koni

1.1. Liczba ogieréw hodowanych przez Spdtke stopniowo sie zmniejszata z 74 szt.6
wg stanu na 1 stycznia 2011 r. do 62 szt. wg stanu na 1 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 57)
Bylo to zgodne z planami hodowli okreslonymi w biznesplanach Spotki.
W ,Biznesplanie Spotki” na lata 2011-2012 wskazano, ze w zakresie hodowli koni
wystarczajaca jest docelowa liczba 50-60 ogierow, wspomagana inseminacjq
nasieniem $wiezym, schtodzonym i mrozonym. W biznesplanach na 2012 r.i 2013 r.
podano, ze przyczyng zmniejszania sie liczby hodowanych przez Spétke ogierdw
jest zmniejszajgca sie liczba klaczy do pokrycia. Tendencja ta moze sie utrzymywac
rowniez w kolejnych latach. Wzrasta¢ bedzie znaczenie inseminacji przy
zapfadnianiu klaczy, pozwalajacej na lepsze wykorzystanie ogieréw. Wskazano
rowniez, ze od 2008 r. Spdtka nie otrzymuje dotacji z Funduszu Postepu
Biologicznego, co ogranicza zakres realizowanych zadan hodowlanych
(,niewystarczajacy remont stada podstawowego o wybitne reproduktory”).
(dowdd: akta kontroli str. 29, 64, 109, 160, 189)
Wg stanu na 1 stycznia 2013 r. Spotka posiadata w stadzie podstawowym ogiery
11 ras hodowlanych, z czego najwigkszg liczbe stanowity ogiery rasy zimnokrwistej
(25 szt.) oraz ogiery petnej krwi angielskiej (8 szt.)8.
(dowdd: akta kontroli str. 57)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze SO zabezpiecza hodowcom dostep do ogierdéw
w zasadzie wszystkich ras koni hodowanych w Polsce. Z uwagi na réznorodno$¢
i wielko$C populacji poszczegdlnych ras hodowanych w kraju, w Spétce utrzymuje
sie rozny stan ogieréw w poszczegdlnych rasach w zalezno$ci od popytu na rynku.
SO dziata gtownie na terenie wojewoddztwa mazowieckiego, gdzie hoduje sie
gtownie konie rasy polski kon zimnokrwisty. Hodowla tej rasy koni ma duze
wieloletnie tradycje i jest obecnie najbardziej popularna i optacalna. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom hodowcdw, Spotka zakupuje nowe ogiery tej rasy.
(dowdd: akta kontroli str. 210)
Spdtka, oprécz ogierow zarodowych i hodowlanych, posiadata réwniez konie tzw.
uzytkowe, nieujete w stadzie podstawowym i obrotowym. Sg to m.in. konie
wybrakowane ze stada podstawowego, konie wykorzystywane do dziatalno$ci
rekreacyjnej, ktdrych liczba wynosita (wg stanu na 1 stycznia): 26 szt. w 2011 r.
i po 20 szt. w latach 2012—-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

1.2. W Spoéice nie wprowadzono wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady
prowadzenia hodowli ogieréw, w tym m.in.: zasad kwalifikowania ogieréw do stada
podstawowego, obrotowego lub uzytkowego; zasad przeprowadzania okresowych
przegladow selekcyjnych oraz warunkéw utrzymania koni. Spdtka nie otrzymata
w tym zakresie wytycznych i wskazéwek z ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 217-220, 235-238)

6 W tym 70 w stadzie podstawowym i cztery w stadzie obrotowym.

W tym 57 w stadzie podstawowym i pie¢ w stadzie obrotowym.

8 Wg stanu na 1 stycznia 2013 r. w stadzie podstawowym znajdowaly sie ogiery nastepujacych ras: zimnokrwistej (25 szt.),
petnej krwi angielskiej (8 szt.), $laskiej (7 szt.), polski kon szlachetny potkrwi (4 szt.), matopolskiej (4 szt.), wielkopolskiej
(4 szt.) oraz po 1 sztuce ogierdw czystej krwi arabskiej, czystej krwi angloarabskiej, holenderskiej, hanowerskiej i huculskiej.
W stadzie obrotowym znajdowaly sie ogiery nastepujacych ras: polski kor szlachetny pétkrwi (2 szt.) oraz po 1 sztuce
ogierow czystej krwi arabskiej, matopolskiej i Slaskiej.



Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zasady i organizacja pracy hodowlanej w Spotce opiera
sie na obowigzujacych przepisach prawa oraz regulacjach Polskiego Zwigzku
Hodowcdw Konie.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220, 245-248)

1.3. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Spotki'0, Prezesowi Zarzadu'' podlega
m.in. stanowisko gtéwnego specjalisty ds. hodowli koni, do ktérego zadan naleze¢
miato m.in. sprawowanie nadzoru nad wszystkimi konmi w Spotce, prowadzenie
dokumentacji hodowlanej oraz przeprowadzanie corocznego rozdziatu ogierow na
punkty rozptodowe. Powyzsze stanowisko byto nieobsadzone od 2011 r.
(dowdod: akta kontroli str. 211, 249-256, 261, 262)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ww. stanowisko funkcjonowato, gdy Spdtka posiadata
ponad 300 ogierow. Obecnie, z uwagi na ciggle zmniejszajacy sie ich stan, nie widzi
potrzeby zatrudnienia specjalisty ds. hodowli koni. Przypisane do tego stanowiska
zadania dotyczace nadzoru nad korimi realizowat osobiscie (posiada w tym zakresie
odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie'2). Natomiast dokumentacje hodowlang
prowadzit personel administracyjny Spotki. Stanowisko gt. specjalisty ds. hodowli
koni zostato uwzglednione w Regulaminie Organizacyjnym z uwagi na plany rozwoju
dziatalnosci SO we wspdtpracy z Polskim Zwigzkiem Hodowcdw Koni.
(dowdod: akta kontroli str. 211, 263-266)
Od 1 marca natomiast w Spotce utworzono stanowisko specjalisty ds. rekreaci,
turystyki i sportu, na ktorym zatrudniono pracownika posiadajacego wyksztatcenie
wyzsze (kierunek zootechnika w zakresie hodowli zwierzat).
(dowdd: akta kontroli str. 249-256, 267-272)

1.4. W wyniku kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Ptocku stwierdzono, ze w Spétce zapewniono odpowiednie
warunki  sanitarno-higieniczne dla hodowli koni oraz prawidtowo prowadzono
dokumentacje ich leczenia's.

(dowdd: akta kontroli str. 275-284)

1.5. W badanym okresie Spdtka prowadzita pensjonat dla koni. W ramach te;
dziatalnosci przyjeta pod opieke ogétem 75 koni'. Ustugi $wiadczono na podstawie
umdw, zgodnie z ktérymi SO miato obowigzek zapewni¢ boks dla konia, obstuge
I wyzywienie. Wiasciciel konia zobowigzany byt do zapewnienia koniowi ruchu,
zabiegbw pielegnacyjnych oraz pokrycia kosztow opieki weterynaryjnej
i ewentualnego leczenia. Wynagrodzenie za utrzymanie i obstuge konia ptatne byto
miesiecznie, po wystawieniu faktury przez SO. Przychody Spétki z tej dziatalno$ci
wyniosty w latach 2011-2013 (I pot.) ogdtem 91,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 285-333)
Ceny ustug Swiadczonych przez Spdtke, w tym cena pensjonatu dla koni
(18 zt za dobe) — okreslone przez Prezesa Zarzadu w zarzadzeniu nr 2 z 29 grudnia
2008 r. — nie byly zmieniane do zakonczenia niniejszej kontroli. Powyzsze stawki
odpowiadajg Srednim cenom ofert pensjonatow dla koni na terenie wo.
mazowieckiego.
(dowdd: akta kontroli str. 224-225 i 334-339)
Wg kalkulacji dokonanej na podstawie cen pasz (siano, stoma i owies pochodzace
z wiasnej produkcji SO), wody i energii oraz obstugi (wywdz obornika) ustalono,

9 Dalej: PZHK.

10 Zatwierdzonym przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw w dniu 18 stycznia 2012 r. (Uchwata nr 1/2012).

" W badanym okresie Zarzad Spoétki funkcjonowat w jednoosobowym sktadzie — Prezes Zarzadu.

12 Posiada m.in. upowaznienie Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat do wydawania decyzji dotyczacych wpisu do ksigg koni
zarodowych (znak: K-441/1/84, z 26 stycznia 1984 r.).

13 Protokét kontroli nr 44/2013 z 18 wrze$nia 2013 r.

14 Bez obcych klaczy przebywajacych w SO w celu krycia lub inseminaciji.
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ze Sredni dzienny koszt pobytu konia w pensjonacie wynosit 9,80 zt w 2011 r. oraz
11,80 zt w 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 340-341)
Uchwatg nr 1/2013 z 2 stycznia 2013 r. Zarzad Spdtki ustalit odrebng optate
za ustugi pensjonatu dotyczacg koni bedacych wiasnoscig pracownikow SO oraz
cztonkow Klubu Jezdzieckiego ,,Lack” przy Stadzie Ogierdw w tacku w wysokosci
16 zt za dobe.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 221)
Wg stanu na dzien 4 listopada 2013 r. nie stwierdzono przetrzymywania na terenie
SO obcego konia'® bez zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 342-347)

1.6. W badanym okresie Spotka dzierzawita podmiotom zewnetrznym ogiery w celu
uzytkowania rozptodowego na punkach kopulacyjnych (stanéwka). W latach
2011-2012 wydzierzawiono do tego celu po 46 ogieréw, a w 2013 r. - 36.

(dowdd: akta kontroli str. 348-353)
W zawieranych umowach okreslano obowigzki dzierzawcéw m.in. w zakresie:
sposobu utrzymania i wykorzystania ogieréw; wniesienia na rzecz Spotki optaty,
zasad odpowiedzialnoSci i rozliczen pomiedzy stronami w sytuacji padniecia, uboju
wydzierzawionego ogiera z winy jego uzytkownika.

(dowdd: akta kontroli str. 354-355)
Ustalajac wysoko$¢ optat za dzierzawe ogierdw, korzystano ze stawek okreslonych
przez Zarzad Spdtki w uchwale Nr 7/2007 z 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie m.in.
wprowadzenia nowych cen stanéwki ogierami na 2008 .

(dowod: akta kontroli str. 226-228)
Z tytutu prowadzenia tej dziatalno$ci Spdtka uzyskata w latach 2011-2013 (I pot.)
przychody w kwocie ogdotem 403,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 775)

1.7. W badanym okresie Spdtka wiaczyta do stada podstawowego trzy ogiery, w tym
jeden rasy zimnokrwistej i dwa rasy Slaskiej, ktdre przed zakupem (w pazdzierniku
2012r.) zaliczyty probe dzielnosci z wynikiem dostatecznym i posiadaty
,Swiadectwo wpisania konia do czesci gtéwnej Ksiegi Stadnej’.

(dowdd: akta kontroli str. 423, 430, 431-442)

Spdtka wybrakowata ze stada podstawowego ogdtem 12 ogierdw (3 w 2011 .,

8w2012r.i 1wl pbtroczu 2013 r.), w tym:

- 6 wybrakowano w wyniku jesiennych przegladéow hodowlanych, z czego:
3 przeniesiono do stada obrotowego, a pozostate 3 zaliczono do kategorii koni
uzytkowych;

- 6 w wyniku brakowania doraznego, z czego: jednego przeniesiono do stada
obrotowego, a 5 zaliczono do kategorii koni uzytkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 406, 407, 409, 410, 411, 412)

Powodami wybrakowania ww. 12 ogierdw, wg zapiséw w protokotach z okresowych

przegladow lub doraznego brakowania ogieréw, byly m.in.: zaawansowany wiek;

brak zainteresowania hodowcow, brak wartosciowego potomstwa, zmiany starcze.
(dowod: akta kontroli str. 406-412)

W Spotce nie okreslono pisemnych kryteridw, ktorymi powinna kierowac sie komisja

oceniajgca ogiery, podejmujac decyzje w sprawie wybrakowania koni.

(dowod: akta kontroli str. 217)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze decyzje o wybrakowaniu ogiera ze stada

podstawowego podejmujg fachowcy wsparci stuzbg weterynaryjna, co funkcjonuje

od 30-40 lat i nie reguluje tego zaden formalny regulamin. Przenoszac ogiery

5 W tym dniu w SO przebywato 10 szt. obcych koni.



wybrakowane do stada obrotowego, co umozliwia im dalszg kariere hodowlang,
komisja ma na wzgledzie wartos¢ hodowlang ogiera mimo jego niskiej przydatnosci
w SO. W stadzie uzytkowym, po wybrakowaniu, umieszczane byty natomiast ogiery
stare, bezptodne i nieprzydatne do hodowli.

(dowdd: akta kontroli str. 211, 213)

1.8. W badanym okresie w Spdice przeprowadzono dwa jesienne przeglady
hodowlane 16 listopada 2011 r. i 15 listopada 2012r., z ktdrych sporzadzono
protokoty podpisane przez cztonkdw komisji bioracych udziat w przegladzie. W sktad
komisji wchodzili: przedstawiciel ANR (jako przewodniczacy komisji), Prezes
Zarzadu Spotki, lekarz weterynarii oraz przedstawiciel Wojewddzkiego Zwigzku
Hodowcdw Koni w Warszawie (w przypadku przegladu z 16 listopada 2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 213, 214, 406, 410)
W protokotach z przegladow hodowlanych podawano przyczyny wybrakowania
poszczegolnych ogieréw. Nie zawieraty one ocen ogieréw hodowanych przez SO
oraz prowadzonej hodowli, w tym m.in. jakosSci i ilosci pasz, obstugi masztalerskiej,
nadzoru weterynaryjnego i zootechnicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 212-214, 237, 400, 406, 410)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w czasie ww. przegladow przewodniczacy komis;i
(przedstawiciel ANR) dokonywat ustnej oceny m.in. kondycji i pielegnacji koni,
jako$ci i ilosci pasz, nadzoru weterynaryjnego i zootechnicznego. Po podpisaniu
protokotdw przez cztonkéw komisji przedstawiciel ANR zabierat jego jeden
egzemplarz. Spétka corocznie informuje o terminie i zaprasza do udziatu
w przegladach hodowlanych przedstawiciela WZHK, ktéry z niewiadomych
powodow byt nieobecny na przegladzie w 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 212-214)

1.9. W analizowanym okresie Spotka sprzedata ogétem 32 konie, z tego:
20 w 2011 r. (2 ze stada obrotowego i 18 tzw. uzytkowych), 5 w 2012 r. (wszystkie
uzytkowe) oraz 7 w | pdiroczu 2013 r. (1 ze stada podstawowego, 4 ze stada
obrotowego i 2 uzytkowe). Sprzedane konie nalezaty ogétem do 10 ras.
Srednia cena uzyskana ze sprzedazy konia wyniosta: w 2011 r. — 3,2 tys. z (w tym
15,8 tys. zt dla konia stada obrotowego oraz 1,9tys. zt dla konia uzytkowego);
w 2012r. — 89tys.zt (konie uzytkowe); wlpdtroczu2013r. — 14,6 tys. zt
(19,1 tys. zt dla konia ze stada podstawowego i obrotowego i 3,3 tys. zt dla konia
uzytkowego).

(dowdd: akta kontroli str. 467-468)
Obowigzujace w badanym okresie w Spéice zasady sprzedazy koni okre$lat
,Regulamin sprzedazy koni w Stadzie Ogierdw w tacku Spdtka z 0.0.” przyjety
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Nr 3/2009 z 28 grudnia 2009 r. Zgodnie z nim
wykaz koni przeznaczonych do sprzedazy publikowany na stronie internetowej miat
by¢ aktualizowany na biezaco, po jesiennym przegladzie hodowlanym Stada badz
po selekcji doraznej. Przetargi miaty by¢é prowadzone w formie publicznych aukcji
organizowanych w kazda $rode. Warunkiem wzigcia udziatu w przetargu byto
zgtoszenie przez oferenta checi zakupu konia po cenie wywotawczej, stanowigce;
cene minimalng, tj. cene wyceny konia. W przypadku wiekszej liczby chetnych
przeprowadzana miata by¢ licytacja ustna.

(dowod: akta kontroli str. 222-223)
Ustalono, ze 10 pazdziernika 2013 r. na stronie internetowej Spétki, pod wykazem
koni oferowanych do sprzedazy, zawarta byta informacja o terminach aukcji koni
oraz tre$¢ ww. regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 397)

Spdtka w latach 2011-2013 (I pdirocze) przeprowadzita siedem aukcji, w wyniku
ktorych sprzedata siedem hodowanych ogieréw za taczng kwote 127,1 tys. zt, w tym
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jednego ze stada podstawowego i sze$C ze stada obrotowego, oraz 14 aukciji,
w wyniku ktérych sprzedata 25 koni zaliczonych do grupy tzw. koni uzytkowych,
za taczng kwote 84,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 398-399)
Aukcje przeprowadzane byty zgodnie z zasadami ww. zarzadzenia Prezesa Zarzadu
nr 3/2009. Przebieg i wynik aukcji dokumentowany byt przez komisje przetargowg
w protokole zatwierdzanym przez Prezesa Zarzadu. We wszystkich przypadkach
sprzedazy koni dokonano po cenach wywotawczych (zgodnych z wycena) z uwagi
na zgtaszanie si¢ maksymalnie jednego zainteresowanego.
(dowdd: akta kontroli str. 910-913)
Na sprzedaz ogiera ze stada podstawowego 23 stycznia 2013r. (za kwote
75,6 tys. zt brutto) Spotka uzyskata pisemng zgode dyrektora Zespotu Nadzoru
Wiascicielskiego ANR!'6,
(dowdd: akta kontroli str. 398, 460-466)
Prezes Zarzadu wyja$nit m.in., ze sprzedaz koni w Spdfce ogranicza sie generalnie
do sztuk wybrakowanych. SO nie jest ,producentem koni”, jak to ma miejsce
w innych stadninach, ale zakupuje ogiery, ktére po wyeksploatowaniu rozptodowym
sprzedaje czesto jako materiat niepetnowarto$ciowy. Duzym problemem dla Spotki
jest znalezienie nabywcow ogieréw dwudziestoparoletnich.
(dowdd: akta kontroli str. 212)

1.10. Prowadzona w Spotce dokumentacja hodowlana obejmowata m.in.:

— imienne wykazy ogierow hodowlanych na dzien 1 stycznia kazdego roku
(przekazywane do ANR);

— rozliczenie ogieréw kryjacych w sezonie kopulacyjnym (sprawozdania z sezonu
kopulacyjnego (przekazywane do ANR);

- wykazy ogierow ubytych w danym roku (wybrakowanych, sprzedanych, padtych)
oraz zakupionych (wtgczonych) do stada (przekazywany do ANR);

- dokumentacje dotyczacq zakupu i kwalifikacji ogieréw: faktury zakupu, karty
ogierow, Swiadectwa wpisania koni do czesci gtownej ksiegi stadne;;

- protokoty z przegladdéw hodowlanych oraz z brakowania doraznego ogierdw;

— ksiegi inwentarza zywego.

(dowdd: akta kontroli str. 401-412, 413, 414-439, 443-458)

1.11. Zgodnie z regulaminem sprzedazy koni bedacych wiasnoscig SO konie
przeznaczone do sprzedazy podlega¢ miaty wycenie przez komisje powotang przez
Prezesa Zarzadu, ktory zatwierdza¢ miat kazdy protokdt z wyceny. W zarzadzeniu
nie okreslono kryteridw, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy wycenie ogierdw.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223)
W badanym okresie obowigzywaty kolejno dwa zarzadzenia Prezesa Zarzadu
w sprawie powofania komisji do wyceny koni: nr 4/2010 z 12 grudnia 2010 r. oraz
nr 2/2012 z 4 grudnia 2012 r., zgodnie z ktérym w sktad komisji wchodzili specjalista
ds. sportu i rekreacji, lekarz weterynarii oraz koniuszy SO.

(dowdd: akta kontroli str. 469-470)
W przypadku wszystkich sprzedanych koni ich wartos¢ byta wczes$niej przedmiotem
wyceny przez ww. komisje, ktérej wyniki ujeto w 7 protokotach.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 214, 461, 471-477)

1.12. Spdtka przeprowadzata inwentaryzacje inwentarza zywego (koni) wg stanu
na koniec 2011 r. i 2012 r. na podstawie zarzadzen Prezesa Zarzadu z 7 grudnia
2011 r. i 20 grudnia 2012 r. Spisem z natury objeto inwentarz zywy, w tym konie
ze stada podstawowego (ujete w Srodkach trwatych) oraz pozostaty inwentarz zywy
(ujety w Srodkach obrotowych).

16 Pismo z 15 stycznia 2013 r. (wptyneto do Spétki 17 stycznia 2013 r.).
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(dowdd: akta kontroli str. 478-509)
Wyceny koni w ramach inwentaryzacji dokonywano w oparciu 0 opracowang przez
Prezesa Zarzadu metodyke wyceny, zgodnie z ktorg wartoS¢ ogieréw zakupionych
od 2009 r. powinna by¢ ustalana w cenach zakupu. Wartos¢ pozostatych koni
(ogieréw szlachetnych, zimnokrwistych oraz hucutéw) miata by¢ wyliczana poprzez
pomnozenie liczby punktéw okreslonej odrebnie dla kazdej grupy koni (oraz ich
przedziatu wiekowego) przez cene rzezng 1 kg miesa konskiego (ustalong na kwote
4,00 z).

(dowdd: akta kontroli str. 511-512, 586, 587)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ustalony mnoznik 4 zt za kg wagi stanowit aktualng
Srednig warto$¢ ceny rzeznej. Wykorzystanie go dawato gwarancje prawidtowej
| niezawyzonej wyceny koni.

(dowdd: akta kontroli str. 586-587)
W przypadku 13 z 32 sprzedanych w badanym okresie koni cena sprzedazy (réwna
warto$ci koni ustalonej w ramach wyceny koni przeznaczonych do sprzedazy) byta
wyzsza od ich wartosci ksiegowej tacznie o 136,3 tys. zt. Rdznice miedzy ceng
sprzedazy koni i ich wartoscig ewidencyjng wahaty sie w tych przypadkach
od 0,3 tys. zt do 64,4 tys. zt. W pozostatych 19 przypadkach cena sprzedazy koni
byta nizsza od ich wartosci ksiegowej. Rdznice wynosity w tych przypadkach od
0,1tys. ztdo 1,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 508-509)

1.13. Nabywca najwiekszej ilosci koni sprzedanych przez Spdtke w badanym
okresie byta osoba fizyczna, ktora zakupita ogdtem 10 koni uzytkowych (31%),
wtym 9w 2010 r.i 1w 2011 r. Osobie tej sprzedano:

- 4 ogiery wybrakowane w latach 2009-2011 z uwagi na brak zainteresowania
hodowcow i wiadciwego potomstwa, zmiany starcze i choroby;

— 2 hucuty rekreacyjne;

- 4 konie przejete przez Spotke od ich wiasciciela w 2009r. w zwigzku
z nieuregulowaniem zobowigzan z tytutu sprawowanej przez Spdtke opieki nad
tymi korimi w ramach ustugi pensjonatu.

(dowdd: akta kontroli str. 402, 403, 406, 409, 471, 513-516)

Jak wynika z informacji uzyskanych z PZHK (pochodzacych z Centralnej Bazy

Danych Koniowatych prowadzonej przez ten Zwigzek), cztery z tych koni'” zostaty

skierowane na rzez.

(dowdd: akta kontroli str. 523-524)

1.14. Obstuge weterynaryjng w Spotce wykonywat podmiot zewnetrzny (osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) na podstawie dwoch umow
cywilnoprawnych z 1 listopada 2007 r., z ktorych jedna dotyczyta Swiadczenia ustug
dla koni nalezacych do Spotki, a druga dla koni obcych przebywajacych na terenie
SO. Zakres $wiadczen weterynaryjnych obejmowat m.in. diagnostyke i terapie oraz
prowadzenie dokumentacji weterynaryjnej. Ustugi te mialy by¢ Swiadczone
w systemie zadaniowym i na wezwanie. Wynagrodzenie w przypadku pierwszej
z tych umow ustalono w wysokosci ryczattowej 3,7 tys. zt netto za miesigc.

(dowdod: akta kontroli str. 525-528, 529, 530)
Lekarz weterynarii, zgodnie z umowg dotyczacg sprawowania opieki weterynaryjnej
nad konmi nalezacymi do Spdtki, otrzymat w latach 2011-2013 (I pétr.)
wynagrodzenie w wysoko$ci ogotem 111,0 tys. zt netto (w tym w latach 2011-2012
pod4,4tys. zt a w | potr. 2013 r. — 22,2 tys. zt), natomiast w ramach realizacji
umowy dotyczacej obstugi weterynaryjnej koni obcych 37,3 tys. zt netto. Do faktur za

7 Dwa hucuty oraz dwa ogiery, ktére zostaly przez Spétke wybrakowane z uwagi na zmiany starcze i zaawansowang
brodawczyce.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykonywane ustugi na rzecz koni obcych, dotaczany byt wykaz zrealizowanych
zabiegow skutecznej inseminacji oraz mrozenie nasienia.
(dowdd: akta kontroli str. 531, 532-537)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania hodowlane za 2011 r. i 2012 r. zostaty wystane do ANR: 13 lutego
w 2012 r. i 2013 r., tj. po terminie wyznaczonym przez ANR na dzien 20 stycznia
danego roku. Ponadto w przekazanym ANR wykazie ogieréw ubytych w 2012,
nie wymieniono w punkcie dotyczacym ogierdw wybrakowanych doraznie dwdch
ogieréw: Dzahila'8 i Granta®.
(dowdd: akta kontroli str. 415-430)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze opOznienie 2-3 tygodniowe w wystaniu tych
sprawozdan wigzato sie z trudno$ciami w terminowym uzyskaniu od hodowcow
rejestrow pokrytych klaczy przez ogiery Spdtki, za$ btedy w wykazie ogierow
ubytych powstaty wskutek przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 214)

2. Nieprawidtowosci stwierdzone przy dzierzawieniu przez Spdtke ogierow w celach

rozptodowych dotyczyty:

a) niedokonywania w terminie optaty za dzierzawe przez dzierzawcoéw w przypadku
82 umoéw (64% umow?) oraz niewzywania przez Spotke dtuznikow do zaptaty
zalegtosci w 67 przypadkach;

Dziatania windykacyjne podejmowane w stosunku do nalezno$ci wymagalnych
wynikajacych z 15 uméw wszczynano po uptywie wielu miesiecy od daty,
w ktorej nalezno$¢ stata sie wymagalna. Dziatania te ograniczaty sie wytgcznie
do wezwan do zaptaty i okazaty sie skuteczne jedynie w przypadku 6 dtuznikow.
Na przyktad, w przypadku dzierzawy ogiera FILANRTOP na podstawie umowy
nr 20/2011 z 31 grudnia 2010 r. Spdtka wystata wezwanie o zaptate zalegtoSci
2,2 tys. zt dopiero 13 sierpnia 2013 r., mimo iz zgodnie z umowg opfata ta
powinna by¢ uiszczona do 31 stycznia 2011 r. Spdétka nie podjeta zadnych
dziatan  windykacyjnych w przypadku 5 uméw naogotem 14, w ktdrych
dzierzawcy koni nie wniesli naleznych opfat do zakorficzenia kontroli NIK. Dwie
z tych umoéw dotyczg dzierzawy ogierébw w latach 2011-2012 (7,3 tys. zt
nalezno$ci ogotem), a 3 pozostate 2013 r. (2,4 tys. zt). Podejmowane przez
Spodtke dziatania windykacyjne w przypadku pozostatych 9 umoéw (17,3 tys. zt),
w tym 2 dotyczacych 2011 r. (4,2 tys. zt) ograniczyly sie jedynie do wysytania
wezwan do zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 348-353)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze Spotka wystepowata z wezwaniem do zaptaty
wobec hodowcéw posiadajacych najdtuzsze zalegtoSci, a wobec tego, ze
dziatania te okazaty si¢ bezskuteczne do konca 2013 r., skieruje do sadu
wszystkich dtuznikdw zalegajacych z optatg za ogiery.
(dowdd: akta kontroli str. 543)

b) podpisania przez Prezesa Zarzadu w 2013 r. kolejnych uméw z osobami, ktdre
nie wniosty optaty za dzierzawione w 2012r. ogiery (Le Voltaire, Llandaff,
Sexman)?*;

(dowod: akta kontroli str. 350-353, 362, 367, 372, 385, 388, 391)
Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze majac na uwadze potrzeby hodowlane innych
hodowcdw uwazat za uzasadnione pozostawienie tych  ogierow

'8 Wybrakowany 23 lutego 2012 r.

19 Wybrakowany 1 marca 2012 r.

20 Spotka zawarta ogdtem 128 umoéw na dzierzawe w latach 2011-2013 ogieréw do celéw rozptodowych.
2 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, osoby te nie wniosty naleznych optat za 2012 r.
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u dotychczasowych dzierzawcdw majac ich przyrzeczenie, ze kwoty zalegte
zostang zaptacone.
(dowdd: akta kontroli str. 543)

c) bezumownego udostepniania (tj. dzierzawienia) przez Spotke od 1 stycznia
2011r. do 26 lipca 2012r. ogiera Le Voltaire osobie fizycznej do celdw
rozptodowych (umowa dotyczaca 2011r. podpisana zostata jedynie przez
Prezesa Spotki, natomiast w 2012 r. nie sporzadzono zadnej umowy, zas ogier
zostat odebrany uzytkownikowi dopiero, gdy Spdtka otrzymata informacje, ze jest
on trzymany w ztych warunkach);

(dowdd: akta kontroli str. 349, 358-359, 542)

Prezes Zarzadu podat, ze wiw ogier przebywat juz na punkcie rozptodowym,

w zwigzku z tym Spodtka wystata do uzytkownika umowe, ktéra z niewiadomych

powodow nie zostata podpisana. Prezes dodat, iz bedzie dochodzit naleznosci
z tytutu umowy dzierzawy Le Voltaire w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 542-543)

d) niewykazania w ewidencji ksiegowej Spdtki naleznosci (nieuregulowanych do
zakonczenia kontroli NIK) w kwocie ogotem 8 000 zt z tytutu dzierzawy w 2011 .
dwoch ogierdw: Le Voltaire22 i Zafonium?3, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?4.

Spotka nie wystawita dzierzawcom tych ogieréw faktur, w zwigzku z czym kwoty
te nie zostaly wykazane w przychodach Spétki za 2011 r. Wg wyjasnien Gtoéwnej
Ksiegowej Spotki nie zostaly jej przekazane umowy dzierzawy, wiec nie
wiedziata o wystgpieniu tych naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 349, 545)
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz czekat na podpisanie umowy dzierzawy ogiera
Le Voltaire, natomiast umowa dotyczaca ogiera ,Zafonium” zostata podpisana
przez uzytkownika z opoznieniem, w wyniku czego nie zostata przekazana do
komorki ksiegowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 547)

3. Protokot wyceny z 2 stycznia 2013 r., w ktorym oszacowano warto$¢ 9 koni, nie
zostat zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Spdtki, co stanowito naruszenie
zarzadzenia Prezesa Zarzadu Nr 2/2012 z 4 grudnia 2012 r. w sprawie powotania
komisji do wyceny koni.
(dowdd: akta kontroli str. 469, 477, 508, 510)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze brak zatwierdzenia tego protokotu wynikat
Z przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 214)

4. W polityce rachunkowosci Spdtki wprowadzonej 1 stycznia 2011 r.25 nie zostaty
okre$lone metody wyceny aktywdw (inwentarza zywego), co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Wyceny koni w ramach inwentaryzacii
dokonywano w oparciu 0 opracowywang co roku przez Prezesa Zarzadu metodyke
wyceny.
(dowod: akta kontroli str. 511-512, 548-583)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Ze majac na uwadze potrzebe dopracowania polityki
rachunkowosci wprowadzi do kofca 2013 r. szczegbtowe zasady przeprowadzania
inwentaryzacji w SO.
(dowdd: akta kontroli str. 586-587)

2 Dzierzawionego na podstawie umowy Nr 28/H/2011 z 4 stycznia 2011 r.

2 Dzierzawionego na podstawie umowy Nr 35/H/2011 z 4 stycznia 2011 r.
#Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

25 Uchwatq Zarzadu Spotki z 1 stycznia 2011 r. w sprawie Polityki Rachunkowosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

5. W inwentaryzacji nierzetelnie wyceniano aktywa Spotki dotyczace ogierow
ze stada podstawowego. Wartos¢ 4 ogierow w 2011 r. i 29 w 2012 r. ustalono
niezgodnie z obowigzujgcg w danym roku metodyka okreslong przez Prezesa
Zarzadu?. Skutkiem powyzszego wykazana w ewidencji ksiegowej Spotki warto$é
aktywéw (w czesci dotyczacej wartosci stada podstawowego) wg stanu na koniec
2011 oraz 2012 r. byta nizsza (tacznie 0 1 tys. zt w 2011 r.i 0 100 zt w 2012 r.) niz
wynikajaca z prawidtowych wyliczen.
(dowdd: akta kontroli str. 484-487, 496-499, 511, 512)
Wyceny koni na arkuszach spisowych dokonywata Gtéwna ksiegowa SO, ktora
wyjasnita, ze ogiery zostaly pomytkowo zakwalifikowane do niewtasciwych
przedziatow wiekowych.
(dowdod: akta kontroli str. 588-593, 596, 599)

6. W przypadku wszystkich koni sprzedanych przez Spotke w badanym okresie
wartos¢ konia wyceniona przez komisje roznita sie od jego wartosci ksiegowe;.
Stwierdzone przypadki wystepujacych w tym zakresie razacych roznic $wiadczg
o stosowaniu przez Spdtke niewtasciwej metodologii aktualizacji wartosci koni
w przeprowadzanych inwentaryzacjach.
Przyktadowo ogier Nabucho De Serein wyceniony zostat 4 grudnia 2012 r. na kwote
70 tys. zt netto (i sprzedany za te kwote 23 stycznia 2013 r.), podczas gdy jego
warto$¢ ksiegowa ustalona w ramach inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
2012r. wynosita 5,6 tys. zt. Ogier Dzahil wyceniony zostat 11 kwietnia 2012r.
na kwote 35 tys. zt netto (sprzedany za 33,8 tys. zt 30 maja 2012 r.), podczas gdy
jego warto$¢ ksiegowa ustalona na podstawie wynikbw inwentaryzacii
przeprowadzonej na koniec 2011 r. wynosita 5,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 215, 461, 473, 486, 496, 508-509 i 515)

1. Spotka sprzedata w latach 2011-2013 (I pdirocze) 25 koni tzw. uzytkowych oraz
jednego ogiera ze stada podstawowego, podczas gdy zgodnie z ,,Regulaminem
sprzedazy koni”, miata przeznacza¢ do sprzedazy wytacznie konie ujete w wykazie
koni przeznaczonych do sprzedazy, zakwalifikowane do stada obrotowego.
(dowdd: akta kontroli str. 222-223, 397, 346, 463, 515-516)
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz zapisy Regulaminu w tym zakresie zostang
skorygowane.
(dowdd: akta kontroli str. 214)

2. Spodtka nie wykazywata w przekazywanych do ANR imiennych wykazach ogieréw
hodowlanych (wg stanu na dzier 1 stycznia) ogierow wchodzacych w sktad stada
obrotowego. Ogiery te powinny by¢ wykazywane w ww. wykazach, bowiem mimo
ich  wybrakowania w dalszym ciggu posiadaty warto$¢ hodowlang i byly
wykorzystane w hodowli.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 415-430)

3. Ustalone w 18 umowach na $wiadczenie ustug pensjonatu dla koni (51,4% umow)
stawki optat w wysoko$ci 20 zt lub 25 zt za dobe tego rodzaju ustugi byty wyzsze od
okre$lonych w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu nr 2 z 29 grudnia 2008 r. (18 zt za
dobe).

(dowdd: akta kontroli str. 224-225, 286-287)
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: zastosowanie innych (wyzszych) stawek
za pensjonat zwigzane byto m.in. z pobytem koni sportowych, korzystaniem
indywidualnym z krytej ujezdzalni oswietlanej po zmroku. Wigzato sie

% Blednie klasyfikowano ogiery wg przedziatéw wiekowych lub wg rasy, skutkiem czego warto$¢ jednych byta zawyzona,
a innych zanizona, co w konsekwencji spowodowato réznice wartosci catego stada.
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to z dodatkowymi kosztami Spdtki, ktdre znalazty odzwierciedlenie w wyzszej
stawce za pensjonat i byly przez wiasciciela konia zaakceptowane.

(dowdd: akta kontroli str. 216)
NIK zwraca uwage, ze okoliczno$ci te powinny by¢ przewidziane w uregulowaniach
wewnetrznych.

4. W przypadku 21 uméw zawartych przez Spétke na udostepnienie ogieréw
w celach rozptodowych (16,4% tego rodzaju umow) stwierdzono nieprzestrzeganie
minimalnych rocznych cen dzierzawy okre$lonych przez Zarzad Spotki w uchwale
Nr 7/2007 z 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie m.in. wprowadzenia nowych cen
standwki ogierami na 2008 r. Okreslone w umowach na dzierzawe koni (rasy
Slaskiej, matopolskiej, wielkopolskiej, polskiej zimnokrwistej i polskiej szlachetnej
potkrwi) stawki optat rocznych byt nizsze niz ustalone w cenniku od 200 zt
do 1700 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 226-228, 348-353, 354, 362)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ceny minimalne ustalone na rok 2008 r. nie przetrwaty
kolejnych sezondw i trzeba byto indywidualnie pertraktowa¢ z hodowcami. Zarzad
Spotki stat przed dylematem, czy nie wyrazi¢ zgody na nizszg cene i pozostawi¢
ogiera w SO (ktorego roczny koszt utrzymania wynosi ok. 5 tys. zt), czy opusci¢
kilkaset ztotych i ogiera wydzierzawi¢. Rachunek ekonomiczny wskazywat na to
drugie rozwigzanie.

(dowdd: akta kontroli str. 542)

Zdaniem NIK stosowanie ewentualnych rabatdéw, jak i zasady ich udzielania,
powinny by¢ okre$lone w zarzadzeniu, w ktorym ustalone sg ceny optat za
dzierzawe koni do celow rozptodowych.

5. W przypadku 6 ras ogieréw hodowanych przez Spotke, Zarzad nie okreslit zasad
ustalania stawek za ich dzierzawe do celow rozptodowych, w tym minimalnych
stawek opfat za ich dzierzawe tak, jak to zrobiono w przypadku pozostatych ras
ogierow hodowanych w Spétce. Brak tego rodzaju regulacji dotyczyt nastepujacych
ras ogierow: czystej krwi arabskiej; petnej krwi angielskiej; anglo-arabskiej;
ardenskiej; hanowerskiej, holenderskiej KWPN27, mimo ze ogiery tych ras byly
rowniez wydzierzawiane do celéw rozptodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 226-228, 348-353, 354, 362)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka nie okreslita minimalnych opfat za ogiery ras
czystej krwi z uwagi na niewielkie zainteresowanie tymi rasami, natomiast ogiery
pozostatych ras traktowane byty jako rasa zimnokrwista, lub szlachetna. Do 2008 r.
dziatalno$¢ Spdtki byta dotowana. W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskie;
dotacje wstrzymano i w Spdtce wprowadzono odptatne udostepnianie ogierdw.
Spowodowato to zmniejszenie liczby dzierzawionych ogierow z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe dzierzawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 542)
Zdaniem NIK, brak wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady ustalania przez
SO optat za dzierzawe ogieréw tych ras, powoduje nieprzejrzysto$¢ postepowania
przy zawieraniu uméw w tym zakresie. Wysokos¢ opfat ustalanych za dzierzawe
tych samych koni czesto réznita sie znaczaco w poszczegolnych latach.
Przyktadowo Spdtka wydzierzawita ogiera Le Voltaire rasy KWPN do celéw
rozptodowych na okres od 27 lipca do 31 grudnia 2012 r. za kwote 300 zt, podczas
gdy w 2010 r. wydzierzawiono go na caty rok za 2,0 tys. zt, aw 2013 r. za 1,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 348-353, 354, 362)

27 Holenderski kon gorgcokrwisty.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

6. W 39 umowach na dzierzawe ogieréw do celéw rozptodowych nie okreslono
terminu wniesienia optaty. Termin ten okreslono dopiero w fakturach wystawianych
przez Spotke.
(dowdd: akta kontroli str. 354-394)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze od sezonu 2014 r. ujednolicone zostang wzory
przedmiotowych umow.
(dowdd: akta kontroli str. 544)

7. W 4 przypadkach?, na 7 objetych kontrolg?®, protokoty wyceny koni
przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraty informacji pozwalajacych ustali¢
kryteria i zasady, wg ktorych komisja ustalita warto$¢ poszczegoinych koni. Zdaniem
NIK powoduje to nieprzejrzystos¢ postepowania w tym zakresie. W protokotach
z wyceny podawano wytgcznie wartoS¢ konia oszacowang przez komisje, bez jej
uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 461, 471-477)

8. W Zadnej z uméw dotyczacych dzierzawienia ogierow do celow rozptodowych
Spdtka nie okreslita kar umownych w przypadku nieterminowego regulowania
ptatnosci. Spdtka nie naliczata odsetek za zwioke w we wnoszeniu opfat
za dzierzawe ogierow (gdyby je naliczano wynosityby ogotem 27,2 tys. z1).
(dowdod: akta kontroli str. 348-394)
Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze zawarcie w umowach sankcji za nieterminowe wptaty
spowodowatoby drastyczne zmniejszenie zainteresowania dzierzawg ogierdw.
W ocenie NIK brak takich zapisow skutkowat tym, ze w przypadku 64% uméw
wydzierzawiajacy ogiery nie przestrzegali termindw wptat badz w ogéle nie wnosili
naleznych optat z tego tytutu.
(dowdd: akta kontroli str. 543)

9. W umowach o $wiadczenie ustug weterynaryjnych, zawartych 1 listopada 2007 r.,
nie okreslono w sposdb szczegotowy zakresu Swiadczonych ustug weterynaryjnych,
co zdaniem NIK, utrudnia rzetelne ich rozliczenie i sprawdzenie. Ponadto ww.
umowy zawierajg nieaktualne zapisy dotyczace wysokosci stawki podatku VAT oraz
miejsc $wiadczonych ustug weterynaryjnych dotyczacych koni wtasnych SO30.
(dowdd: akta kontroli str. 525-530, 600, 602-609)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zostanie podpisana jedna, aktualna umowa,
szczegotowo okreslajgca zakres swiadczonych ustug weterynaryjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®!
dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

2. Utrzymanie i gospodarowanie zasobem nieruchomosci.

21. Wedlug stanu na 30 czerwca 2013r. Spotka dysponowata 823,0383 ha
gruntéow, w tym 455144 ha gruntéw wiasnych (wniesionymi do Spétki jako aport)
1 777,5239 ha gruntdw dzierzawionych od ANR. Z tytutu czynszu dzierzawnego,
SO poniosto w 2011r. koszty wynoszace 57,9tys.zt, 60,4 tys.zt w2012r.
i 33,4 tys. zt w | potroczu 2013 r. W badanym okresie Spotka nie poddzierzawiata
gruntéw dzierzawionych od ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 638-639)

2 Protokoty z 27 grudnia 2010 r., 18 listopada 2011 r., 2 marca 2012 r. i 19 listopada 2012 r.

2 Jedynie trzy protokoly — z 11 kwietnia 2012r., 4 grudnia 2012r. i 2 stycznia 2013 r. — zawieraly mniej lub bardziej
szczegotowe informacje wskazujace, ze wyceny dokonano na podstawie wynikow hodowlanych, sportowych oraz stanu
zdrowia.

3 Wskazany w umowie Gabinet Weterynaryjny SO, jako miejsce wyznaczone do $wiadczone ustug dla koni wiasnych SO nie
istnieje od sierpnia 2009 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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2.2. Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. Spotka posiadata ogdotem 41 obiektow
budowlanych (budynki i budowle), w tym 24 wykorzystywane przy dziatalnosci
konskiej i produkcji rolniczej (22 obiekty stanowigce wiasnos¢ SO o wartoSci
ksiegowej 4 035,7 tys. zt i 2 wydzierzawione od ANR o wartosci 229,7 tys. zt).
Pozostatych 17 obiektéw budowlanych byto nieuzytkowanych (zbednych), w tym
12 wiasnych o wartosci ksiegowej 121,7 tys.zt i 5 dzierzawionych o wartosci
99,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 640-643)

2.3.  Sposrdéd 13 nieruchomosci zbednych nalezacych do Spdtki®2, wg stanu
na 1 stycznia 2011 r., mozliwych do sprzedazy, SO sprzedata 2 dziatki33 oraz
prébowata sprzedac 6 kolejnych®* (w 2011 r.). W kolejnych latach nie podejmowano
dziatan w celu ich sprzedazy. Spdtka nie podejmowata réwniez dziatan w celu
sprzedazy pozostatych 5 zbednych nieruchomos$ci. Nie byty one réowniez w tym
okresie wydzierzawiane innym podmiotom.
O dwbch  nieruchomosciach zbednych, dzierzawionych od ANR, Spétka
poinformowata Agencje w lutym 2009r. (wg informacji Spétki ANR podejmuje
dziatania w celu sprzedazy tych dziatek).

(dowdd: akta kontroli str. 644-645)

2.4. Do prowadzenia hodowli koni (oraz do dziatalnosci towarzyszacej tej
dziatalnosci) wykorzystywanych byto 19 obiektow budowlanych o tacznej wartosci
3 858,2 tys. zt, ktdre stanowity wlasno$¢ Spotki. Do dziatalno$ci tej wykorzystywano
rowniez 71 ha gruntdw ornych i 1759 ha gk (dzierzawionych od ANR). Nie
stwierdzono dysponowania przez Spotke obiektami zbednym, sposrod obiektow
przeznaczonych do prowadzenia tego rodzaju dziatalnoSci.
(dowod: akta kontroli str. 647-649)
W badanym okresie w budynkach wykorzystywanych w dziatalno$ci konskiej nie
dokonywano inwestycji, modernizacji i wigkszych prac remontowych (nie wystapity
rowniez przypadki inwestycji niezakorczonych — $rodki trwate w budowie).
(dowdd: akta kontroli str. 650)

25. We wszystkich 12 wybranych do kontroli obiektach budowlanych3,
przeprowadzone zostaly w badanym okresie kontrole okresowe budynkow,
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Prawo budowlane. Jedyny budynek
Spdtki o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m2 (kryta ujezdzalnia),
kontrolowany byt dwa razy w roku, zgodnie z art. 62 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane. Kontrole okresowe przeprowadzaty osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia. W stosunku do 5 obiektéw budowlanych nie formutowano zalecen
remontowych, w przypadku 6 obiektéw zalecono wykonanie prac remontowych
I napraw. Dla wszystkich obiektow zatozono 2 stycznia 1999r. ksigzki obiektu
budowlanego wg wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie
okreslenia wzoru ksigzki obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 651-654, 655-656)
Ogledziny budynkéw Stajni Nr 1 i Stajni Nr 3 wykazaty m.in, ze obiekty te byly
w 0goinie dobrym stanie technicznym. Dwa budynki zbedne, tj. budynek
gospodarczy (tzw. stotowka) i hotel robotniczy, byty zabezpieczone przed dostepem
os6b nieupowaznionych. Ogdlny stan techniczny budynku stotdwki byt

2 W tym 9 nieruchomosci niezabudowanych i 4 zabudowane, ktérych zbycie, z uwagi na potozenie, nie utrudniato
prowadzenia dziatalnosci konskiej i produkciji rolniczej

3 Dziatka nr 167/8 w Gorach i dziatka nr 3/73 w Lacku — w 2011 r.

¥ W tym 5 dziatek w miejscowosci Zdworz oraz dziatke nr 31/13 potozong w Lacku.

3 Obiekty w tacku: stajnie Nr 1-3, budynek administracyjno-biurowy, kuznie, ,Biaty Dworek”, kryta ujezdzalnie, magazyn
zbozowy (przy stolami), magazyn zbozowy (gospodarstwo), stodofa, obora oraz magazyn zbozowy w Gulczewie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dostateczny3, natomiast stan budynku hotelu byt zty. Obiekty te (nieuzytkowane od
kilkunastu lat) miaty odtaczone instalacije elekiryczng i wodno-kanalizacyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 657-660)

2.6. Spotka nie posiada lokali mieszkalnych. Pokoje goscinne m.in. w ,Biatym
Dworku” nie petnig funkcji pokoi hotelowych, a przeznaczone sg do wynajmu dla
uczestnikéw imprez organizowanych na terenie SO. W Spodice nie funkcjonuje
stotowka pracownicza. Garaze w tacku wykorzystywane sg dla bedacych
wiasno$ciq Spotki pojazdow i maszyn rolniczych. Spdtka posiada 3 samochody
stuzbowe uzytkowane przez: Prezesa Zarzadu, kierownika produkcji roélinnej oraz
magazyniera (zaopatrzeniowca), ktorzy prowadzg ewidencje wyjazdoéw stuzbowych
oraz rozliczenie zuzytego paliwa. W badanym okresie w Spétce uzytkowane byty
3 komorkowe telefony stuzbowe (z ktorych korzystali Prezes Zarzadu, Koniuszy
i Kierownik Produkcji Ro$linnej).

(dowdd: akta kontroli str. 661-664)

2.7. W badanym okresie Spotka sprzedata dwie nieruchomosci niezabudowane
(potozone w Ptocku i Lacku), o tacznej powierzchni ok. 1 ha za kwote 863,6 tys. zt.
SO, zgodnie z aktem zatozycielskim oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwad’,
uzyskato zgode na sprzedaz od Zgromadzenia Wspoinikéw38 i Ministra Skarbu
Panstwa3. Spotka podata do publicznej wiadomosci informacje o przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz ww. nieruchomosci‘®, ktéra zawierata warunki
przetargu. Cene wywotawczg okres$lano na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych wykonanych przez rzeczoznawcdw majatkowych#!. Przetarg na ww.
nieruchomos$ci przeprowadzono 11 kwietnia 2011 r., wwyniku ktérego Komisja
przetargowa zaakceptowata oferty kupna osob, ktore spetnity warunki przetargu.
(dowdd: akta kontroli str. 665-689)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 5 zbednych nieruchomosci4?, Spétka nie podjeta dziatar w celu ich
sprzedazy, a tym samym nie wykonata zalecenia ANR, zawartego w pisSmie
z15 grudnia 2010 r.43. Ponadto w latach 2012-2013 (na 25 listopada) Spdtka nie
podjeta kolejnych# préb sprzedazy 6 nieruchomosci zbednych.
(dowdd: akta kontroli str. 644, 646, 670-675, 678, 690, 694)
W badanym okresie koszty poniesione przez Spdtke na utrzymanie zbednych
nieruchomosci wyniosty tacznie 67,8 tys.zt (z tego 64,1tys.zt — na zbedne
nieruchomos$ci wiasne).
(dowdd: akta kontroli str. 646)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zwroci sie do ANR o wyrazenie zgody na sprzedaz ww.
nieruchomosci niezwtocznie po zamknigciu procedur prawnych zwigzanych m.in.
z podziatem geodezyjnym, wyceng i zmiang planu zagospodarowania terenu.
Odnoszac sie do sprawy przyczyn niezorganizowania kolejnych przetargow
na sprzedaz 6 nieruchomosci wskazat m.in., ze Spotka, z uwagi na duze koszty

3% Konstrukcja nie grozi zawaleniem i nie stanowi zagrozenia dla ludzi i mienia.

37 Dz.U.z2012r., poz. 1224.

3 Uchwaty ZW: Nr 1/09 z 11 marca 2009 r. (dz. 167/8), Nr 3/10 z 15 czerwca 2010 r. (dz. 3/73).

3 Pisma z: 10 maja 2011 r. (dz. nr 167/8) i 30 maja 2011 r. (dz. nr 3/73)

40 Poprzez wywieszenie jej na tablicach informacyjnych w Urzedzie Gminy w tacku oraz w siedzibie SO, opublikowaniu
w prasie ogolnopolskiej oraz ujeciu na stronie internetowej Spotki.

41 Cena wywotawcza dz. nr 167/8 - 630,0 tys. ztwg operatu — 624,1 tys. zt; cena wywotawcza dz. nr 3/73 - 225,0 tys. ztwg
operatu - 156,9 tys. zt.

42 Dziatka nr 123/10 (obreb Gory) i potozone w Lacku dziatki nr: 3/78, 18/7, 3/72.

43 Pismo z 15 grudnia 2010 r., ktére wplyneto do SO 21 grudnia 2010 r.

44 Spotka probowata bezskutecznie sprzedac te nieruchomosci w 2011 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ogtoszenia w prasie, szuka potencjalnych klientdw, stosujac ogtoszenia w formie
tablic/baneréw zlokalizowanych na w/w nieruchomosciach.
(dowdd: akta kontroli str. 694)

2. Ksigzki obiektow budowlanych dla wybranych 12 budynkow przydatnych byty
prowadzone z naruszeniem przepiséw § 5 pkt 4 i § 6 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego#s, w tym
9 ksigzek nie zawierato planu sytuacyjnego obiektu natomiast 11 ksigzek, w czesci
VI'i VII, nie zawierato kompletu wpiséw dotyczacych przeprowadzonych kontroli
okresowych (rocznych i piecioletnich).

(dowdd: akta kontroli str. 655, 694)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze brakujace plany sytuacyjne w ksigzkach obiektéw
budowlanych zostang uzupetnione do konca listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 694)

3. W latach 2011-2012 w 11 obiektach budowlanych uznanych przez Spétke za
zbedne nie przeprowadzono wymaganych kontroli okresowych ,rocznych”, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo budowlane. Obiekty te,
z wyjatkiem hotelu robotniczego w tacku, objete zostaty kontrolami w 2013r.
Ponadto w latach 2009-2013 (do 25 listopada) w 14 obiektach budowlanych
zbednych (82% obiektdw zbednych) nie przeprowadzono wymaganej kontroli
okresowej ,piecioletniej”, okreslonej w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
(dowdod: akta kontroli str. 696-699)
Prezes Zarzadu brak ww. kontroli wyjasnit tym, Zze obiekty te nie byly i nie
sg uzytkowane. Sg zamkniete na state i nie majg do nich dostepu osoby postronne,
w wielu przypadkach sg to obiekty spalone i czesciowo rozebrane.
(dowdd: akta kontroli str. 695)

4. Dla niektorych obiektéw budowlanych, w tym zaréwno wykorzystywanych46, jak
i zbednych*” nie opracowano instrukcji bezpieczenstwa pozarowego wymaganej
dyspozycjg § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
innych obiektow budowlanych i terendéw*é, a ponadto Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego z czerwca 2007 r.4 nie zostata poddana aktualizacji, co byto niezgodne
z § 6 ust. 7 tego rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 704-714)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze do konca 2013 r. zaktualizuje i uzupetni Instrukcje
Bezpieczenstwa Pozarowego.
(dowdd: akta kontroli str. 695)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Spdtki w badanym obszarze.

3. Efektywnos$¢ dziatalnosSci gospodarczej

3.1. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu nie przekroczyto w badanym okresie limitu
maksymalnej wysokosci wynagrodzen okre$lonego w art. 8 pkt 3 ustawy z dnia
3marca 2000r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi®0, Zgromadzenie Wspoinikow uchwatg Nr 5/09 z 31 marca 2009 r.,

45Dz.U. Nr 120, poz. 1134.

46 Magazyn zbozowy w tacku.

47 Cieletnik w Zdworzu; magazyn zbozowy w Gulczewie.

4 Dz.U. Nr 109, poz. 719 ze zm.

49 Zostata zatwierdzona do stosowania przez p.o. Prezesa Zarzadu w dniu 1 pazdziernika 2008 r.
% Dz.U.z 2013 r., poz. 254, dalej: ,ustawa 0 wynagradzaniu”.
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okreslito je w wysokosci czterokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsiebiorstw (bez wyptat zysku) w czwartym kwartale roku poprzedniego.

Pismem z 15 lutego 2012 r. Dyrektor Zespotu Nadzoru Whtascicielskiego ANR

poinformowat prezeséw spotek ANR, ze w zwigzku ze zmianami w ustawie

0 wynagradzaniu, wprowadzonymi na postawie art. 6 ustawy z dnia 22 grudnia

2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej®!,

wynagrodzenie miesieczne prezesdw i cztonkéow zarzaddw spdtek ANR w 2012 .

powinno by¢ naliczane w wysokosci ustalonej w latach 2010—-2011.

ANR po kontroli przeprowadzonej w Spdtce w grudniu 2012 r. stwierdzita, ze Prezes

Zarzadu wbrew ww. zaleceniom, dokonat waloryzacji swojego wynagrodzenia

wg zasad okreslonych w uchwale Zgromadzenia WspdInikow. W pismie z 18 marca

2013 r. zalecono Prezesowi Zarzadu dokonanie:

- weryfikacji i ponownego przeliczenia wynagrodzenia za okres od stycznia 2011 r.
w oparciu 0 wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw na poziomie czwartego kwartatu 2009 r.

— rozliczenia nienaleznie pobranego wynagrodzenia do 2 maja 2013 r.

W pismie z 18 marca 2013 r. Prezes Zarzadu poinformowat ANR o wykonaniu

powyzszych zalecen. Nienaleznie pobrane wynagrodzenie za 2012 r. w wysokosci

15 132 zt, zostato potrgcone przy wypftacie poborow Prezesa w | pdiroczu 2013 r.

W 2012 r. Zgromadzenie Wspdlnikow®2 przyznato Prezesowi nagrode roczng

w wysoko$ci zgodnej z art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 715-718, 892-898)

3.2. Spotka funkcjonowata w badanym okresie na podstawie aktu zatozycielskiego
Spdtki®3 zawierajgcego wszystkie elementy okreslone w art. 157 ksh, regulaminu
organizacyjnego oraz regulaminu organizacji i pracy Zarzadu Spoiki
z 3 pazdziernika 2007 r.5* Spotka nie prowadzita w badanym okresie dziatalno$ci
gospodarczej nieprzewidzianej w akcie zatozycielskim.

(dowod: akta kontroli str. 249, 250-261, 602-624)

3.3. Bilans Spdtki na 31 grudnia 2012 r. po stronie aktywow i pasywow zamknat sie
sumag 7 568,8 tys. zt, 0 491,2 tys. zt mniejszg niz na koniec 2011 r.
Aktywa rzeczowe trwate, ktore obu latach stanowity okoto 70% aktywéw ogotem,
ulegty zmniejszeniu z5610,6tys.zt w 2011r. do 53712tys.zt w 2012r,,
tj. 0 239,4 tys. zt. Aktywa obrotowe wynosity 2 449,5 tys. zt w 2011 r. 12 197,6 tys. zt
w2012,

(dowod: akta kontroli str. 719-720, 744-745, 769)
Zwigkszeniu ulegt kapitat (fundusz) wiasny z 3251,7tys.zt w2011r. do
36509tys. zt w 2012r., tj. 0 399,21ys. zt, a tym samym wzrost udziat kapitatu
(funduszu) wiasnego w pasywach ogotem z 40,3% w 2011 r. do 48,2% w 2012r.
Nie zmienita sie natomiast w tych latach warto$¢ kapitatu (funduszu) podstawowego
wynoszaca 5 543,1 tys. zt oraz struktura jego wiasnosci (w 100% jest wiasno$cig
Skarbu Panstwa). Na koniec 2011r. i 2012r. Spotka nie posiadata kapitatu
(funduszu) zapasowego. Zysk wypracowany w latach 2011-2012 zostat w catoSci
przeznaczony na pokrycie strat z lat ubiegtych. Ujeta w bilansie strata z lat ubiegtych
zmniejszyta sie z 2522,4tys. zt w 2011 r. do2291,4 tys. zt w 2012r. W 2011 r.
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wynosity 4 8084 tys.zt (59,7% sumy
bilansowej), ztego: zobowigzania krotkoterminowe 1500,9 tys. zt. Natomiast
w 2012 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wynosity 3 918,0 tys. zt (51,8%

51 Dz.U. Nr 291, poz. 1707.

52 Uchwata Nr 4/2012 z 10 wrze$nia 2012 r.

53 Akt notarialny repertorium A nr 3141/2010 z 15 lipca 2010 r.
5 Przyjetego uchwata Zarzadu Spétki z 3 pazdziernika 2007 r.
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sumy bilansowej), z tego zobowigzania krétkoterminowe 735,2 tys. zt. Spétka nie
posiadata zobowigzan wymagalnych na koniec 2011 r.i12012r.
(dowdd: akta kontroli str. 719-720, 744-745, 769, 770, 780)

3.4. Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat zaréwno w 2011 r., jak i 2012 r. Spotka
uzyskata dodatnie wyniki finansowe (zysk netto: 231,0tys.zt i 3992 tys. zt).
W 2011r. Spdtka uzyskata przychody ze sprzedazy ogdtem w wysokoSci
1476,7 tys. zt. Pozostate przychody operacyjne wyniosty ogotem 2 188,3 tys. zi,
w tym: zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych w kwocie 8644 tys. zt
(sprzedaz gruntdw niezabudowanych oraz $rodkéw ruchomych), przychody
z bezposrednich doptat z ARIMR do produkgcji rolnej w kwocie 987,7 tys. zt oraz inne
przychody operacyjne 336,2 tys. zt (w tym m.in. odszkodowania za utrate majatku
trwatego). Koszty ogétem dziatalnosci operacyjnej wyniosty 2 906,5 tys. zt, pozostate
koszty operacyjne wyniosty tacznie 349,2tys.zt, w tym: aktualizacja wartosci
aktywéw niefinansowych w kwocie 297,9 tys. zt (odpis aktualizacyjny dotyczacy
przeterminowanych nalezno$ci z lat poprzednich po stadzie ogierow w Ketrzynie
i Starogardzie Gdanskim) oraz inne koszty operacyjne w kwocie 51,3 tys. zt.
Przychody i koszty finansowe z tytutu odsetek wyniosty: 12,6 tys. zti 190,3 tys. zt.
W 2012 r. przychody Spotki ze sprzedazy ogotem w 2012 r. wynosity 2 174,3 tys.
pozostate przychody operacyjne wyniosty facznie 1 116,2 tys. zt, w tym: 74,6 tys. zt
zysk ze zbycia niefinansowych aktywdéw trwatych (sprzedaz srodkow ruchomych),
848,2 tys. zt dotacje (doptaty do produkcji rolnej) oraz 193,4 tys. zt inne przychody
operacyjne (m.in. odszkodowania). Koszty dziatalnoSci operacyjnej wyniosty
2 890,4 tys. zt i Spdtka nie ponosita w tym roku pozostatych kosztow operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 744, 746)
Zgromadzenie Wspolnikow zdecydowato przeznaczy¢ w catosci zysk netto za rok
obrotowy 20111 2012 na pokrycie strat z lat ubiegtych®.

(dowdod: akta kontroli str. 771, 772)
Zgromadzenie Wspolnikow udzielto 16 maja 2012r. i 6 czerwca 2013r.
absolutorium Zarzadowi Spétki i zatwierdzito sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za 2011 r.1 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 172, 773, 174)

3.5. Spotka uzyskiwata w badanym okresie ujemne wyniki finansowe na dziatalnoSci
dotyczacej hodowli koni (oraz dziatalno$ci towarzyszacej). Strata na tej dziatalnosci
w 2012 r. w wysokosSci 141,7 tys. zt byta znacznie mniejsza od straty poniesionej
w2011 r. - 12694 tys. zt. W 2011 r. koszty dziatalno$ci zwigzanej z hodowlg koni
oraz towarzyszacej wynosity 2 054 tys. 156, a przychody 784,8 tys. zt, a w 2012 ..
911,9 tys. zti 770,2 tys. zt odpowiednio.

Z prowadzonej dziatalno$ci rolnej Spotka uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe:
497,7 tys. ztw 2011 r.1560,5 tys. zt w 2012 .

Wedtug rachunku zyskéw i strat oraz ewidencji ksiegowej Spétki, w 2011 r.
przychody ze sprzedazy produktéw wyniosty ogdtem 1 827,1 tys. zt w tym: sprzedaz
produkcji rodlinnej 12614 tys.zt i przychody z dziatalnosci tzw. konskie]
9695,7 tys. zt. W 2012 r. przychody ze sprzedazy produktow wyniosty 2 039,8 tys. zt
w tym: sprzedaz produkcji roslinnej 1 591,1 tys. zt, przychody z dziatalno$ci tzw.
kofiskiej 448,7tys.z. W sktad przychodéw w latach 2011-2012 z dziatalnoci
konskiej wchodzity nastepujace ich rodzaje:

— ze sprzedazy produkcji zwierzecejs’ — 75,0 tys. zti 44,4 tys. z;

— opfaty za ustugi pensjonatu koni obcych — 64,8 tys. zti 60,1 tys. zt;

5 Uchwaly: Nr 2/2012 z 16 maja 2012 r. i Nr 2/2013 z 6 czerwca 2013 r.

% Koszty zwigzane byly m.in. z reorganizacja Spotki w 2010 r. i wydzieleniem z jej struktury stad ogieréw w Ketrzynie
i Starogardzie Gdanskim.

57 Obejmuje sprzedaz koni, obornika i nasienia ogierow.
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- optaty za dzierzawione ogiery — 181,8 tys. zti 152,8 tys. zt;
— optaty za krycie i inseminacje klaczy obcych - 70,0 tys. zti 41,0 tys. zt;
— optaty za przechowywanie nasienia mrozonego ogieréw obcych — 21,7 tys. zt
i 35,9 tys. zt;
— Z organizacji imprez sportowo-hodowlanych oraz rekreacyjnych — 152,4 tys. zt
i 114,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 746, 775-777)
Prezes Zarzady wyjasnit, ze od kilku lat dostrzega sie wyrazny regres w hodowli
koni, w tym przede wszystkim spadek ilosci hodowanych klaczy w Polsce,
co powoduje zmniejszenie dochoddéw z dzierzawienia ogierébw oraz wptywow
z krycia klaczy na miejscu w SO. Proces ten pogtebit sie w 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 547)
Jednostkowy, dzienny koszt utrzymania koni przeznaczonych do sprzedazy byt
identyczny jak koszt dzienny utrzymania ogiera w stadzie podstawowym
i obrotowym, ktéry wynosit 15,85 ztw 2011 r. 117,60 zt w 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 340, 341)
Koszty wynagrodzenia o0séb zatrudnionych w Spotce wyniosty: 863,6 tys. zt
w2011r. i 8183tys.zt w 2012r., w tym m.in.. administracja (4 osoby) -
155,7 tys. zt i 164,4 tys. zt; pozostali pracownicy zatrudnieni przy produkciji roslinnej
i hodowli koni (22 osoby w 2011 r.i 17 osob w 2012 r.) — 515,1 tys. zt i 462,9 tys. zt.
Sredniomiesieczne wynagrodzenie ogdtem w Spéice wynosito: 2,6 tys. zt w 2011 r.,
34tys.zt w 2012r. i 3,5tys.zt w | potroczu 2013 r. W podziale na grupy
pracownikow Srednie wynagrodzenie ksztattowato sie w tym okresie nastepujaco:
pracownicy administracji: 2,9 tys. zt, 3,3 tys. zt i 3,51tys. zt; pozostali pracownicy:
2,0tys. zt, 2,51ys. zi 29 tys. z4.
(dowdd: akta kontroli str. 778, 779)

3.6. Biznesplany SO na lata 2011-2013, podobnie jak Wieloletni Plan Inwestycyjny
na lata 2011-2015 (dalej WPI) i jego kolejne aktualizacje, zatwierdzito
Zgromadzenie Wspdlnikéw Spdtki®8. Osiggajac w latach 2011-2012 zysk, Spotka
realizowata gtowny cel okreslony w biznesplanach, jakim byto uzdrowienie finanséw
oraz ustabilizowanie kondycji Spotkise.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 11, 59, 63, 96, 721, 746, 781-783)
Biegli rewidenci nie wnie$li uwag do sprawozdan finansowych SO za lata 2011-
2012 oraz nie stwierdzili zagrozenia dla kontynuowania dziatalnosci gospodarcze;
w roku nastepnym.
(dowdod: akta kontroli str. 786, 801, 820, 840, 849)

Zadania inwestycyjne Spotki okreslone w aktualnym WPl (na kwote ogdtem
14357 tys. Zt) i biznesplanie Spotki na 2013 r. obejmujg m.in.: remont i adaptacje
dwoch budynkéw oraz zakup maszyn rolniczych (11 szt.) i$rodkdw transportu
(2 ciagniki i 3 przyczepy) a takze generalny remont kombajnu. Wiekszo$¢ $rodkéw
finansowych na inwestycie w wysokosci 910,0 tys. zt zaplanowano wydatkowac
w latach 2014-2015. W latach 2011-2012 Spdtka zakupita maszyny rolnicze (4 szt.)
oraz $rodki transportu (3 szt.) na taczng kwote 226,7 tys. zt. Z planowanych na
2013 r. siedmiu inwestycji na kwote 259,0 tys. zt nie zrealizowano dwoch8? na kwote
62,0 tys. zt, z uwagi na — jak wyjasnit Prezes Zarzadu — brak $rodkéw finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 851-860, 861)

3.7. Zasady wykonywania kontroli wewnetrznej w Spotce okre$lono w Regulaminie
kontroli wewnetrznej z 22 marca 2000 r.8" W Spotce funkcjonowata wytgcznie

5 Uchwatami Nr: 4/2011 z 23 maja 2011 r., 3/2012 z 19 czerwca 2012 r., 3/2013 z 6 czerwca 2013 r.

% SO réwniez osiggneto zysk w 2010 r. w wysokosci 115,7 tys. zt, natomiast lata 2007—2009 konczyto stratg na dziatalnosci.
& Nie zakupiono tadowacza czotowego TUR oraz przyczepy transportowej (wg stanu na dzien 25 listopada 2013 r.).

6" Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 3/K/2000 z 22 marca 2000 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

kontrola funkcjonalna. W Regulaminie organizacyjnym Spotki nie przewidziano

wydzielonego stanowiska ds. kontroli wewnetrzne;.

(dowod: akta kontroli str. 250-261, 862-866, 867)

W badanym okresie Spétka byta kontrolowana przez:

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ptocku — w wyniku kontroli
doraznej, przeprowadzonej 2 czerwca 2011r. PINB wydat decyzjeb?
zobowigzujac Spotke do dokonania rozbiorki stodoty bedacej w ztym stanie
technicznym, zlokalizowanej na dziatce o nr 3/72 w tacku — nakaz ten zostat
zrealizowany w 2011 r,;

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ktory przeprowadzit w listopadzie
2012 r. kontrole w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne $rodowiska pracy — nieprawidtowosci nie stwierdzono;

— Zespdt Nadzoru Whascicielskiego ANR przeprowadzit w grudniu 2012 r. kontrole
dziatalnosci gospodarczej i finansowej spdtki w latach 2010-2012, w wyniku
ktorej wydanych zostato 12 zalecen pokontrolnych®, z ktorych jedno (dotyczace
dokonania aktualizacji regulaminu Pracy Zarzadu) nie zostato zrealizowane
do zakonczenia kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 715, 868-897, 900-903)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin i schemat organizacyjny Spotki w czeSci byt nieaktualny, gdyz
wymienione w nim stanowisko gtéwnego specjalisty ds. hodowli koni nie byto
obsadzone od 2011 r. Ponadto nie uwzgledniono w nim funkcjonujacego od 7 lutego
2013 r., samodzielnego stanowiska specjalisty ds. techniczno-administracyjnych —
utworzonego w zwigzku z zaleceniami kontroli ANR. Nieaktualny byt réwniez
regulamin organizacji i pracy Zarzadu Spétki z 3 pazdziernika 2007 r., ktory m.in.
przewiduje wieloosobowy Zarzad Spdtki. Do zakonczenia ninigjszej kontroli NIK,
Prezes Zarzadu nie zrealizowat zalecenia ANR dotyczacego uaktualnienia tego
Regulaminu, pomimo iz zobowigzat si¢ do tego w odpowiedzi z 18 marca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 148, 175, 250-261, 895-897, 899-909)
Prezes Zarzadu wyja$nit, ze ww. regulamin zostanie zaktualizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 546)

2. Spotka nie przestrzegata postanowien Regulaminu kontroli wewnetrznej,
wg ktdrego system kontroli wewnetrznej w spdtce powinien sktada¢ sig takze
z kontroli instytucjonalnej wykonywanej przez kontrolera zaktadowego.
(dowdd: akta kontroli str. 864, 867)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka jest matg firmg (mate zatrudnienie), gdzie
wystarczajacy jest stosowany system kontroli funkcjonalne;.
(dowdd: akta kontroli str. 861)
Nie kwestionujgc tych argumentéw, nalezy zaznaczy¢, ze wymadg takiej organizacii
kontroli wewnetrznej wynika z uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w Spotce.

1. Pomimo poprawy sytuacji finansowej Spotki w 2012 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego (czego wyrazem jest m.in. spadek wysokosci zobowigzan Spdtki
o0 kwote 890,4 tys. z) NIK zwraca uwage, ze w obu kontrolowanych latach Spotka
uzyskata dodatni wynik finansowy na dziatalno$ci gospodarczej gtownie dzieki
dotacjom do produkciji rolnej, a takze w 2011 r. dzieki sprzedazy nieruchomosci.
Niepokojace jest takze zmniejszenie w 2012 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
o ponad 20% przychoddw z hodowli koni, ktéra to tendencja moze sie utrzymac
w 2013r. w zwigzku ze zmniejszeniem sie w tym roku o blisko 22% liczby

6 Nr50/11 z 14 czerwca 2011 r.
8 Zawartych w pismie ZNW ANR z dnia 18 lutego 2013 r.
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dzierzawionych ogierow do celéw rozptodowych w poréwnaniu do lat z okresu
2011-2012. Doceniajgc ograniczenie kosztéw funkcjonowania SO, gtownie poprzez
zmniejszenie zatrudnienia, nalezy wskazac, iz Spotka nie posiada strategicznego
planu dalszego rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 6-35, 60-76, 97-124, 348-353, 746, 775-777)

2. NIK zwraca roéwniez uwage, ze uregulowania wewnetrzne nie uwzgledniajg
zastepstwa Prezesa Zarzadu podczas jego nieobecnosci w pracy (np. w sytuacjach
losowych takich jak choroba, wypadek). Ma to szczeg6lne znaczenie w sytuacii, gdy
Zarzad Spotki jest jednoosobowy.

(dowdd: akta kontroli str. 249, 250-261, 602-624)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalnos¢ Spotki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié4, wnosi o:

1) terminowe przekazywanie do ANR sprawozdan hodowlanych oraz ujmowanie
w nich rzetelnych i kompletnych informacii;

2) wyegzekwowanie zalegtych naleznosci z tytutu dzierzawy ogierdw do celow
rozptodowych oraz usprawnienie windykacji tych naleznosci;

3) wprowadzenie uregulowan okreslajacych zasady sprzedazy koni, ustalania optat
za dzierzawe ogieréw do celdow rozptodowych oraz za ustugi pensjonatu dla koni
nienalezacych do Spotki;

4) zawarcie nowych umoéw na ustugi weterynaryjne;

5) ujecie w ewidencji ksiegowej wszystkich nalezno$ci Spotki z tytutu dzierzawy
ogierow;

6) okreslenie w polityce rachunkowosci Spotki metod wyceny aktywow inwentarza
zywego (koni) oraz dokonywanie jego rzetelnych wycen w inwentaryzacjj;

7) podjecie dziatah w celu zbycia lub zagospodarowania nieruchomos$ci zbednych,
zgodnie z dyspozycjami ANR;

8) uzupetnienie brakujgcych wpiséw i planéw sytuacyjnych w ksigzkach obiektow
budowlanych;

9) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu  technicznego  obiektow
budowlanych, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 2
ustawy Prawo budowlane;

10) opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego stosownie do wymogdw
okreSlonych w § 6 wust. 1 i 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektdw budowlanych i terenow;

11) dostosowanie regulacji wewnetrznych do aktualnej organizacji i zasad
funkcjonowania Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

8 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Dariusz Walczak
doradca ekonomiczny

D.W.
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