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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/157 — Nabywanie przez Skarb Pafstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete
Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008-2013

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88558
z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

2. Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
88588 z dnia 6 listopada 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie, 03-808
Warszawa ul. Minska 25, (dalej Oddziat)

tukasz Lendner, Dyrektor Oddziatu (dalej Dyrektor)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie nabywania nieruchomo$ci przez
Skarb Panstwa pod budowe drog objetych programem Budowy Drég Krajowych
(dalej: PBDK).

Oddziat prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkow w zakresie: nabywania
nieruchomo$ci na potrzeby zadan inwestycyjnych ujetych w  PBDK;
przygotowywania wnioskdw o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowych (dalej ZRID); wykonywania uprawnien strony w prowadzonych przez
Wojewode postepowaniach w sprawie ustalenia odszkodowan za przejete przez
Skarb Panistwa nieruchomosci.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty nieterminowego regulowania
czesci zobowigzan wynikajgcych z wydanych decyzji odszkodowawczych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie dokumentac;ji geodezyjnej
i kartograficznej wymaganej w procesach nabywania
nieruchomosci potozonych w liniach rozgraniczajacych
teren pasa drogowego

1.1. Stan przygotowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

W badanym okresie Oddziat prowadzit 35 zadan inwestycyjnych? ujetych
w zatgcznikach do Programu Budowy Drég Krajowych (PBDK) na lata 2008-2012
i lata 2011-20153.
Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2013 r. dla 20 zadan inwestycyjnych Oddziat
posiadat dokumentacje geodezyjno-kartograficzng (dalej g-k), z tym, ze dla jednego
zadania inwestycyjnego* dokumentacje g-k wykonano na zlecenie ,Centrali”
GDDKIA, ktéra takze dokonata jej odbioru. Do dnia zakornczenia kontroli,
16 z tych inwestycji bylo w trakcie realizacji lub zostaty zakoriczone i oddane
do uzytkowania. Pozostate 4 zadania (ujete w zatgcznikach 1a i 2 do ww. PBDK),
byly na etapie opracowywania wtasciwej dokumentaciji projektowe;.
Sposrod 15 zadan inwestycyjnych, dla ktérych Oddziat nie dysponowat
dokumentacjg g-k, 3 przekazano w cato$ci do realizacji innym Oddziatom GDDKIAS.
Pozostate (ujete w zatgcznikach 1a lub 2 do PBDK na lata 2011-2015) znajdowaty
sie na réznych etapach wstepnych prac projektowych lub nie prowadzono zadnych
prac w tym zakresie, z uwagi na brak przyznania $rodkow finansowych na ten cel®.
(dowdd: akta kontroli str. 17-19)

Dla 4 zadan” Oddziat zlecat dwukrotnie opracowanie dokumentacji g-k (celem je;
aktualizacji), na skutek uchylenia (w cze$ci lub w catosci) przez Wojewodzki Sad
Administracyjny lub Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej decyzji
Wojewody Mazowieckiego o ustaleniu lokalizacji drogi (dalej ULD) lub decyzji ZRID.

(dowod: akta kontroli str.18)

1.2. Weryfikacja projektow podziatu nieruchomosci

W zarzadzeniu nr 17 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad (dalej
Generalny Dyrektor DKiA) z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie stadiéw i sktadu
dokumentaciji projektowej dla drég i mostéw w fazie przygotowania zadan, okre$lono
m.in., ze linie rozgraniczajace teren inwestycji powinny byC projektowane
z uwzglednieniem wskazanych w zarzadzeniu uwarunkowan dotyczacych podziatow
nieruchomosci (tj.. niedopuszczalny jest dowolny podziat przez istniejace budynki,
konieczne jest zapewnienie dostepu do drég publicznych dla dziatek powstatych
wwyniku podziatu, nalezy unika¢ podziatbw powodujgcych brak mozliwosci

2 Liczonych bez podziatu na odcinki realizacyjne.

3 {j.. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012", przyjety przez Rade Ministrow uchwatg nr 163/2007 z dnia
25 wrzesnia 2007 r. oraz ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015", przyjety przez Rade Ministréw uchwatg
nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.

4 Budowa autostrady A-2 Strykéw — Konotopa.

5 Oddziat w Olsztynie — budowa Drogi S-7 Olsztynek-Plonsk odc. Nidzica-Plorisk; Oddziat w Lublinie — budowa drogi S-17
Garwolin-Kuréw odc. teren woj. Mazowieckiego; Oddziat w Biatymstoku — budowa drogi S-61 od S-8 —Lomza-Stawiski-
Szczuczyn-Etk- Raczki —Suwatki-Budzisko.

6 Budowa drogi S-10 od A-6 Szczecin-Pita-Bydgoszcz-Torun-Plorisk, odc. teren woj. mazowieckiego-Ptofisk; budowa drogi S-
12 Sulejow-Radom-Putawy-Kuréw odc. teren woj. mazowieckiego, Przebudowa drogi S-19 Bialystok-Miedzyrzec Podlaski
odc. teren woj. Mazowieckiego.

7 Dotyczyto to nastepujacych zadan: ,Budowa drogi ekspresowej S-8 na odcinku Salomea - Wolica wraz z powigzaniami z DK
7 z wylaczeniem odcinka migjskiego”; ,Budowa obwodnicy Géry Kalwarii na DK 50/79 wraz z dojazdem do granic miasta
Warszawy”; ,Budowa wiaduktu w Legionowie na drodze nr 61 odcinek Il od wiaduktu do rejonu skrzyzowania z ul. Wolskg”;
,Budowa drogi S-7 na odcinku Radom - granica woj. Mazowieckiego”.



racjonalnego zagospodarowania cze$ci nieruchomosci pozostajgcych poza liniami
rozgraniczajacymi teren, tzw. resztowek). Projekty podziatéw nieruchomosci (mapy
podziatowe) powinny by¢ przeditozone Zamawiajagcemu do wgladu jeszcze przed ich
przyjeciem do zasobu geodezyjnego i kartograficznego w celu dokonania ich
szczegblowej weryfikaciji.

(dowaod: akta kontroli str. 127-128)

Po wejSciu w zycie ww. zarzadzenia, Oddziat zlecit przygotowanie dokumentacii
projektowej (w tym g-k) dla dwdch zadan inwestycyjnych ujetych w PBDK: ,Budowa
ktadki nad obwodnicg Serocka w ciggu drogi nr 61" i Budowa kfadki w ciggu
ul. Siodlarskiej w zwigzku z budowg drogi S-8 Konotopa - ul. Powagzkowska
w Warszawie’.
W specyfikacjach istotnych warunkdéw zamowien, opracowanych na potrzeby
przeprowadzenia postepowan przetargowych na opracowanie tej dokumentacii,
przewidziano koniecznos¢ stosowania sie wykonawcow do wytycznych
zamieszczonych w ww. zarzadzeniu Nr 17 Generalnego Dyrektora DKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 20-43, 53-72)

Wykonawcy dokumentacji g-k dla ww. zadan inwestycyjnych przedktadali
Oddziatowi projekty podziatu nieruchomos$ci celem ich zaopiniowania przed ich
przekazaniem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Pracownicy Oddziatu nie sporzadzali list sprawdzajacych weryfikujgc podziaty
nieruchomosci wedtug kryteridw wyzej okreslonych.
O przeprowadzeniu weryfikacji dokumentacji g-k dla zadania ,Budowa ktadki nad
obwodnicg Serocka w ciggu drogi nr 61" Swiadczy korespondencija z jej wykonawca.
Pracownicy Wydziatu Nieruchomos$ci prowadzacy te sprawe zgtaszali projektantowi
uwagi w zakresie dostepu wydzielonych dziatek do drogi publicznej, optymalizacii
linii rozgraniczajacych w odniesieniu do zajetosci terenu oraz btedéw w numeracii
dziatek i rozbiezno$ci w oznaczeniu numeracji ksigg wieczystych.
Dla zadania ,Budowa ktadki w ciggu ul. Siodlarskiej w zwigzku z budowg drogi S-8
Konotopa — ul. Powazkowska w Warszawie”, nie byto mozliwe ustalenie, czy i w jaki
sposob uzgadniano dokumentacje g-k, gdyz czynnosci te nie byty dokumentowane.
(dowdd: akta kontroli str. 86-97)

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Przygotowania Inwestycji wyjasnit m.in., ze uzgodnienia
dotyczace dokumentacji budowy ktadki nad obwodnicg Serocka, prowadzone byty
w trybie roboczym w trakcie spotkan i biezacych kontaktdw z projektantem. Wymag
stosowania list sprawdzajacych przy weryfikacji koncepcji programowej oraz
projektu budowlanego zostat w Oddziale wprowadzony 30 maja 2012 r., (podczas
gdy decyzje ZRID dla powyzszych zadan wydane zostaty w 2010 r.).

(dowod: akta kontroli str. 85-87)

1.3. Skfadanie wnioskéw o wydanie decyzji ZRID

Projekty wnioskow o wydanie ZRID dla ww. dwoch zadan inwestycyjnych
(dotyczacych budowy kiadek) przygotowaty podmioty, ktérym Oddziat zlecat
opracowanie dokumentacji projektowej, w tym dokumentacji g-k. Dokumentacja
zatgczona do wnioskow o wydanie decyzji zawierata m.in. analize powigzania drogi
z innymi drogami publicznymi oraz mapy zawierajgce projekty podziatu
nieruchomo$ci  opatrzone pieczeciami  powiatowego osrodka dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej w Legionowie dla pierwszego zadania i w Warszawie
dla drugiego zadania inwestycyjnego z klauzulg potwierdzajacg przyjecie
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Whnioski zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 11d ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
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0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych?® (dalej ustawa o inwestycjach drogowych).
Dokumentacja dotaczona do wnioskéw o wydanie ZRID dla tych zadan nie byta
oceniana przez Zespot Oceny Projektow Inwestycyjnych na zasadach okre$lonych
w zarzadzeniu nr 85 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 28 grudnia 2008 r., gdyz
jak wynika z wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Przygotowania
Inwestycji, dla zadan tych nie byta sporzadzana dokumentacja wskazana w pkt 1.2,
ppkt 4 zatgcznika do ww. zarzadzenia nr 17 Generalnego Dyrektora DKIA (tj. m.in.
koncepcje programowe).
Do Wojewody Mazowieckiego z ww. wnioskami wystepowat Zastepca Dyrektora
Oddziatu, dziatajac z upowaznienia Generalnego Dyrektora DKIA.
W wyniku weryfikacji wniosku z 27 sierpnia 2010 r. o wydanie decyzji ZRID dla
budowy ktadki nad obwodnicg Serocka (w ciggu drogi nr 61), Wojewoda Mazowiecki
pismem z 30 wrze$nia 2010 r. wezwat Oddziat do usuniecia brakéw w dokumentach
dotaczonych do wniosku. W dniu 14 pazdziernika 2010 r., tj. po uptywie 14 dni od
daty otrzymania wezwania Wojewody, Zastepca Dyrektora Oddziatu uzupetnit
wniosek o wydanie decyzji ZRID o wskazane przez Wojewode informacje
(dotyczace m.in. okreSlenia rodzaju i zakresu inwestycji) oraz dokumenty (wypis
z rejestru gruntdw wraz z aktualnymi i petnymi adresami wiascicieli wszystkich
nieruchomosci objetych inwestycja). Wojewoda Mazowiecki wydat decyzje ZRID dla
przedmiotowej inwestycji 14 grudnia 2010 r., t. po 2 miesigcach od daty
uzupetnienia przez Oddziat wniosku o jej wydanie i po 3 miesigcach i 4 dniach liczac
od daty wptyniecia do Wojewody pierwotnego wniosku Oddziatu w tej sprawie
(9 wrzesnia 2010 r.).
W przypadku wniosku z 4 maja 2010 r. o wydanie decyzji ZRID dla budowy ktadki
wciggu ul. Siodlarskiej (wzwigzku z budowg drogi S-8 Konotopa - ul.
Powazkowska w Warszawie) ustalono, ze Wojewoda nie zwracat sie 0 jego
uzupetnienie lub poprawienie. Decyzje ZRID dla tego zadania wydano 12 lipca
2010 .
Zatwierdzone tymi decyzjami podziaty nieruchomosci dla ww. przedsiewzie¢
inwestycyjnych nie byly zmieniane.

(dowdd: akta kontroli str. 22-72, 98-99, 112-168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w powyzszym
zakresie.

2. Nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe w trybie
cywilnoprawnym

2.1. Nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe na podstawie przepisow
ustawy o inwestycjach drogowych, w brzmieniu obowigzujacym przed
16 grudnia 2006 r.

W badanym okresie Oddziat dla 25 zadan inwestycyjnych ujetych w PBDK nabywat
nieruchomosci pod pasy drogowe w oparciu o przepisy ustawy o inwestycjach
drogowych w brzmieniu obowigzujgcym przed 16 grudnia 2006 r.

8Dz. U.z2013r. poz. 687



Na potrzeby tych inwestycji nabyto 7600 nieruchomosci w trybie cywilnoprawnym,
zakonczonym zawarciem umowy w formie aktu notarialnego, po ztozeniu oferty
wiascicielowi nieruchomos$ci. Ponadto pozyskano 2036 nieruchomosci w drodze
wywiaszczenia, na podstawie decyzji Wojewody, po nieudanej probie nabycia
nieruchomosci w drodze dobrowolnie zawartej umowy z jej wiascicielem. Stan
Zaawansowania procesu pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby poszczegéinych
zadan inwestycyjnych na 31 sierpnia 2013 r. wynosit od 84,0 do 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 176-182)

2.2. Organizacja pozyskiwania nieruchomosci przeznaczonych na pasy
drogowe

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu® prowadzenie spraw
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami na obszarze dziatania tej jednostki,
a w szczegolnosci prowadzenie spraw zwigzanych z uzyskaniem prawa do terenu
w trybie ustawy o inwestycjach drogowych oraz wspdtpraca z zewnetrznymi
wykonawcami w tym zakresie, nalezato do zadan Wydziatu Nieruchomosci.
W Wydziale tym w latach 2008 - 2013 zatrudnionych byto 25 pracownikdw, ktorzy
posiadali zakresy czynnosci odpowiadajace zadaniom okreslonym w Regulaminie
Organizacyjnym. Generalny Dyrektor DKiA udzielat pracownikom Oddziatu
notarialnego petnomocnictwa i upowazniat do jednoosobowego dziatania m.in. przy
nabywaniu odptatnie i nieodptatnie, narzecz Skarbu Panstwa wszelkich
nieruchomosci lub ich cze$ci (prawa wiasno$ci i prawa uzytkowania wieczystego)
pod budowe drég i poza pasami drogowymi.
Oferty nabycia nieruchomo$ci w kazdym przypadku sktadane byty wiascicielom
nieruchomosci przez Dyrektora Oddziatu lub Zastepce Dyrektora Oddziatu, ktdrzy
dziatali z upowaznienia Generalnego Dyrektora DKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 499-529, 591-639)

2.3. Przestrzeganie procedur przy nabywaniu nieruchomosci w trybie
cywilnoprawnym

Analiza dokumentow 20 spraw dotyczacych nabywania w latach 2008-2013 przez
Oddziat nieruchomosci w trybie cywilnoprawnym wykazata, ze w kazdym przypadku
warto$§¢ nieruchomos$ci zostata okreSlona przez rzeczoznawce majgtkowego
w sporzadzonym operacie szacunkowym. Ceny nabycia odpowiadaty warto$ci
nieruchomosci. Przy zawieraniu umowy w formie aktu notarialnego Generalny
Dyrektor DKIiA byt reprezentowany przez pracownika Oddziatu posiadajgcego
petnomocnictwo do zawierania tego rodzaju umoéw. W aktach notarialnych dla
czterech podatnikéw podatku VAT okre$lono ceny netto, stawke podatku i kwote
tego podatku. W kazdym przypadku podatnicy nadestali do Oddziatu faktury VAT
dotyczace tej transakgji.
Z zapisow uméw wynikato, ze wydanie nieruchomo$ci nastepowato w dniu
okreslonym w akcie notarialnym.

(dowdod: akta kontroli str. 183-185)

Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie 10 spraw zakonczonych wnioskami
0 wywifaszczenie w trybie administracyjnym wykazato, ze tylko w przypadku braku
mozliwo$ci zawarcia umowy w formie aktu notarialnego z wiascicielem
nieruchomosci, Oddziat wystepowat do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem
0 wszczecie postepowania wywtaszczeniowego. Dziatania takie byty podejmowane
przez Oddziat po uptywie od 28 do 223 dni od ztozenia wiascicielom oferty nabycia
nieruchomosci. Od wszczecia postepowania wywtaszczeniowego przez wojewode
do wydania przez niego decyzji wywtaszczeniowych uptywato od 85 do 807 dni.

9 Nadanym Zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu nr 9/2007 z dnia 28.03.2007 r. z p6zniejszymi zmianami.
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Czas trwania postepowan wywtaszczeniowych nie miat wptywu na planowane
terminy realizacji inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 422-425)
W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie wycofywat ztozonych do Wojewody
Mazowieckiego wnioskdw o0 wywtaszczenie nieruchomosci i nie kierowat tych spraw
do zatatwienia w ramach procedur ZRID.
(dowdd: akta kontroli str. 426)

W dziatalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie zadan zwigzanych z przejmowaniem
narzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych
w liniach rozgraniczajacych teren pasa drogowego,
na podstawie przepisow ustawy o inwestycjach
drogowych wprowadzonych 16 grudnia 2006 r.

3.1. Przejmowanie przez Oddziat nieruchomosci pod budowe drég
na podstawie  przepisow ustawy o inwestycjach  drogowych
wprowadzonych 16 grudnia 2006 r.

Analiza dokumentacji 18 zadan ujetych w PBDK, w przypadku ktorych (wedtug
stanu na koniec sierpnia 2013 r.), na podstawie decyzji ZRID lub ULD doszio
do przejecia przez Skarb Panstwa z mocy prawa nieruchomos$ci przeznaczonych
pod pasy drogowe wykazata, ze Oddziat przejmowat protokolarnie nieruchomosci
zabudowane (w ten sposéb przejeto 50 nieruchomosci). Nie przejmowat natomiast
protokolarnie nieruchomo$ci gruntowych niezabudowanych potozonych w liniach
rozgraniczajgcych teren pasa drogowego. Jako date przejmowania takich
nieruchomosci w odniesieniu do poszczegdlnych zadarn inwestycyjnych, Oddziat
wskazywat dzien ztozenia os$wiadczenia z wiasnej inicjatywy przez wiasciciela
nieruchomosci 0 wydaniu nieruchomos$ci lub dzien protokolarnego przekazania
placu budowy wykonawcy robét.

W przypadku przejmowania nieruchomos$ci zabudowanych protokoty ich przejecia
byly sporzadzane z uwagi na konieczno$¢: wymeldowania osob, ktore mieszkaty
w tych nieruchomosciach; rozwigzania uméw o dostarczanie mediow; potwierdzenia
uprawnien bytego wiasciciela do powiekszenia odszkodowania w oparciu o art. 18
ust. 1f ustawy o inwestycjach drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 533-534, 538-539)

3.2. Sktadanie wnioskow o wszczecie postepowania egzekucyjnego

W latach 2008-2013 Oddziat ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 29 wnioskéw
0 upomnienie uzytkownikow i wszczecie postepowania egzekucyjnego w sprawie
wydania nieruchomos$ci na potrzeby zadan inwestycyjnych; w tym cztery wnioski

10 Nieruchomosci, ktére Skarb Panstwa przejmowat z mocy prawa (art. 12 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy) z dniem, w ktérym
ostateczna stawata si¢ decyzja ZRID wydana na podstawie art. 11a ustawy o inwestycjach drogowych od 10 wrzesnia
2008 r. lub decyzja ULD wydana na podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 16 grudnia 2006 r.
do 9 wrze$nia 2008 ..
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dotyczyty nieruchomos$ci nabytych z mocy prawa, a pozostate nieruchomosci
nabytych w drodze wywtaszczenia.
Whioski 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego dla nieruchomos$ci nabytych
przez Skarb Panstwa z mocy prawa dotyczyty dwoch dziatek (nr 2/3 obreb 7-04-14
Warszawa Zoliborz i nr 2/6 obreb 4-18-01 Warszawa Praga Pétnoc) objetych
decyzjq ULD oraz dwdéch dziatek (nr 102/24 i 102/26 obreb 0057-5-1 Marki) objetych
decyzjgq ZRID. Przedmiotowe wnioski o wszczecie postepowania egzekucyjnego
dotyczyly uzytkownikéw tych nieruchomosci. W wyniku wszczecia postepowania
egzekucyjnego, dwie nieruchomosci (dziatka nr 2/3 oraz nr 2/6) zostaty przejete
w wyniku egzekucji przeprowadzonej przez \Wojewode. Natomiast w dwoch
pozostatych przypadkach uzytkownicy wydali przedmiotowe nieruchomosci (dziatka
nr 102/24 i 102/26) przed wszczeciem czynno$ci egzekucyjnych.
Whioski 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego przez Wojewode, w przypadku
dziatek nr 102/24 i 102/26, Oddziat ztozyt po uptywie odpowiednio 51 i 58 dni
od momentu powstania obowigzku wydania nieruchomosci. W przypadku dziatek nr
2/6 i 2/3 okres ten wynosit ponad 4 lata. Spowodowane to byto przediuzajacym sie
postepowaniem przetargowym na wybor wykonawcy robét budowlanych dla zadania
dotyczacego przebudowy drogi S-8, na odcinku wezet Powgzkowska — wezet
Modlinska. Umowa na wykonanie tych prac podpisana zostata 18 lipca 2013 .
Okres czasu od wystgpienia Oddzialu do Wojewody o przeprowadzenie
postepowania egzekucyjnego do momentu przejecia przez Oddziat ww.
4 nieruchomosci wynosit od 80 do 122 dni.
W trakcie prowadzonych przez Wojewode postepowan dotyczacych dziatek 102/24
i 102/26 Oddziat skierowat do Wojewody pisma o pilne wszczecie postepowan
egzekucyjnych, w zwigzku z ich niewydaniem po otrzymaniu upomnien Wojewody.
(dowdd: akta kontroli str. 572-590)

W dziatalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie uprawnien i obowigzkéw strony
w prowadzonych przez Wojewode postepowaniach
w sprawie ustalenia odszkodowania za przejete przez
Skarb Panstwa nieruchomosci

4.1. Organizacja wykonywania zadan

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu, wspdtpraca z wiasciwymi
organami administracji publicznej w zakresie przejecia  nieruchomosci
przeznaczonych pod inwestycje drogowe nalezata do zakresu dziatania Wydziatu
Nieruchomosci.  Zadanie  dotyczace  wspotpracy  z wkasciwymi  organami
na wszystkich etapach procesu zwigzanego z uzyskaniem prawa do terenu oraz
analizowanie operatdbw szacunkowych sporzadzonych dla poszczegoinych
nieruchomos$ci przypisano w zakresach czynnosci pracownikom tego Wydziatu.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor Oddziatu dziatajac na mocy posiadanego
petnomocnictwa Generalnego Dyrektora DKIiA upowaznit 20 pracownikéw tego
wydziatu do reprezentowania Generalnego Dyrektora w trakcie postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wojewode w oparciu 0 przepisy rozdziatu
3 ustawy o inwestycjach drogowych oraz w oparciu o0 przepisy ustawy z dnia



17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'!. W badanym
okresie Wojewoda wydat ogétem 3804 decyzje o ustaleniu odszkodowania'2 z tytutu
przejecia na rzecz Skarbu Panistwa prawa witasnosci nieruchomos$ci na potrzeby
inwestycji drogowych ujetych w PBDK. Srednio na jednego pracownika w ciggu roku
przypadto 35 spraw odszkodowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 598-642)

4.2. Korzystanie z uprawnien strony w toku prowadzonych przez Wojewode
postepowan w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania

We wszystkich objetych kontrolg 30 postepowaniach administracyjnych dotyczacych
ustalenia odszkodowania za nieruchomos$ci przejete pod budowe drog, w aktach
spraw prowadzonych przez Oddziat znajdowaty sie kopie operatéw szacunkowych.
Czynnosci weryfikacyjne nie zostaty w tych sprawach udokumentowane. W jednej
z tych spraw GDDKIA odwotata sie od decyzji Wojewody, wskazujac na uchybienia
przy sporzadzaniu operatu szacunkowego (m.in. przyjete btednie przeznaczenie
dziatki), co skutkowato uchyleniem przez organ Il instancji decyzji Wojewody
w cze$ci dotyczacej ustalenia wysokosci odszkodowania. Przedstawiciele Oddziatu
nie wnioskowali 0 przeprowadzenie rozpraw administracyjnych w ramach badanych
postepowant administracyjnych, natomiast w cze$ci z tych spraw wzieli udziat
w takich rozprawach. Oddziat przekazywat Wojewodzie dokumenty $wiadczace
0 wydaniu nieruchomosci, niezbedne do ustalenia, czy bytemu wiascicielowi
nieruchomosci przystuguje prawo do powigkszenia odszkodowania na podstawie
art. 18 ust. 1e ustawy o inwestycjach drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 643-663)

Naczelnik i Zastepca Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci o$wiadczyli m.in.,
ze kazdy operat szacunkowy byt weryfikowany pod wzgledem formalnymi przez
pracownikbw Wydziatu. Weryfikacja ta obejmowata: sprawdzenie obliczen pod
wzgledem rachunkowym; analize danych ewidencyjnych i cech dziatek pod
wzgledem ich zgodnosci ze stanem faktycznym; analize zasadnosci przyjecia
do poréwnania nieruchomosci, jako podobnych do przedmiotu wyceny; poréwnanie
wartosci gruntu okre$lonej w operacie z wartoScig wystepujaca na obszarze
lokalizacji inwestycji. W przypadku braku uwag do wykonanego operatu jego
weryfikacja nie byta dokumentowana. Uwagi byly zgtaszane na rozprawie
administracyjnej lub przedktadane do Zastepcy Dyrektora Oddziatu i nastepnie
kierowane do organu prowadzacego postepowanie odszkodowawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 664)

4.3. Wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z decyzji odszkodowawczych

W latach 2008 - 2013 Oddziat z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomos$ci niezbednych dla inwestycji drogowych wyptacit ich wiascicielom
odszkodowania w tacznej kwocie 953 8824 tys. zt13.

W wyniku kontroli 44 spraw w tym zakresie (dotyczacych wyptaconych
odszkodowan w kwocie 300 584,2 tys. zt) stwierdzono, ze wyptaty odszkodowan
dokonywano na podstawie decyzji Wojewody ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania.
W 11 przypadkach, dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, odszkodowania (w kwocie 100463,3 tys. zl) wptacane zostaty
do depozytu sadowego po uzyskaniu zgody sadu rejonowego. W pozostatych

"Dz U.z2012r., poz.1015 ze zm.

12 Obejmuje to decyzje o odszkodowaniach za nieruchomosci przejete z mocy prawa, jak i za przejete w ramach postepowan
wywiaszczeniowych.

13 Obejmuije to odszkodowania wyptacone za nieruchomosci przejete z mocy prawa, jak i za przejete w ramach postepowan
wywtaszczeniowych.
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33 przypadkach  Oddziat wypfacit odszkodowania na rzecz podmiotow
uprawnionych.
(dowdd: akta kontroli str. 642-668)

Dwa uprawnione podmioty (spotka prawach handlowego i osoba fizyczna) ztozyty
w dniach 23 maja i 18 lipca 2013 r. wnioski do Oddziatu o wyptacenie zaliczki
w wysoko$ci 70% kwoty odszkodowania ustalonej w decyzjach Wojewody
(nr1070/2013 i 1077/2013). Zaliczki zostaty wyliczone i wyptacone tym pomiotom
(w tacznej kwocie 8 945,0 tys. z) zgodnie z art.12 ust. 5a ustawy o inwestycjach
drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 686-702)

4.4. Odwotania od decyzji odszkodowawczych

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 1 wrzesnia 2013 r. Dyrektor Oddziatu ztozyt
81 odwotan od decyzji Wojewody ustalajgcych wysokos¢ odszkodowania
za nieruchomosci przejete pod budowe drég.
W wyniku badania 11 takich spraw ustalono, ze w przypadku dziewieciu decyzi
wojewody (1223/10, 1163/R/10, 1192/2013, 1224/10, 1568/10, 749/2012, 2091/10,
1227/2012, 576/12) zastrzezenia Oddziatu dotyczyty prawidtowosci sporzadzenia
operatu szacunkowego (kwestionowano m.in.: przyjeta przez rzeczoznawce baze
obiektow pordéwnawczych; niezachowanie zasady podobnych warunkow zawarcia
transakcji; przyjecie do porownan dziatek innym przeznaczeniu i o innej lokalizacji
niz przedmiotowa dziatka). W przypadku decyzji 2061/10 zostat zakwestionowany jej
przedmiot (zamiast dziatki nr 72/3 powinna by¢ dziatka nr 72/8 powstata z podziatu
dziatki 72/3), a w przypadku decyzji 2848/2009 - m.in. naruszenie przepisow
okreslajacych procedure wznowienia postepowania w sprawie zakornczonej
ostateczng decyzja.
Wskutek wniesionego odwotania od decyzji 2061/10 Wojewoda za zgodg stron
uchylit zaskarzong decyzje i wydat nowg (2266/10), uwzgledniajacg prawidtowe
okreSlenie jej przedmiotu.
Organ |l instancji uwzglednit w szesciu przypadkach odwotanie wniesione przez
Dyrektora i uchylit pie¢ decyzji w catosci (1223/10, 1224/10, 1568/10, 749/2012,
2848/2009) oraz jedng w czesci (1227/2012).
W przypadku trzech decyzji (1163/R/10, 2091/10, 576/12) odwotanie Dyrektora nie
zostato uwzglednione przez organ |l instancji, decyzje pozostaty w mocy. Jedna
sprawa jest w toku (decyzja 1192/2013).

(dowdd: akta kontroli str. 708-732)

W dziatalnosci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W przypadku 10 spraw odszkodowawczych (decyzje nr: 179/11; 2596/07;
2118/10; 481/13; 329/P/10; 1011/R/10; 295/R/11; 373/R/08; 2533/09; 2713/10)
na44 zbadane, Oddziat dokonat wyptaty odszkodowan (w kwocie ogdtem
22 258,9 tys. zt) z opdznieniem wynoszacym od 1 do 41 dni w stosunku do 14-
dniowego terminu okreslonego w art. 132 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'4 (nie zawsze miato to miejsce z przyczyn lezacych
wytgcznie po stronie Oddziatu). Z tytutu tych op6znien Oddziat nie wyptacat odsetek
za zwloke.

(dowod: akta kontroli str. 665-667)

Naczelnicy Wydziatow Nieruchomo$ci i Finansowo-Ksiegowego wyjasniali m.in.,
ze gldwnymi przyczynami opdznien w wyptacie odszkodowan w tych przypadkach

14Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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byty: kilkudniowa zwtoka w potwierdzaniu przez Wojewode ostatecznosci decyzi
ustalajgcych wysokosci odszykowania (wynikajgca z oczekiwania na ewentualne
odwotania przestane drogq pocztowg); trudnosci w pozyskaniu lub zweryfikowaniu
numeru rachunku bankowego podmiotdw na rzecz ktérych wyptacone majg by¢
odszkodowania oraz niedotrzymanie przez bank terminow pfatnosci wskazanych
we wnioskach o dokonanie przelewow.

(dowdd: akta kontroli str. 670-679)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Oddziatu w powyzszym zakresie.

5. Realizacja innych niz prawo do stusznego
odszkodowania, praw dotychczasowych wiascicieli
przejetych na potrzeby budowy drég krajowych

5.1. Nabywanie resztowek'

W Oddziale nie prowadzono rejestru roszczen o nabycie resztowek.
Na podstawie prowadzonych w poszczegolnych latach rejestréw korespondencii
przychodzacej nie mozna byto okresli¢ ilosci zgtoszonych roszczen w tym zakresie.
W okresie objetym kontrolg (do korica sierpnia 2013 r.) Oddziat nabyt 141 resztowek
za kwote 29 252,7 tys. zt. Podmioty, ktorym odmdwiono zakupu resztowek, nie
kierowaty spraw na droge postepowania sgdowego.

(dowdod: akta kontroli str. 735-738)

W Oddziale nie ustalono pisemnych procedur okre$lajacych szczegétowe zasady
zatatwiania roszczen o nabycie resztowek zgtaszanych przez ich wiascicieli
do GDDKIA. Wnioski o nabycie resztdwek rozpatrywane byty przez pracownikow
Wydziatu Nieruchomosci. Oddziat nie zlecat na zewnatrz opiniowania wnioskow
wtej sprawie.  Generalny  Dyrektor DKIiA  udzielt  petnomocnictwa
kilkunastu pracownikom Oddziatu i upowaznit ich do jednoosobowego dziatania
przy nabywaniu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa m.in. pod budowe drég
krajowych.
Badanie dokumentacji 12 zgtoszonych roszczen o nabycie resztowek wykazato,
ze kazdy wniosek poddany byt analizie, m.in. pod katem spetnienia przestanki braku
mozliwosci wykorzystania nieruchomosci resztujacej na dotychczasowe cele.
Pracownicy Wydziatu Nieruchomosci, przy opiniowaniu wnioskow w sprawie wykupu
brali pod uwage argumentacje wiasciciela nieruchomos$ci oraz takie aspekty jak:
zmniejszenie sie powierzchni dziatki, zmiana ksztattu w niekorzystny sposob,
kwestia dojazdu do dziatki, sposob jej uzytkowania, utrata mozliwosci spetniania
dotychczasowej funkcji i inne. Decyzja o nabyciu lub odmowie nabycia resztowki
podejmowana byta przez Zastepce Dyrektora Oddziatu po zbadaniu, czy
nieruchomo$¢ nadaje sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Wartos¢
nabywanych nieruchomosci okre$lana byta na podstawie operatéw szacunkowych,
sporzadzanych przez rzeczoznawce majatkowego. Dla 10 sposrdéd 12 badanych
spraw podjeta zostata pozytywna decyzja o zakupie resztéwki. Dwie nieruchomosci
nie spetiaty wymaganych kryteriow.

(dowdd: akta kontroli str. 499-529, 740-749)

15 Cze$ci nieruchomosci nienadajace sie do prawidtowego wykorzystania na dotychczasowe cele, do nabycia ktérych jest
zobowigzany wiasciwy zarzadca drogi na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o inwestycjach drogowych.

"
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5.2. Wywiazywanie sie z obowigzku zapewnienia osobom uprawnionym lokali
zamiennych

Celem wywigzania si¢ z obowigzku wskazania lokalu zamiennego w przypadku, gdy
decyzja ULD lub ZRID opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci dotyczyta
nieruchomosci  zabudowanej budynkiem mieszkalnym, lub w ktérym zostat
wyodrebniony lokal mieszkalny, Oddziat nabyt 29 lokali zamiennych (za kwote
8 181,8 tys. zt,) wynajmowat siedem lokali na cele mieszkalne osobom uprawnionym
(za kwote 304,7tys. zt) oraz refundowat w pieciu przypadkach osobom
uprawnionym wydatki (w wysokos$ci 128,7 tys. zt) z tytutu najmu lokalu zamiennego.
(dowdd: akta kontroli str. 751-754)

Badanie 10 spraw dotyczacych zapewnienia osobom uprawnionym lokalu
zastepczego w zwigzku z realizacjq inwestycji drogowych objetych PBDK, wykazato,
ze w sze$ciu przypadkach Oddziat udostepnit osobom uprawnionym wiasne lokale,
w dwoch przypadkach wynajmowat lokale od oséb trzecich oraz w dwdch
przypadkach refundowat osobom uprawnionym wydatki zwigzane z wynajmowaniem
lokali zastepczych.
Przy refundowaniu wydatkéw z tytutu najmu lokalu zastepczego, Oddziat posiadat
dokumenty po$wiadczajace rzeczywiste wydatki ponoszone przez osoby
uprawnione do lokalu, tj. kopie umowy najmu oraz dowody optacania czynszu.
Wszystkie mieszkania spetniaty warunki lokalu zamiennego okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego'®.
Sposrod badanych spraw, 9 dotyczyto inwestycji, dla ktorych wydane zostaty
decyzje ULD, a jedna dotyczyta udostepnienia lokalu osobom uprawnionym, ktérych
nieruchomosci zabudowane zostaty przejete na podstawie decyzji ZRID.

(dowdd: akta kontroli str. 755-759)

5.3 Sposadb zatatwiania skarg z obszaru nabywania nieruchomosci

Rejestr skarg, prowadzony w Oddziale od poczatku 2009 r. w wersji elektronicznej,
zawierat 21 skarg dotyczacych nabywania nieruchomo$ci pod budowe drég.
Badanie skarg wykazato, ze Oddziat analizowat kazdg sprawe i udzielat
wyczerpujacych wyjasnien na pismie. Odpowiedzi zawieraty opis poruszanych
kwestii oraz zajete stanowisko z uzasadnieniem faktycznym i prawnym. Sprawy
zatatwiane byly w trybie rozdziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'”  (Kpa). Dwa zawiadomienia skierowane
do postéw 0 sposobie zatatwienia skargi zostaty wystane w terminie czternastu dni
od dnia jej wniesienia, co byto zgodne z art. 237 § 2 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 761-763)

W dziatalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6 Dz. U.z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
7Dz. U.z 2013 r. poz. 267.
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6. Planowanie finansowania zadan zwigzanych
z pozyskiwaniem nieruchomosci na potrzeby zadan
inwestycyjnych objetych PBDK

6.1. Realizacja i finansowanie wykonywanych przez Oddziat zadan z zakresu
nabywania nieruchomosci na potrzeby inwestycji drogowych

W wyniku kontroli programéw inwestycyjnych i planow wydatkow majgtkowych
i biezacych Oddziatu (na lata 2004-2013) dla trzech zrealizowanych zadan
inwestycyjnych (Budowa drogi S-7 Biatobrzegi - Jedlinsk'8, Budowa obwodnicy
Minska Mazowieckiego w ciggu autostrady A2, Przebudowa DK nr 2 na odcinku
Zakret — Siedlce') ustalono, ze wszystkie programy inwestycyjne zawieraty:

— harmonogramy prac przygotowawczych i realizacji robot;

- harmonogramy rzeczowo- finansowe;

— zbiorcze zestawienie kosztow zadania inwestycyjnego;
oraz byty uzgadniane z Generalnym Dyrektorem DKIA.
W czesci pierwszej harmonogramu rzeczowo—finansowego dla kazdego zadania
inwestycyjnego okreslono okres realizacji nabywania nieruchomosci oraz wysokos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na wykup gruntow i wyptate odszkodowan.
Dla kazdego zadania niezbedne kwoty na sfinansowanie nabywania nieruchomosci
zabezpieczone zostaly w planach wydatkéw majatkowych i biezacych Oddziatu
zatwierdzonych przez Generalnego Dyrektora DKIA.
Wydatki na nabycie nieruchomo$ci na potrzeby budowy tych drég wyniosty: droga
S7 Biatobrzegi - Jedlinsk - 23662,2 tys. zt (co stanowito 99,8% wydatkéw
planowanych); obwodnica Minska Mazowieckiego w ciggu autostrady A2 -
73 866,2 tys. zt (92,3%); przebudowa DK nr 2 na odcinku Zakret — Siedice -
5461,0 tys. zt (78,1% ).

(dowdd: akta kontroli str. 782-874)

6.2. Planowany i faktyczny udzial wydatkow na nabywanie nieruchomosci
w facznych kosztach zadan inwestycyjnych

Planowany udziat wydatkéw Oddziatu na nabywanie nieruchomosci w tgcznych
wydatkach na realizacje zadan ujetych w zatacznikach do PBDK na lata 2008-2012
i 2011-2015 wynosit:

— wstyczniu 2008 r. — 14,2%, (2 384 493,0 tys. zt z 16 848 991,8 tys. z4),

— wsierpniu 2013 r. - 17,3% (4 151 743,4 tys. zt 23 960 401,5 tys. zt).

Faktyczny udziat wydatkdw na nabywanie nieruchomosci w facznych wydatkach
poniesionych przez Oddziat na realizacje tych zadan wynidst:
— wstyczniu 2008 r. - 87,1% (1 221 360,9 tys. zt z 1 401 798,8 tys. zt),
— wsierpniu 2013 r. — 28,4% (3 611 809,6 tys. zt z 12 727 659,8 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 767, 772-774)

6.3. Zapewnienie finansowania zadan, dla ktérych uzyskano decyzje ULD lub
ZRID skutkujace przejeciem nieruchomosci z mocy prawa

W badanym okresie Oddziat dla 10 zadan inwestycyjnych ujetych w zatgczniku nr 1
do PBDK, pieciu zadan ujetych w zatgczniku 1a oraz dwdch zadan ujetych
w zatgczniku nr 2 uzyskat decyzje ULD i ZRID skutkujace przejeciem przez Skarb
Panstwa z mocy prawa nieruchomosci potozonych w liniach rozgraniczajacych teren
pasa drogowego. Wszystkim tym decyzjq Wojewoda nadat rygor natychmiastowej

18 Zadanie wykonane w okresie obowigzywania PBDK na lata 2008-2012
19 Zadania zrealizowane w okresie obowigzywania PBDK na lata 2011-2015
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wykonalnosci zgodnie z wnioskami Oddziatu. Dla wszystkich tych 17 zadan Oddziat
posiadat $rodki finansowe na wyptate odszkodowan za przejete nieruchomosci.
Wskutek wydania decyzji ULD i ZRID dla tych zadan inwestycyjnych przejeto 2963
nieruchomosci, z tego za 1448 wypfacono odszkodowania.

(dowod: akta kontroli str. 533-534, 875-909)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit m.in.,, Ze jednostka
ta wystepowata o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji ZRID
dotyczacych zadan ujetych w zatgcznikach 1a i 2 do PBDK na lata 2011-2015 (ktore
w czasie sktadania wnioskow nie miaty zapewnionego dofinansowania w ramach
tego Programu), z uwagi na fakt, ze Oddziat odpowiada za przygotowanie inwestyciji
do realizacji, natomiast zapewnienie finansowania nie lezy w jego kompetencjach.
W celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa Oddziat zobowigzany jest
wyprzedzajaco podejmowac takie dziatania, aby w momencie uzyskania
finansowania dla inwestycji (robét budowlanych i nadzoru) mozna byto niezwtocznie
przystapi¢c do jej realizacji. Uzyskiwanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
pozwala unikng¢ niektorych opoznien w przygotowaniu inwestycji spowodowanych
dlugotrwatg  procedura odwotawcza. Nadawanie rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci dla decyzji ULD pozwalato na kontynuacje prac projektowych
i wykazanie prawa do dysponowania nieruchomosciami na cel budowlane.
W przypadku decyzji ZRID uzyskanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
pozwala przede wszystkim niezwloczne przystgpienie do wykonywania robdt
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 875-877)

6.4. Przekazywanie Wojewodzie s$rodkow finansowych na finansowanie
kosztow postepowan odszkodowawczych

W latach 2008 - 2012 Oddziat, przekazat Wojewodzie Mazowieckiem kwote
17076 tys. zt tytulem zwrotu kosztdw poniesionych na wyceny nieruchomosci,
w ramach prowadzonych przez Wojewode postepowan o ustalenie wysoko$ci
odszkodowan za nieruchomosci przejmowane pod budowe drog. Zwrotu tych
kosztéw dokonywano na podstawie postanowiert Wojewody wydawanych zgodnie
z przepisami Kpa.
Zasady finansowania tych kosztdw okreslone zostalty w porozumieniu zawartym
przez Oddziat 10 marca 2009 r. z Wojewodg Mazowieckim (ktére obowigzywato
dokonca 2012 r.). Zgodnie z § 4 porozumienia Oddziat zobowigzat sie
do przekazywania $rodkow finansowych, tytutem wynagrodzenia za sporzadzane
operaty szacunkowe, na podstawie postanowien Wojewody o kosztach
postepowania.
Oddziat nie przekazywat Wojewodzie zaliczek celem finansowania kosztow
sporzadzania operatow szacunkowych w toku postepowania administracyjnego
o ustalenie odszkodowania za przejete przez Skarb Parnstwa nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 910-933)

6.5. Dokumenty zrodiowe, na podstawie ktorych ujmowano do ksiag
rachunkowych wyplate odszkodowania

Oddziat nie pozyskiwat od podmiotow, ktérym przyznane zostato decyzjg wojewody
odszkodowanie za przejete nieruchomosci, informacii o statusie podatkowym (VAT).
Z analizy préby badawczej (22 spraw) dotyczacej nabywania nieruchomosci w trybie
cywilnoprawnym wynika, ze w czterech przypadkach podmioty bedace podatnikami
VAT, z ktérymi zostaly zawarte umowy w formie aktu notarialnego, przekazaty
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badane;
dziatalnosci

Ocena

czastkowa

Oddziatowi fakture VAT potwierdzajgcgq dokonanie czynnosci  sprzedazy
nieruchomosci.
Z analizy 44 zbadanych spraw dotyczacych ustalenia i wyptaty odszkodowania
za przejete przez Skarb Panstwa nieruchomos$ci w innym trybie niz cywilnoprawny
wynika, ze w trzech przypadkach podmioty, ktorym wyptacone zostato
odszkodowanie zobowigzane byly do wystawienia faktury VAT, z tego jeden
podmiot przekazat Oddziatowi fakture VAT stwierdzajacq dokonanie czynnosci
przeniesienia z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci nieruchomosci
w zamian za odszkodowanie.
Zrodtowym dowodem  ksiegowym wykorzystywanym do ujmowania w ksiegach
rachunkowych zobowigzania do wyptaty odszkodowan za nieruchomosci przejete
przez Skarb Panstwa z mocy prawa, byta w kazdym przypadku decyzja wojewody
o ustaleniu odszkodowania za przejetq nieruchomos¢, a przy nabywaniu
nieruchomosci w trybie cywilnoprawnym, umowa zawarta w formie aktu
notarialnego.
W badanych sprawach w dwéch przypadkach poniesione wydatki z tytutu wyptaty
odszkodowania za przejete nieruchomosci na taczng kwote 237824 tys. zt
zostaty zakwalifikowane do finansowania w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dalej POIiS): jeden dotyczyt podatnika VAT, ktéry
przedstawit fakture VAT (kwota 14 009,7 tys. zt), drugi m.st. Warszawy (kwota
97727 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 184-185, 935-941, 943)

W dziatalno$ci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze uzgodniona z Wojewodg Mazowieckim w ramach
porozumienia z dnia 9marca 2009 r. forma (postanowienia o kosztach
postepowania), w jakiej organ ten wystepowat do Oddziatu o $rodki na pokrycie
kosztow prowadzonych postepowan odszkodowawczych z tytutu przejecia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa pod budowe drdég krajowych byta
nieprawidtowa, gdyz przepisy art. 262 i art. 264 Kpa dotyczg obowigzku ponoszenia
przez strone postepowania kosztoéw, ktore wynikty z winy strony oraz tych, ktére
zostaty poniesione w interesie lub na zadanie strony, a nie wynikajg z ustawowego
obowigzku organéw prowadzacych postepowanie. Natomiast w analizowanych
sprawach koszty postepowan odszkodowawczych, ustawowo zobowigzany byt
ponosi¢ organ je prowadzacy (Wojewoda).

2. Oddziat nie podejmowat dziatan w celu ustalenia, czy podmioty, ktérym
wyptacono odszkodowania (w trybie innym niz cywilnoprawny) sg ptatnikami
podatku VAT.

NIK zwraca jednak uwage, iz wiedza Oddziatu w zakresie VAT, zawartego
w wydatkach na nabycie nieruchomosci, potrzebna jest do rzetelnego sporzadzania
wnioskéw o ptatnosci realizowane ze $rodkéw POIS. Ponadto ewentualne
zwracanie si¢ do podmiotdw zobowigzanych do zapfaty podatku VAT o przestanie
faktur dokumentujacych transakcje przeniesienia na Skarb Parstwa z mocy prawa
wiasnosci nieruchomo$ci w zamian za odszkodowanie, utrudnig zobowigzanym
podmiotom uchylanie sie od opodatkowania takiej transakcji podatkiem VAT,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w powyzszym
zakresie.
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Whioski
pokontrolne

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o terminowe regulowanie zobowigzan
wynikajacych z decyzji odszkodowawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.

16



