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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer | tytut P/13/110 — Zatrudnianie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej

kontroli sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w latach 2011-2012.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie

kontrole

ontroler Krzysztof Matyjasiak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84623 z dnia 7
lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu, ul. Sw. St Kostki

kontrolowana 06-300 Przasnysz.

Kierownik Joanna Cieslik, Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu

jeanosthi . (dowdd: akta kontroli str. 3)

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci' dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie
oceny ogoIne;j

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez MOPS zmierzajace do ograniczenia
zdiagnozowanego i opisanego w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Przasnysza na lata 2009 - 2015” problemu zuboZenia i dtugotrwatego bezrobocia oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym celu pozyskano $rodki z Unii Europejskiej, oraz utworzono Klub
Integracji Spotecznej (KIS lub Klub). Do uczestnictwa w zajeciach kwalifikowano osoby bezrobotne, bedace w

trudnej

sytuacji zyciowej oraz dtugotrwale bezrobotne. Zajecia byly prowadzone przez specjalistow

(psychologdéw, doradcéw zawodowych i informatykdw).

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

Niezgtoszenia KIS do rejestru prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego — co stanowi naruszenie
art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r
o zatrudnieniu socjalnym?,

Zawarcia umowy na ustugi cateringowe z firma ktora nie posiadata zezwolenia Pafstwowej Inspekcji
Sanitarnej na prowadzenie takiej dziatalnosci,

Niepobierania od kandydatéw na uczestnikdw KIS zaswiadczen (lub o$wiadczen ztozonych pod grozbg
odpowiedzialno$ci karnej) potwierdzajacych fakt, ze nie pobierajg $wiadczen wyszczegoinionych w art.1
ust. 3 ustawy,

Nieobliczenia procentowej wysokosci wskaznikow skuteczno$ci dziatania KIS okre$lonych we
wnioskach o dofinansowanie ze $rodkéw UE - co uniemozliwito jednoznaczne okre$lenie osiagnietego
w poszczegdlnych latach poziomu ich realizacii.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
2 Dz.U.z2011r. Nr 43, poz. 225 ze zm.



Opis

faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan okreSlonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym w zakresie form aktywizacji
zawodowej
i spofecznej osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wykorzystania na te zadania
publicznych srodkow finansowych.

stanu 1.1. KIS powotany zostat zarzadzeniem Dyrektora MOPS nr 4/2010 z dnia 15 kwietnia

2010 r3, Do zakoniczenia kontroli Dyrektor MOPS nie wywigzata sie z obowigzku zgtoszenia
Klubu do rejestru prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego (art. 18a ust. 2 ustawy). KIS nie zostat
wyodrebniony jako oddzielna komérka organizacyjna MOPS, lecz ustanowiony jako jedna z form pracy
socjalnej na rzecz $rodowiska. Dziatalno$¢ Klubu zostata podporzadkowana bezposrednio dyrektorowi
MOPS. Zarzadzeniem nr 5/2010 r. Dyrektor MOPS wprowadzita Regulamin Klubu Integracji Spotecznej. Do
zadan KIS nalezy prowadzenie dziatan zmierzajacych do zapewnienia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym pomocy w uzyskaniu bezpieczenstwa socjalnego, rozumianego jako szeroko pojeta
profilaktyka, aktywizacja zawodowa
i pomoc w osobistym rozwoju, a w szczegolno$ci:

- reintegracja spoteczna, czyli dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej, petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu,

- reintegracja zawodowa, czyli dziatania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

KIS prowadzit dziatania terapeutyczne, edukacyjno - pomocowe, poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne, prawno - administracyjne, socjalne, integracyjne oraz od ,pomocy do samopomocy” (zajecia
warsztatowe, spotkania wspierajgce). Katalog grup oséb kwalifikujacych sie do uczestnictwa w KIS ustalono
zgodnie z art.1 ust. 2 ustawy. Dodatkowo ustalono, ze katalog ten moze zosta¢ rozszerzony o inne osoby,
w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych z rozeznania $rodowiska lokalnego. Przyjeto, ze koszty dziatalno$ci
KIS w ramach projektu systemowego ,Aktywizacja spoteczno - zawodowa szansg na usamodzielnienie”
beda finansowane ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-27)

1.2. Powstanie KIS  bylo  konsekwencja  wystepujgcego na  terenie  Miasta  bezrobocia
i koniecznosci udzielania przez MOPS pomocy rodzinom dotknietym tym problemem¢* - co skutkowato
opracowaniem ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Przasnysza na lata 2009 — 2015,
W czesci diagnostycznej Strategii problem bezrobocia okreslono jako lokalny problem spoteczny. W czesci
programowej Strategii, jako jeden z celdw operacyjnych przyjeto ,tworzenie systemu wsparcia dla 0s6b
bezrobotnych w celu ich aktywizowania”. Postanowiono powota¢ (m.in.) Centrum Ustug Socjalnych, w
ramach ktorego funkcjonowaé beda: Centrum Integracji Spotecznej (CIS), Klub Integracji Spotecznej i grupy
samopomocowe, ktore prowadzi¢ beda dziatania aktywizujace osoby bezrobotne. Do chwili obecnej nie
powotano CIS z uwagi na brak warunkdw lokalowych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-35)

1.3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu realizuje projekt systemowy ,Aktywizacja spoteczno —
zawodowa szansg na usamodzielnienie” w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”, Priorytet VII
,Promocja integracji spotecznej’. Podstawg realizacji projektu jest umowa ramowa zawarta 3 grudnia 2008 .
z Mazowieckq Jednostka ~Wdrazania  Programéw  Unijnych  w  Warszawie  (MJWPU)'.
W ramach w/w projektu realizowane sg 4 zadania®, w tym zadanie 1 - ,Aktywna integracja” - Klub Integracji

W Statucie MOPS przyjetym uchwata Rady Miejskiej w Przasnyszu (uchwata Nr XXXIX/2w75/2006 z dnia29 czerwca
2006 r. ) nie okreslono szczegolowo wszystkich form organizacji pomocy spotecznej (w tym KIS). W § 10 Statutu stwierdzono, ze
organizacj¢ wewnetrzng MOPS ustala jego dyrektor.
Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy na koniec 2010 r. w Miescie Przasnysz bylo 1.058 bezrobotnych, na koniec 2011 r. - "1.118,
a na koniec 2012 r. — 1.156. Stopa bezrobocia na koniec poszczegdlnych lat wynosita (odpow): 6%, 6% i 6,7 %
° Przyjetej uchwata Rady Miejskiej w Przasnyszu nr XXX1/230/2009 z dnia 19 lutego 2009 r.
® Dziatanie 7.1 ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji”, poddziatanie 7.1.1 ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej

integracji przez osrodki pomocy spotecznej”.
" Umowa Nr UDA-POKL. 07.01.01-14-031/08-00
8 a ponadto: zadanie 2 — ,,Praca socjalna” — finansowane ze §rodkoéw UE i dotacji celowej; zadanie 3 — ,, Zasitki i pomoc w
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Spotecznej. W 2010 r. na realizacje w/w zadania wydatkowano kwote 86.486,44 zt, w 2011 r. 57.074,92 zt
(66,0 % w stosunku do poprzedniego roku) a w 2012 r. 56.399,59 zt (98,8 % w stosunku do poprzedniego
roku).  Wynagrodzenia  personelu KIS (wraz z  pochodnymi)  wyniosly  odpowiednio:
w 2010 r. 17.457,43 zt (20,2% kosztow ogdlem), w 2011 r. 34.366,36 zt (60,2 % kosztow ogdtem oraz 196,6
% w poréwnaniu z poprzednim rokiem) i w 2012 r. 31.945,72 zt (56,6 % kosztéw ogdlem). Gtéwng
przyczyng roznicy wydatkow pomiedzy 2010 a 2011 r. byta zmiana formy zatrudnienia wyktadowcow KIS. W
2010 r. MOPS nie zatrudniat samodzielnie treneréw do prowadzenia zaje¢ KIS, a wynajmowat w tym celu
zewnetrzng firme szkoleniowg. Koszty zwigzane z umowa zawartg z tg firmg byly rozliczane jako ,ustugi” i
nie zaliczano ich do wynagrodzen. W celu obnizenia kosztow, jak rowniez poprawy komunikacji z trenerami
od 2011 roku, MOPS zatrudniat wszystkich treneréw na podstawie umowy zlecenia.

Srodki z UE stanowity w 2010 r. 95,0 % wydatkéw (82.137,95 zt), w 2011 1. 95,5 % (54.518,20 zt), a w 2012
r. 95,0 % (53.563,86 zt). W okresie kontrolowanym w ramach w/w projektu nie realizowano inwestycj.
Wszystkie wydatki zostaty pozytywnie zweryfikowane przez MJWPU (nie stwierdzono wydatkow
niekwalifikowalnych).

(dowdd: akta kontroli str. 36-107)

1.4. W latach 2011-2012 przy realizacji projektu systemowego ,Aktywizacja spofeczno - zawodowa szansg na

usamodzielnienie™ (w ramach ktérego prowadzony jest KIS) zatrudnionych byto 13 oséb (72,3 % w
poréwnaniu z 2010 r.%), w tym 6 pracownikéw MOPS oraz 7 0sdb'' na podstawie umdw zlecenia. Dyrektor
MOPS wyjasnita, ze przy realizacji projektu zatrudnionych byto wprawdzie 13 0s6b, ale 6 sposrdd nich byto
pracownikami MOPS i musieli rowniez wykonywa¢ powierzone im w tym zakresie obowigzki stuzbowe. W
opinii Dyrektor, liczba pracownikow zatrudnionych przy realizacji projektu byta wystarczajgca i pozwolita na
realizacje zaplanowanych zadan.
Do obstugi zajec i prowadzenia dziatalno$ci KIS korzystano réwniez z ustug firm zewnetrznych (2 w 2011 r. i
2 w 2012 r.). Ustugi te polegaty na: dostarczaniu cateringu (obiadéw) dla uczestnikéw zaje¢ oraz na
organizacji wycieczek krajoznawczych. Jednostkowa warto$¢ uméw zawartych na w/w ustugi nie
przekraczata réwnowartosci 14.000 euro i dlatego nie miaty do nich zastosowania przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych2. Ustalono, ze w jednym przypadku Dyrektor MOPS zawarta
umowe™ z firmg na dostawe gotowych positkéw na zajecia KIS, ktdra nie dostarczyta decyzji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej o zatwierdzeniu obiektu w zakresie produkcji positkow oraz prowadzenia zywienia w
formie cateringowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 108-155)

1.5. W okresie kontrolowanym rekrutacje do KIS przeprowadzono dwukrotnie. W wyniku rekrutacji dokonanej w
czerwcu 2011 r. do KIS przyjeto 12 uczestnikow, natomiast
w wyniku rekrutacji przeprowadzonej w maju 2012 r. — 13. Dokonujac rekrutacji brano pod uwage diagnozy
lokalnej sytuacji spotecznej w grupach osoéb, ktére zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym, mogq
korzystaé z ustug reintegracji spotecznej
i zawodowej, a takze gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych. Stwierdzono, ze MOPS
przed ogtoszeniem rekrutacji nie opracowywat diagnozy sytuacji spotecznej dotyczacej sytuacji na lokalnym
rynku pracy, poniewaz — jak wyjasnita Dyrektor MOPS dziafalno$¢ KIS Przasnysz ukierunkowana jest
przede wszystkim na wzbudzenie lub zwiekszenie motywacji bezrobotnych do podjecia pracy. Ustalono
réwniez, ze od uczestnikdw nie pobierano zaswiadczen (lub o$wiadczen pod grozba odpowiedzialnosci
karnej) potwierdzajacych fakt, ze kandydat na uczestnika KIS nie pobiera $wiadczeh wyszczegoinionych w
art.1 ust. 3 ustawy.™
W efekcie w/w rekrutacji, sposrdd 25 dotychczasowych uczestnikow KIS, 4 z nich zakwalifikowano z powodu
inwalidztwa (2 - 2011 r. i 2 = 2012 r.), 16 z powodu dtugotrwatego bezrobocia' i 5 uczestnikéw z powodu

naturze” (zasitki celowe) finansowane ze srodkow budzetu miasta; zadanie 4 (5) — ,,Zarzadzanie projektem” — finansowane
ze $rodkow UE i dotacji celowej; koszty posrednie - finansowane ze srodkow UE i dotacji celowe;.

® Umowa ramowa w ramach programu operacyjnego kapitat ludzki z dnia 3 grudnia 2008 r.

0 W 2010 1. przy realizacji projektu zatrudniano 18 osob, ze wzgledu na fakt iz zajecia prowadzone byly w dwoch grupach.

11 Trener umiejetnosci spolecznych; psycholog; doradca zawodowy; pedagog — trener treningu budzetowego; informatyk; prawnik; opiekun
merytoryczny projektu i KIS przeprowadzajacy rekrutacje do KIS.

12 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3 Umowa nr 3/KL/12 z dnia 6 czerwca 2012 r.

14 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie stosuje sie do osob posiadajacych prawo do: zasitku dla bezrobotnych; zasitku przedemerytalnego; $wiadczenia

przedemerytalnego; renty strukturalnej; renty z tytutu niezdolno$ci do pracy; emerytury lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.
15 W tym 2 osoby po zakoniczeniu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego



bezrobocia oraz trudnej sytuacji zyciowej (2 — 2011 i 3 — 2012 r.). Z kazdym z uczestnikéw podpisano
kontrakty socjalne. Potrzeby uczestnikow KIS diagnozowane byty na etapie rekrutacji. Zaréwno pracownicy
socjalni prowadzacy, jak réwniez osoba prowadzaca rekrutacje — pracownik naukowy Szkoty Gtdéwnej
Handlowej okreslali motywacje do udziatu w projekcie oraz profil wsparcia jego uczestnikéw.
Indywidualizacja zaje¢ dla uczestnikdw KIS znajdowata odzwierciedlenie gtéwnie w czestotliwoSci
indywidualnych zajec
z psychologiem i doradcg zawodowym. Poziom kursow komputerowych byt réwniez dostosowywany do
zindywidualizowanych umiejetnosci i potrzeb uczestnikow.
(dowdd: akta kontroli str. 156-158)

1.6. Przeprowadzane w latach 2011 - 2012 zajecia KIS obejmowaty:

1)kursy podnoszace ogdlne kwalifikacje (np. obstuga komputera),
2)uczestnictwo w zajeciach terapeutycznych,

3)uczestnictwo w grupach samopomocowych oraz grupach wsparcia,

4)indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeuta,

5)porady prawne,

6)zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej lub spétdzielni socjalne;j,
7)nauka sposobu poszukiwania pracy (np. pisanie CV, komunikacja interpersonalna),

8)inne dziatania z zakresu reintegracji spoteczne;.

Zajecia (pkt 1 — 5) prowadzone przez psychologdw i terapeutébw byly ukierunkowane na integracje
spoteczna, wypracowanie motywacji do podjecia pracy i zmiany postawy zyciowej uczestnikow KIS. Zajecia
z doradcg zawodowym (pkt 6 — 7) dotyczyty m.in.: psychologicznych skutkéw bezrobocia, analizy motywacii
uczestnikéw KIS do podjecia pracy, réznych sposobow i zroédet poszukiwania pracy, sporzadzania CV,
sposobu autoprezentacji w rozmowie w sprawie pracy, prawa pracy, rodzajow uméw o prace,
przedsiebiorczo$ci, podstaw prowadzenia wiasnej dziatalnoSci gospodarczej, sposobow pozyskiwania
funduszy unijnych oraz problematyki zaktadania i funkcjonowania spétdzielni socjalnych.

Na zakoriczenie szkoleh prowadzacy zajecia sporzadzali raporty z zajeé, ktére stanowity podstawe wyptaty
ich wynagrodzenia, w ramach zawartych umoéw zlecenia.

W 2011 r. w zajeciach uczestniczyto 12 oséb, a w 2012 r. — 13. Certyfikaty uczestnictwa w zajeciach KIS
otrzymato 24 absolwentéw. Zajecia w KIS w roku 2012 zakoniczyly sie w miesigcu grudniu. Kolejna edycja
zaje¢ w KIS w 2013 r. rozpocznie sie rekrutacjg uczestnikow w kwietniu 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 159-167)

1.7. Zajecia organizowane przez KIS nie obejmowaty szkolern zawodowych (podniesienie kwalifikacji,
przekwalifikowanie). MOPS w ramach KIS nie kierowat réwniez uczestnikéw w/w zaje¢ na praktyki i staze
zawodowe, do wykonywania prac spotecznie uzytecznych oraz robot publicznych, poniewaz — jak wyjasnita
Dyrektor MOPS dziatalno$c KIS ma przede wszystkim na celu wypracowanie motywacji do podjecia pracy i
wzmocnienie uczestnikow KIS w dokonaniu zmiany postawy Zzyciowej oraz nabycia spotecznych
umiejetnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 165-168 | 173-175)

1.8. Ustalono, ze WSZyscy dotychczasowi absolwenci KIS Przasnysz (24)
zrealizowali w catosci kontrakty socjalne (art. 18 ust. 4 ustawy). MOPS nie opracowat procedur
monitorowania dalszych ich loséw, tym niemniej jak wyjasnita Dyrektor MOPS monitoring loséw
absolwentow jest realizowany za pomocq osobistych kontaktow
i spotkan grupy samopomocowej. Ponadto pracownicy MOPS raz na pét roku telefonujg do tych oséb
pytajac, czy ew. znalezli zatrudnienie. Powyzsze czynnoci nie sq dokumentowane. Wedtug informacji
MOPS, po zakonczeniu zajec KIS 4 absolwentéw usamodzielnito sie ekonomicznie i 4 podjeto dalsza nauke.
MOPS nie posiada ani dokumentacji, ani informacii o losach pozostatych absolwentéw KIS.

(dowdd: akta kontroli str. 164-167, 169-175 | 185-186)

Na mocy Porozumienia zawartego w dniu 21.05.2009 r."6, MOPS kazdorazowo po zakoriczeniu zajec
kierowat do PUP pismo'?, w ktdrym zamieszczano wykaz absolwentéw KIS oraz przeprowadzonych z nimi

18 Porozumienie zawarte pomigdzy MOPS w Przasnyszu i Powiatowym Urzedem Pracy z Przasnyszu
17 pisma z dni 17.01.2012 r. i 30.01.2013 r.



zajeC. Zgodnie z § 13 Porozumienia
w okresie do 6 — m-cy od zakoriczenia realizacji kontraktu socjalnego PUP powinien przedstawi¢
absolwentom KIS propozycje zatrudnienia lub dodatkowych szkolerr. PUP pismem z dnia 15.06.2012 r.
poinformowat MOPS, Ze trzech absolwentow KIS z 2011 r. zostato wykre$lonych z listy bezrobotnych z
powodu: znalezienia pracy (1 osoba), zatrudnienia przy robotach publicznych (1 osoba) i z powodu
otrzymania zasitku statego z pomocy spotecznej (1 osoba). Dla pozostaltych absolwentéw KIS
zorganizowano  porade  grupowg  ,Planowanie  kariery = zawodowej, analiza  mocnych
i stabych stron”. W pi$mie PUP nie zawarto informacji o propozycjach pracy dla pozostatych absolwentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192)

MOPS pomagat réwniez absolwentom KIS ~w  zorganizowaniu  spdfdzielni  socjalne;.
W styczniu i lutym 2013 r. przeprowadzono 5 spotka grupy samopomocowej projektu ,Aktywizacja
spoteczno zawodowa szansg na usamodzielnienie”, na ktorych omawiano rézne koncepcje zatozenia takiej
spétdzielni.

(dowdd: akta kontroli str. 186 | 193)

Ustalone

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dyrektor MOPS nie wywigzata sie¢ z obowigzku zgtoszenia KIS Przasnysz do rejestru Wojewody
Mazowieckiego stosownie do art. 18a ust. 2 ustawy. Dyrektor MOPS wyja$nita, ze: KIS nie zostat zgtoszony
do rejestru wojewody. Nie wyszukatam
W programie prawniczym rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 18a ust3 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym normujgcego zasady zgfaszania Klubow Integracji Spotecznej do rejestru
prowadzonego przez wojewode. W chwili obecnej niezwtocznie dokonam zgtoszenia KIS Przasnysz do
rejestru Wojewody Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 28)
Analiza zawartych uméw do obstugi zaje¢ i prowadzenia dziatalno$ci KIS'® wykazata, ze Dyrektor MOPS
zawarta umowe na dostawe gotowych positkdw na zajecia KIS
z firma, ktéra to firma nie dostarczyla  decyzji  Panstwowej Inspekcji  Sanitarne
0 zatwierdzeniu obiektu w zakresie produkcji positkow oraz  prowadzenia  Zywienia
w formie cateringowej. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: Koordynator projektu przeprowadzajacy postepowanie
nie zwrocit uwagi, iz w dokumencie z Paristwowej Inspekcji Sanitarnej dostarczonym przez ,Hotel
Restauracje Milenium” brakuje informacji o produkcji positkow i prowadzenia zywienia w formie
cateringowej. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze podpisujac dokumenty nie przeprowadzitam ich szczegbfowej
analizy. Nie potrafie aktualnie wyjas$ni¢ przyczyn niedostarczenia wymaganej zgody na prowadzenie
dziatalnosci cateringowej przez firme Milenium.

(dowdd: akta kontroli str. 121-155)
Od kandydatébw na uczestnikow KIS nie pobierano zadwiadczen (lub o$wiadczen pod grozbg
odpowiedzialno$ci karnej) potwierdzajacych fakt, ze kandydat nie pobiera $wiadczen wyszczegdlnionych w
art.1 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: informacje o pobieraniu zasitku
dla bezrobotnych byty Zawarte
w zaswiadczeniach PUP. Informacje o pozostatych $wiadczeniach byty potwierdzane przez pracownikéw w
wywiadach Srodowiskowych na podstawie wywiadow
Z kandydatami do KIS. Informacje te kandydaci przekazywali bez poinformowania ich
0 grozbie odpowiedzialnosci karnej za ich wiarygodno$c.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175)
Nie opracowano procedur dokumentowania dziatar zwigzanych z monitoringiem usamodzielniania sie
ekonomicznego absolwentéw KIS. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: dokumentowane sq wywiady
Srodowiskowe, pozostate zrodta informacji nie byty do tej pory dokumentowane — uwage uwazam za stuszng
i zobowigze od tej chwili pracownikow do sporzadzania notatek stuzbowych z w/w czynno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 173-175)

8 M.in. w $wictle postanowien Zarzadzenia Dyrektora MOPS z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie ,,wprowadzenia Regulaminu udzielania

zamowien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro”

¥ Umowa nr 3/KL/12 z dnia 6 czerwca 2012 r.



Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$é
czastkowa kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w celu przygotowania osdb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym do samodzielnego Swiadczenia pracy na otwartym rynku.

Opis stanu  2.1. Z informacji MOPS wynika, ze wymiernym efektem dziatan KIS jest podjecie dalszej nauki
faktycznego przez 4 absolwentéw (16,7 %), oraz usamodzielnienie si¢ ekonomiczne 4 z nich (16,7 %).
(dowdd: akta kontroli str. 194-196)
Wedtug informacji Powiatowego Urzedu Pracy (PUP), na dzien 27.02.2013 r. spoérdd 24 dotychczasowych
absolwentow KIS - 14 w dalszym ciggu jest zarejestrowanych
w PUP jako osoby bezrobotne (wszyscy bez prawa do zasitku), 3 osoby sg zarejestrowane jako
poszukujgce pracy, natomiast 7 absolwentow (28,0 %) zostato wykreslonych z rejestru PUP.
(dowdd: akta kontroli str. 209)
22.Do oceny  skutecznoscilefektywnosci  dziatania KIS  przyjeto  wskazniki  wynikajace
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®, kiére w zakresie liczby absolwentdw KIS
i wykonania kontraktéw socjalnych zostaly zrealizowane w 2011 r. — w 100%, a w 2012 r. - w 92,3 %, oraz
wskazniki ujete przez MOPS we wnioskach o dofinansowanie ze $rodkéw UE projektu ,Aktywizacja
spoteczno — zawodowa szansg na usamodzielnienie” (w ramach ktorego dziata KIS). Ustalono, ze wskazniki

merytoryczne (5) Zwigzane
z iloscig i tematykq prowadzonych zaje¢ zostalty w petni osiggniete, natomiast poziom okres$lonych
procentowo wskaznikow ,miekkich"2! (min. 60 %) nie zostat obliczony

w  materiatach  sprawozdawczych MOPS. Dokonana przez kontrolera analiza pytan
i odpowiedzi udzielonych przez uczestnikdéw KIS na zakonczenie zaje¢ wykazata, ze wskazniki te osiagnety
poziom od 72 do 100 %.

(dowdod: akta kontroli str. 197-200 i 207-208)

2.3. We wnioskach o dofinansowanie z UE projektu ,Aktywizacja spoteczno - zawodowa szansg na
usamodzielnienie”, MOPS Przasnysz okreslit wydatki jednostkowe na uczestnika w 2011 r. w wysokosci
6.000,00 zt, a w 2012 r. w kwocie 4.700,00 zt. Ustalenia kontroli wykazaty, ze w 2011 r. wydatki KIS w
przeliczeniu na 1 absolwenta wyniosty 4.756,24 z{22, natomiast w 2012 r. 4.699,96 1%, a w przeliczeniu na
osoby, ktore usamodzielnity sie ekonomicznie (4 absolwentéw z 2011 r.) - 14.268,73 zt. Sposréd 12
absolwentéw KIS w 2012 r. zaden nie zdotat usamodzielni¢ sie ekonomicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 67-107 i 194-195)

Ustalone

. ) L W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:

W dokumentaciji sprawozdawczej z dziatalnosci KIS nie dokonano obliczenia procentowej wysokoSci tzw.
wskaznikow L,miekkich” okreslonych we wnioskach
o dofinansowanie ze $rodkdw UE - co uniemozliwito jednoznaczne wskazanie osiggnigtego w
poszczegolnych latach poziomu tych wskaznikow.

Dyrektor MOPS wyja$nita, Ze: okre$lone we wniosku o dofinansowanie projektu ,Aktywizacja spoteczno —
zawodowa szansq na usamodzielnienie” ,migkkie” wskazniki efektywnoSci, nie zostaty wprawdzie
jednoznacznie wyszczegoblnione i ocenione w w/w raportach, tym niemniej mozna je oceni¢ w oparciu 0
analize pytan i odpowiedzi udzielonych przez uczestnikéw KIS na zakoriczenie zajec¢. Biorac pod uwage
spostrzezenia kontroli NIK w w/w zakresie, w nastepnych raportach ewaluacyjnych zostang

2 Zapisane w dokumencie ,,Podr¢cznik wskaznikow Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013”. Wskazniki dla Priorytetu VII,
Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.1 (str.96),

2 Wskazniki te dotyczyly zaktadanego poziomu: nabycia badz zwigkszenie umiejetnoéci spotecznych; przetamania niecheci do pracy i
poczucia bezradno$ci; zwigkszenia zaufania we wlasne mozliwosci; zwigkszenia obowiazkowosci i punktualnosci oraz zwigkszenia
umiejetnoscei radzenia sobie ze stresem i przezwyci¢zania trudnos$ci zyciowych.

22 12 absolwentow, wydatki ogolem 57.074, 92 zt

2z 12 absolwentow, wydatki ogolem 56.399,59 zt



wyszczegolnione i ocenione efekty dziatalnosci KIS, w odniesieniu do przyjetych we wniosku o
dofinansowanie projektu tzw. ,miekkich” wskaznikow efektywnosci
(dowdd: akta kontroli str. 197-200)
Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
czastkowa MOPS w badanym obszarze.

IV. Whioski
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?*,
wnosi o:

1. zgtoszenie KIS do rejestru prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego,

2. pobieranie od kandydatow na uczestnika KIS zaswiadczen (lub oswiadczen pod grozbg
odpowiedzialno$ci karnej), ze nie posiadajg oni uprawnien do $wiadczehn wyszczegoinionych w art.1
ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

3. dokumentowanie  dziatan  zwigzanych z  monitoringiem  losow  absolwentow KIS,
w celu zwiekszenia efektywnosci udzielanej im pomocy w znalezieniu zatrudnienia,

4. podawanie w dokumentacji sprawozdawczej z dziatalnosci KIS, faktycznie osiagnietej wysokosci
wszystkich wskaznikow efektywnos$ci ujetych we wnioskach o ptatnos¢ ze srodkéw UE.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo  zgtoszenia
zastrzezen

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Opo::viqzek . Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw

NIK o sposobie . - . o L
wykorzystania uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania

yRT W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
wnioskow

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Matyjasiak Mieczystaw Kosmalski

gtéwny specijalista k.p.

2 Dz.U. 22012 r., poz.82 ze zm.






