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P13/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej
sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnos$ci 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Henryk Gotaszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84621 z dnia 1
lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach, ul. Budowlana 1, 08-110 Siedlce zwane dalej
,,Centrum” lub ,,CIS”

Andrzej Hojna, Kierownik Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach.

(dowad: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci*
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

i spoteczng 0s6b, 0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ przez Centrum Integracji Spotecznej w
Siedlcach w latach 2011-2013 (I kwartal) dziatan, majacych na celu reintegracje zawodowa

o zatrudnieniu socjalnym?® z Miasta Siedlce oraz gmin Domanice i Skorzec. CIS w/w latach, wykorzystujac
srodki wlasne oraz dotacje zorganizowal kursy zawodowe, szkolenia podnoszace ogélne kwalifikacje, zajecia
terapeutyczne, integracyjne i inne dla 135 0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Program zakonczyto w tym czasie 67 uczestnikow, a usamodzielnito si¢ ekonomicznie 39 uczestnikow.
Uczestnictwo w zajeciach w Centrum wptynato pozytywnie na umiejetnos¢ petnienia rél spotecznych

i rodzinnych, przez osoby z najstabszych grup spotecznych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci dotyczyly:

- niepoinformowania Wojewody Mazowieckiego o dokonaniu naboru stuchaczy do sekcji remontowo —
budowlanej w lutym 2011 r., pomimo zawieszenia jej dziatalnosci w 2009 r. Byto to niezgodnie z art. 5 ust. 4
pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

- prowadzenia szkolen zawodowych w grupach, w ktérych na jednego instruktora zawodu prowadzacego
bezposrednio szkolenie zawodowe przypadato wigcej niz 5 uczestnikow Centrum, co byto niezgodne z art. 11
ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz. U. 22011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.



Przygotowanie organizacyjne Centrum do realizacji zadan w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej.

Opis stanu  Na podstawie porozumienia pomigdzy NSZZ ,,Solidarno$¢” Oddziat w Siedlcach i Caritas
faktycznego  Diecezji Siedleckiej® powotano Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach, ktérego
podstawowym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

(dowad: akta kontroli str. 5-6)

W latach objetych kontrola Centrum kontrolowane bylo przez Wydziat Kontroli Platnikow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych O/w Siedlcach, ktory nie stwierdzil nieprawidlowosci i nie wydat zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Z wnioskiem do Wojewody Mazowieckiego o nadanie statusu Centrum wystapito w dniu 28 kwietnia 2005 r.
Caritas Diecezji Siedleckiej, zwane dalej ,,Caritas”. Wojewoda Mazowiecki po uwzglednieniu opinii Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego® przyznat status Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach na okres 3 lat oraz
wpisat Centrum do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

Caritas w dniu 1 wrzes$nia 2008 r. wystapit do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem o przedtuzenie statusu
Centrum do roku 2013. We wniosku przedstawit min. informacje o strukturze organizacyjnej Centrum,
planowanych efektach dziatania, preliminarz kosztéw dziatalnosci, zrodta finansowania. Wojewoda Mazowiecki
po rozpatrzeniu wniosku postanowit przedtuzy¢ status Centrum na okres 5 lat tj. do 23 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 11-18)

Centrum dziata w formie jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo, w sposob zapewniajacy nalezyta
identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow,
kosztow 1 wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci. Dla dziatalnosci Centrum wyodrgbniono
ewidencje¢ analityczng i rachunek bankowy, pozwalajacy na wyodrgbnienie przychodow, kosztow i wynikow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-38)

CIS korzysta z pomieszczen oddanych pod dziatalno$¢ Centrum przez Caritas o powierzchni ogoinej
1084 m2 W trakcie ogledzin stwierdzono, ze Centrum dysponuje: 3 salami dydaktycznymi, w tym 1 salg
informatyczna (w trakcie urzadzania) oraz 5 pracowniami: (remontowo — budowlang, florystyki,
spawalniczo-$lusarska, krawiecko-szwalniczg, opiekuna osob starszych), szatniami i stotowkami dla
uczestnikéw CIS oraz pokojami dla instruktoréw zawodu, pracownika socjalnego, psychologa i obstugi

Centrum. Wyposazenie sal dydaktycznych i pracowni pozwalato na realizacj¢ zadan w petnym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 39)

W Centrum obowigzywat Regulamin organizacyjny, zatwierdzony przez Dyrektora Caritas. Zapisy w
Regulaminie byly zgodne z wytycznymi Projektu Regulaminu Centrum, zawartymi we wniosku do Wojewody
Mazowieckiego o nadanie statusu Centrum.

(dowdd: akta kontroli str. 21-38)

CIS terminowo informowato Wojewode Mazowieckiego o zmianach danych zawartych we wniosku a
dotyczacych m.in. zwigkszenia rodzajow ustug kierowanych do uczestnikow. W jednym przypadku
poinformowano Wojewode Mazowieckiego o zawieszeniu dziatalno$ci - z uwagi na brak chetnych uczestnikow —
sekcji remontowo — budowlanej. Pomimo przywrocenia jej w lutym 2011 r. i dokonania naboru stuchaczy do
dnia zakonczenia kontroli nie poinformowano o tym Wojewody Mazowieckiego, co byto niezgodne z art. 5 ust. 4
pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

CIS korzystat z wlasnych pracownikéw merytorycznych tj. instruktorow zawodu, pracownika socjalnego,
psychologa, gtéwnego ksiegowego oraz kierownika.

3 Porozumienie o wspdlpracy w zakresie utworzenia Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach z dnia 14 marca 2005 r.
4 Decyzja Wojewody Mazowieckiego WPS.IV.GA-9122/1/05 z dnia 23 sierpnia 2005 r.



Pracownicy ci prowadzili zaje¢cia z uczestnikami Centrum w zakresie reintegracji spolecznej jak i zawodowej, w
ramach prowadzonych sekcji: remontowo — budowlanej, florystyki, spawalniczo-$lusarskiej, krawiecko-

szwalniczej oraz opiekuna 0sob starszych. CIS nie zlecat podmiotom zewnetrznym wykonania zadah w
ramach organizacji zaj¢¢/wsparcia/terapii dla uczestnikow Centrum w zakresie reintegracji spoteczne;j i
zawodowej.

Kierownik CIS wyjasnit, ze: ,,Centrum zapraszato w ramach zajeé przedstawicieli instytucji lub osoby prywatne
z kwalifikacjami do prowadzenia zaje¢ w ramach zaplanowanego programu reintegracji spolecznej. Zajecia te
byly prowadzone bezptatnie. W tym zakresie mamy porozumienia z Wojewddzkim Urzedem Pracy, Powiatowym

Urzedem Pracy, Centrum Kultury i Sztuki, Muzeum Regionalnym.”
(dowod: akta kontroli str. 44, 185-187)

Przecigtna liczba pracownikéw merytorycznych pracujacych z uczestnikami Centrum w zakresie reintegracji
spolecznej i zawodowej wynosita: 9 0oséb w2011 r., 12 w2012 r. i 13 w 2013 r., w tym instruktorow zawodu
odpowiednio 6, 9 1 10. Na jednego instruktora zawodu prowadzacego bezposrednio szkolenie zawodowe
przypadato w 2011 r. 8,3 uczestnika, 5,1 uczestnikow w 2012 r. oraz 5,7 uczestnika w 2013 r. Bylo to niezgodne
z art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 45-62, 65)

UStalonQ W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidtowosci  nastenyjace nieprawidtowosci:

1. Niepoinformowanie Wojewody Mazowieckiego, o przywrdceniu w lutym 2011 r. i dokonaniu naboru
stuchaczy do sekcji remontowo — budowlanej, pomimo zawieszenia jej dziatalnosci w 2009 r. co byto
niezgodne z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnit, ze: w pismie z dnia 10.03.2009 r. zglosilismy zawieszenie dziatalnosci sekcji
remontowo- budowlanej. Odwieszenie dziatalnosci tej sekcji nie bylo zglaszane przez przeoczenie.

2. Prowadzenie szkolen zawodowych w grupach, w ktorych na jednego instruktora zawodu prowadzacego
bezposrednio szkolenie zawodowe przypadato wigcej niz 5 uczestnikow Centrum, co byto niezgodne z art. 11
ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnit, ze: Centrum stara si¢ spelni¢ wymogi ustawy zatrudniajgc kadre w takiej liczbie,
aby zajecia byly efektywne. Nie zawsze ilos¢ wymienionych osob jest zgodna z wymogami ustawy. Wynika to
z braku srodkéw finansowych, zmiennej liczby uczestnikow, a co za tym idzie koniecznosé¢ zmiany
zatrudnienia instruktorow.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

Realizacja przez Centrum zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, w zakresie form aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykorzystanie na te zadania
publicznych srodkéw finansowych.

Opisstanu  Rekrutacja uczestnikow, zgodnie z procedura przyjecia obowigzujaca w Centrum,
faktycznego  przeprowadzana byta w sposob ciagly i nie byta nastawiona na szczegdlng grupe 0sob o
okreslonych deficytach. Oferta Centrum byla skierowana do wszystkich grup okreslonych w
ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

(dowod: akta kontroli str. 86-88, 92-102)

Centrum nie prowadzito samodzielnie badan lokalnej sytuacji spotecznej, z powodu braku $rodkéw finansowych
na takie badania oraz narzedzi do ich prowadzenia. W okresie objetym kontrola CIS korzystato z diagnoz i
monitoringu dotyczacego lokalnego rynku pracy, dokonywanego przez Powiatowy Urzedu Pracy (dalej PUP)
oraz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach (dalej MOPR). Wyniki te byty publikowane na stronach
internetowych tych urzedow. Ponadto Centrum brato udzial w opracowaniu dokumentu pt. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Siedlce do roku 2015 w ktéorym zdiagnozowano sytuacje

spoleczng Miasta Siedlce.
(dowdd: akta kontroli str. 66-72,183-189)



Dla przyjecia do uczestnictwa w Centrum w okresie obj¢tym kontrola 161 osob, najczgstsza podstawa byt
whiosek wlasny uczestnika (128 przypadkow) oraz wniosek wiasciwego osrodka pomocy spotecznej (33
przypadki). Dla wszystkich 0sob przyjetych skierowania do CIS wystawione zostaly przez osrodki pomocy
spotecznej w Siedlcach, Domanicach i Skércu.

(dowod: akta kontroli str. 73-75)

Ustugi oferowane przez Centrum dotyczyty szkolen zawodowych i pracy socjalnej z elementami terapii:
e  W2011 1. 109 uczestnikow Centrum (100%) odbyto szkolenia zawodowe w celu uzupetnienia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych, na praktyki i staze zawodowe skierowano 18 0séb
(16,5%),

e W 2012 r. 103 uczestnikow Centrum (100%) odbyto szkolenia zawodowe w celu uzupelnienia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych, na praktyki i staze zawodowe skierowano 19 osob
(18,4%),

e W 2013 1. 63 uczestnikow Centrum (100%) odbyto szkolenia zawodowe w celu uzupetnienia lub
zmiany kwalifikacji zawodowych, na praktyki i staze zawodowe skierowano 14 0sob (22,2%).

Wszyscy uczestnicy CIS brali udzial w zajeciach w zakresie posrednictwa pracy, prowadzenia samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej lub spotdzielni socjalnej, nauki sposobu poszukiwania pracy oraz skorzystali z
indywidualnych konsultacji z psychologiem lub terapeuta. Ponadto Centrum prowadzito zajecia w zakresie
propagowania alternatywnych form spedzania wolnego czasu poprzez wyjscia do muzedw, kina, wycieczki
krajoznawcze i spotkania integracyjne.

(dowod: akta kontroli str. 76-78)

W latach objetych kontrola najwiecej uczestnikéw ukonczylo zajecia w sekcjach: spawalniczo-$§lusarskiej i
florystyczno-ogrodniczej (po 15 osob) opiekuna os6b starszych (13 0sob). Centrum nie wystepowato do PUP w
zakresie badania lokalnej sytuacji spotecznej oraz lokalnego rynku pracy, poniewaz wszystkie dane dotyczace
rynku pracy sa dostepne na stronie internetowej PUP w Siedlcach.

Z informacji Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach wynika, Ze: w latach 2011-2013 pracodawcy
zglosili do PUP w Siedlcach najwiecej ofert pracy min. w zawodach: pracownika przy pracach prostych,
sprzedawcy, murarza, spawacza, kierowcy samochodu cigzarowego, kucharza.

(dowod: akta kontroli str. 79-84, 174-176)

W latach 2011-2013 (I kwartat) przedtuzono od 2 do 6 miesiecy okres uczestnictwa w Centrum dla 36 osob. We
wszystkich przypadkach dokonywano analizy dotychczasowej realizacji programu, po zasiegnigciu opinii
pracownika socjalnego Centrum, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowod: akta kontroli str. 85)

W okresie objetym kontrolag Centrum zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym ztozyto 3 wnioski
do PUP o zatrudnienie wspierane dla 3 0sob, z tego 2 w CIS i jedng u pracodawcy.

Z wyjasnienia kierownika CIS wynika, ze: ,,Pracodawcy, z ktorymi prowadzone byly rozmowy nie wykazali
zainteresowania tq formg. Uczestnicy zatrudnieni w CIS na zatrudnienie wspierane: jedna osoba pracuje nadal,
druga w wyniku likwidacji kwiaciarni zakorczyta prace.”

(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

Szczegotowym badaniem realizacji ustug reintegracyjnych objeto 20 (sposrod 59) absolwentow CIS z lat 2011 i
2012. Ustalono, ze nabor uczestnikow odbywat si¢ poprzez wspdtprace z osrodkami pomocy spotecznej (ops)
oraz poprzez samodzielne zglaszanie si¢ 0sOb zainteresowanym uczestnictwem w CIS. Kandydaci przyjmowani
byli przez caty rok w miar¢ wolnych miejsc. CIS posiadat wtasng procedure przyjecia uczestnikow w podziale na
etapy naboru (zlozenie ankiety potrzeb i oczekiwan, ztozenie podania o przyjecie do CIS, rozmowa
kwalifikacyjna z pracownikiem socjalnym, opinia psychologa i testy kwalifikacyjne, badania lekarskie, rozmowa
kwalifikacyjna z instruktorem zawodu sekcji, do ktorej zainteresowany chce dotgczyé, szkolenie BHP,
zapoznanie z regulaminem CIS, przekazanie informacji do osrodkéw pomocy spotecznej i PUP.

Z zapisdw w teczkach wytypowanych uczestnikéw wynika, ze we wszystkich przypadkach na etapie przyjecia
stosowane byly jednakowe kryteria wynikajace z procedury przyjecia w CIS, jak rowniez odnotowywano
spetienie tych wymogdw. Wszyscy uczestnicy odbyli miesigczny okres probny, w trakcie ktérego pobierali
$wiadczenie integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych tj. 397,10 zt.

Po okresie prébnym i pozytywnej opinii kierownika CIS wszyscy uczestnicy otrzymali skierowanie od
kierownikéw osrodkow pomocy spotecznych (Siedlce, Skorzec, Domanice). Dla wszystkich badanych



uczestnikow pracownik socjalny opracowat indywidualny program zatrudnienia socjalnego (IPZS). Wszyscy
uczestnicy przechodzili szkolenia aktywnego poszukiwania pracy, praktyki zawodowe, uczestniczyli w sekcjach
zawodowych. Uczestnicy sekcji $lusarsko-spawalniczej konczyli kurs spawacza oraz zdobywali ksiazeczke
spawacza, IPZS przewidywat instytucj¢ opiekuna tj. instruktora zawodu sekcji, w ktdrej zajeciach uczestniczyt,
wszyscy uczestnicy, ktorym wyptacano swiadczenie integracyjne ztozyli do kierownika CIS wniosek o jego
wyplacanie.
W listach plac potracano: za kazdy dzien nieobecnosci nieusprawiedliwionej do 3 dni w miesigcu 1/20
$wiadczenia (tj. 39,71 zt), za nieobecnos$¢ usprawiedliwiono 1/30 §wiadczenia (26,47 zt), za chorobe dziecka
1/30 $wiadczenia (26,47 zt), za chorobeg do 14 dni w czasie pobytu w CIS 1/40 $wiadczenia (19,86 zt), za
chorobg powyzej 14 dni 1/30 $wiadczenia (26,47 zt), za urlop wypoczynkowy (4 dni) oraz w przypadku oddania
krwi — ptatne w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 86-103)

Ogoétem przychody Centrum w 2012 r. wyniosty 1 083 tys. zt 1 byly wyzsze od przychodéw w 2011 r. 0 41 tys. zt
(3,8%). Przychody ogotem na 2013 r. zt zaplanowano na kwote 1 280 tys. zt i sg wyzsze od przychodow w 2011
r. 0 238 tys. zt (tj. 0 18,6%) 1 2012 r. 0 197 tys. zt (1. 15,4%).
W strukturze przychodow w 2011 r. 1 2012 r. najwigksza pozycj¢ stanowily $§wiadczenia integracyjne wyplacane
uczestnikom z Funduszu Pracy®, na podstawie umowy z PUP w kwocie odpowiednio: 460 tys. zt (44,1%) i 476
tys. zt (43,9%). Dotacje z budzetu gmin w 2011 r. wyniosty 332 tys. zt (31,9%), w 2012 r. 330 tys. zt (30,5%).
Sprzedaz produktow z wiasnej dziatalnosci i ustug wyniosta w 2011 r. 189 tys. zt (tj. 18,1% ogotu przychodow)
natomiast w 2012 r. 224 tys. zt (tj. 20,7% ogotu przychodow).

(dowad: akta kontroli str. 104)

CIS sktadat terminowo sprawozdania za rok 2010, 2011 i 2012 do Wojewody Mazowieckiego, zgodnie z art. 5
ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Dane w ww. sprawozdaniach zostaly przedstawione rzetelnie.

(dowod: akta kontroli str. 105-131)

W 2012 r. wydatki ogbétem wyniosty 1 083 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow z 2011 r. 41 tys. zt (0 3,8%).
Gloéwne pozycje wydatkdw stanowity §wiadczenia integracyjne — 476 tys. zt (43,9% ogotu wydatkow),
wynagrodzenia osobowe z pochodnymi — 414 tys. zt (38,2%), wydatki rzeczowo-administracyjne (art. biurowe,
zywnos¢, pomoce naukowe, energia, podrdze stuzbowe i inne) - 177 tys. zt (16,4%).

(dowod: akta kontroli str. 132)

Kwota otrzymanych dotacji w 2012 r. wyniosta 383 tys. zt i byta nizsza od uzyskanej w 2011 r. o 10 tys. zt (tj. o
2,6%). Najwickszy udzial w ogolnej kwocie stanowity dotacje z budzetow Miasta Siedlce® i gminy Domanice’
330 tys. zt (86,2%) oraz z PFRON — 13 tys. zt (3,4%). Pozostata kwota dotacji pochodzita z GOPS w Skorcu,
realizujgcego projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Rozwoj i upowszechnianie
aktywnej integracji.?. Otrzymane dotacje zostaly wykorzystane w catosci i rozliczone.

(dowod: akta kontroli str. 133-135, 136-172)

CIS w latach objetych kontrolg nie korzystato z dotacji ze §rodkow Unii Europejskiej. W roku 2011 Centrum
ztozyto wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ,,Razem po lepszg przyszto§é” w ramach priorytetu VII PO
KL dziatanie 7.2 ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”, ktory zostat
rozpatrzony negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

Centrum nie zlecalo podmiotom zewn¢trznym organizacji zaje¢/wsparcia lub terapii dla uczestnikow.
(dowod: akta kontroli str. 183-189)

) 'Ustalon(? W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidowosei  pigprawidiowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

® Umowa nr1/2011 i 1/2012 o refundacje $wiadczen integracyjnych
® Umowa NR PM.CIS 1/2012 z 03.01.2012 1.

" Umowa 1/2012 z 02.01.2012r.

® Porozumienie z 03.01.2012 r.



3. Skutecznos¢ dziatan Centrum podejmowanych w celu
przygotowania osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
samodzielnego Swiadczenia pracy na otwartym rynku.

Opis stanu  CIS w latach 2011-2013 (I kwartat) wykorzystujac srodki wtasne oraz z dotacji zorganizowat
faktycznego  kursy zawodowe, szkolenia podnoszace ogdlne kwalifikacje, zajgcia terapeutyczne, integracyjne
iinne dla 135 0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Program
zakonczyto w tym czasie 67 (49,6 %) uczestnikow, a usamodzielnito si¢ ekonomicznie 39 tj. 30% uczestnikow
rozpoczynajacych zajecia 1 58% konczacych IPZS. Nabor uczestnikow odbywat si¢ poprzez wspotprace z
osrodkami pomocy spotecznej oraz poprzez samodzielne zgtaszanie si¢ 0s6b zainteresowanym uczestnictwem w

CIS. Kandydaci przyjmowani byli przez caty rok w miare wolnych miejsc do prowadzonych sekcji: remontowo

— budowlanej, florystyki, spawalniczo-$lusarskiej, krawiecko-szwalniczej oraz opiekuna 0séb starszych.
(dowod: akta kontroli str. 173-175)

Sposrdd 39 uczestnikow Centrum usamodzielnionych ekonomicznie, 36 0sob znalazto zatrudnienie u
pracodawcy, 2 osoby znalazty zatrudnienie u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspieranego oraz jedna osoba
podjeta wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowad: akta kontroli str. 176)

We wniosku o przedtuzenie statusu Centrum zatozono planowane efekty jego dziatania w okresie 5-ciu lat.
Planowano przyuczy¢ do zawodu i przekwalifikowaé lub podwyzszy¢ kwalifikacje 220 osobom, z ktorych winno
si¢ usamodzielni¢ ekonomicznie 60 uczestnikow Centrum. W trakcie dziatania CIS nie przyjmowano innych
wskaznikow efektywnos$ci anizeli wskazane we wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 11-17)

W latach objetych kontrola 61 os6b zaprzestato realizacji IPZS. Powodami tego byto: uporczywe naruszanie
przez uczestnika postanowien programu, uniemozliwiajace jego dalszg realizacj¢ przez 17 osob (28%), trwale
opuszczanie zaje¢ w Centrum rowniez przez 17 osob (28%) oraz ztozenie przez 27 uczestnikow o§wiadczen o
odstapieniu od realizacji programu.

(dowod: akta kontroli str. 177)

Ze szczegotowego badania dokumentacji osob, ktore zaprzestaty realizacji programu wynika, ze we wszystkich
przypadkach: sporzadzane byty opinie pracownika osrodka pomocy spolecznej na podstawie wywiadu
srodowiskowego, opinie pracownika socjalnego CIS, psychologa oraz instruktora zawodu. Kazda z w/w 0s6b
posiadata IPZS oraz w kazdym przypadku sporzadzana byta przez kierownika CIS pozytywna opinia po okresie
probnym. W przypadkach okreslonych w art.13 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym decyzje z
uzasadnieniem o zaprzestaniu realizacji programu wydawat kierownik CIS. Powyzsze decyzje zostaty
dostarczone uczestnikom. Zadna z powyzszych 0séb nie odwotywata sie od decyzji kierownika CIS.

(dowod: akta kontroli str. 178-182)

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkoéw niezakwalifikowania kandydata do Centrum, po miesigcznym
okresie probnym.

(dowdd: akta kontroli str. 178)
Centrum nie monitorowato loso6w 0sob, ktore ukonczyty zajecia w CIS.

Z wyjasnienia kierownika Centrum wynika, ze: ,,Centrum nie ma narzedzi prawnych do monitorowania loséw

080b, ktore ukonczyly zajecia w Centrum. Jedyng nieformalng metodq jakq wykorzystujemy to kontakty

pracownikow CIS z pracownikami MOPR/GOPS oraz poprzez bezposredniq informacje od absolwentéow CIS.”
(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

Z informacji Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach wynika, ze spo$rdd 20 0sob objetych
szczegdtowym badaniem w zakresie realizacji ustug reintegracyjnych 9 osob nie jest zarejestrowanych w
rejestrze 0sob bezrobotnych, natomiast 11 0sob jest zarejestrowanych jako osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku.

Wedhug danych MOPR w Siedlcach i OPS w Domanicach i Skércu z pomocy spotecznej tych osrodkdéw korzysta
9 0s06b, sposrdod 20 objetych szczegdlowym badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 66-72, 79-84)



Wydatki Centrum w 2012 r. (z wytaczeniem inwestycji) na jednego uczestnika pozytywnie konczacego IPZS
wyniosly 33,7 tys. zt i byly nizsze niz w 2011 r. 0 2,9 tys. zt tj. 0 8,6%. Natomiast wydatki na jednego uczestnika
usamodzielnionego ekonomiczne wyniosty 71,9 tys. zt i byty wyzsze od wydatkéw w 2011 r. 0 26,3 tys. zt tj. o
59%.

(dowod: akta kontroli str. 132, 173-175)

Z wyjasnienia kierownika CIS przyczyn zmniejszenia w 2012 r. liczby uczestnikow Centrum usamodzielnionych
ekonomicznie (15) w stosunku do roku 2011 (23) wynika, ze: ,, Spadek efektywnosci zatrudnienia uczestnikow
CIS w 2012 zostal wywotany perturbacjami na rynku pracy. W wyniku analizy sytuacji postanowilismy od 19
marca zatrudnic¢ pracownika w charakterze doradcy zawodowego i do kontaktow z pracodawcami. Pozwoli to
na zwigkszenie skutecznosci poszukiwania pracy dla naszych uczestnikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189)

. Ustalone W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Nie stwierdzono
nieprawidtowosci  piaprawidfowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
pokontrolne  podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
WnNoSsi 0:

1. Informowanie Wojewody o zmianach w statusie Centrum, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

2 Prowadzenie szkolen zawodowych w grupach, w ktorych na jednego pracownika prowadzacego bezposrednio
zajecia przypada nie wigcej, niz 5 uczestnikow Centrum, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo zgloszenia ~ Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgltoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zghasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania i wykonania
NIK o sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych

wykorzystania uwag  dziatan.
i wykonania

wnioskow W Przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor

®Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Henryk Gotaszewski Mieczystaw Kosmalski
Doradca ekonomiczny



