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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut  P/13/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania
kontroli trudnej sytuacji Zzyciowej oraz wzmocnienia aktywno$ci 0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w latach 2011 - 2013 (do 15 marca 2013 r.)".

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgc Delegatura w Warszawie

a kontrole

‘ontroler Inga Piotrowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84618 z dnia 31 stycznia 2013 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Centrum Integracji Spotecznej w Radomiu, ul. Zubrzyckiego 2, 26-600 Radom (dale;:
kontrolowana ,Centrum”lub ,CIS’).

Kierownik Pani Barbara Mroczkowska, Kierownik Centrum Integracji Spotecznej w Radomiu
jednostki (dalej: ,Kierownik CIS”).

kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez CIS w celu uruchomienia pierwszej edycji Programu w
zakresie Swiadczenia ustug w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej. Wobec trudnosci
finansowych, funkcjonowanie CIS zostato oparte o wolontariat, co nie generowato kosztéw, a
jednoczesnie umozliwito rozpoczecie realizacji ww. Programu.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uwagi dotyczyly:
Uzasadnienie - nierealizowania ustug przez CIS, od nadania statusu przez Wojewode Mazowieckiego,
oceny ogolnej tj. od dnia 30 wrzesnia 2009 r. do 31 pazdziernika 2012 .,

- braku poinformowania Wojewody Mazowieckiego w zakresie: zatrudnienia
pracownikéw, w tym pracownika socjalnego, prowadzenia dziatalnosci wytwoérczej, handlowej lub
ustugowej, udziatu wtasnego w finansowaniu dziatalnosci CIS oraz osiggniecia zaplanowanych efektéw
z dziatalnosci CIS, co byto sprzeczne z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnyms,

- wyptaty swiadczen integracyjnych, bez ztozenia wniosku uczestnika, co byto sprzeczne z art. 15 ust.
4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

- okreSlenia w Regulaminie organizacyjnym ww. $wiadczenia w wysokosci 80% zasitku dla
bezrobotnych, co stanowito naruszenie art. 15 ust. 4 ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym,

- braku opracowania wzoru wniosku o wyptate $wiadczenia integracyjnego,

+ Badaniami objete zostaty rowniez dziatania majace miejsce przed 1 stycznia 2011 r. o ile miaty one
bezposredni wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
3Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.



- niepodejmowania skutecznych dziatan, w celu pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje ustug w
zakresie reintegracji zawodowej i spoteczne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie organizacyjne CIS do realizacji zadan

w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej.
Opis stanu  CIS zostato utworzone przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Dorostym w Radomiu
faktycznego (dalej:  ,Stowarzyszenie”), na podstawie Uchwaty nr 12009 z dnia

19 sierpnia 2009 r. W okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane kontrole
dziatalnosci Centrum.
(dowdd: akta kontroli, str. 4, 15-17)

Decyzjg WPS.IV.JS/9122/3/09 z dnia 3 listopada 2009 r. Wojewoda Mazowiecki nadat status Centrum
Integracii Spoteczne; od dnia 30 wrzesnia 2009 r na okres
5 lat, na podstawie wniosku z dnia 29 wrzesnia 2009 r. zlozonego przez Stowarzyszenie |
uzupetnionego w dniu 28 pazdziernika 2009 r.4 CIS zostato wpisane do Rejestru centrow integracii
spotecznej wojewodztwa mazowieckiego pod pozycja nr 10. Realizacja pierwszej edycji Indywidualnego
Programu Zatrudnienia Socjalnego, dalej: ,Program”lub ,IPZS”, rozpoczeta sig 2 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-14, 347)

Centrum  dziala w  formie  jednostki ~ wyodrebnionej  organizacyjnie i finansowo
W sposOb  zapewniajacy  nalezytq  identyfikacie  pod  wzgledem  organizacyjnym
i finansowym, w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychoddéw, kosztdéw i wynikow, z uwzglednieniem
przepiséw o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-32, 34-36, 42-44, 51-54)

CIS korzysta bezpfatnie z pomieszczen wraz z wyposazeniem, na podstawie umowy uzyczenia
zawartej w dniu 01.11.2009 r. pomiedzy Stowarzyszeniem a Centrum. W trakcie ogledzin w dniu 13
lutego 2013 r. stwierdzono, ze Centrum dysponuje: 6 salami dydaktycznymi, w tym 2 informatycznymi
oraz pracowniami: remontowo — budowlana, bukieciarstwa — florystyki, fryzjerstwa, kosmetyki —
pielegnacji dfoni i paznokci, pomieszczeniem kuchni (wraz ze stotowka) oraz pomieszczeniem dla
doradcy zawodowego, pomieszczeniem socjalnym dla uczestnikéw CIS i $wietlica. Wyposazenie sal i
pracowni pozwalato na realizacje zadan w ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 8, 55-59)

W Centrum obowigzywat Regulamin organizacyjny (dalej: ,Regulamin”), zatwierdzony w dniu 30
wrze$nia 2009 r. przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia. Zapisy w Regulaminie byly niezgodne z
wytycznymi Projektu Regulaminu Centrum, zawartymi we wniosku do Wojewody Mazowieckiego o
nadanie statusu Centrum, tj. brak byto wzoru wniosku, na podstawie ktérego Kierownik CIS dokonuje
wyptaty $wiadczen integracyjnych.

Ponadto w § 25 pkt 4 ww. Regulaminu okre$lono nieprawidtowg wysokosS¢, przystugujacego
uczestnikom $wiadczenia integracyjnego, tj. w wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych, podczas gdy
zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym $wiadczenie integracyjne przyznawane jest w
wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-10, 60-70)

CIS korzystat z wolontariuszy: doradcy zawodowego, instruktora zawodu, administratora
bezpieczenstwa informacii, pracownika ds. ksiegowosci
i administracji, gtdwnego ksiegowego oraz Kierownika CIS.

4 Na podstawie pisma WPS.IV.JS/9122/3/09 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. Wojewody Mazowieckiego wzywajacego do uzupehienia
whniosku



Wolontariusze  pracowali z  uczestnikami CIS w  zakresie reintegracji  spotecznej
| zawodowej, w ramach prowadzonych nastepujacych rodzajow zajec:

- zajecia fakultatywne: bukieciarstwo — teoria i praktyka oraz zajecia wsparcia — indywidualne spotkania
i rozmowy - prowadzacy zajecia Kierownik CIS,

- zajecia z planowania zycia — nabywanie i doskonalenie umiejetnosci - prowadzacy zajecia
Administrator bezpieczenstwa informacji,

- zajecia w zakresie warsztatow motywacyjnych, wsparcia: konsultacje indywidualne — nabywanie i
rozwijanie umiejetnosci: autoprezentacja, postawa zyciowa, poszukiwanie pracy - prowadzacy zajecia
doradca zawodowy,

- szkolenie zawodowe — przekwalifikowanie — teoria i praktyka dotyczaca sprzatania pomieszczen i
terendw zagospodarowania wokét budynkdw - prowadzacy zajecia instruktor zawodu.

Zarzadzeniem nr 1/2012 z 16.10.2012 r. Kierownik CIS powotat do Zespotu Zadaniowego, pod
kierownictwem administratora bezpieczenstwa informacji, ww. wolontariuszy, ktérych zadaniem byto
opracowanie, wprowadzenie i realizacja programu pilotazowego zwigzanego z realizacjg pierwszej
edycji IPZS.

Ponadto w Zarzadzeniu do realizacji ww. zadania powotano réwniez pracownika socjalnego, z ktérym
CIS, do dnia zakonczenia kontroli, nie zawarto umowy/porozumienia 0 wspotpracy,

CIS nie zlecato podmiotom zewnetrznym wykonania zadan w ramach organizacji zaje¢/wsparcia/terapii
dla uczestnikow Centrum w zakresie reintegracji spotecznej
| zawodowe;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 71-82, 95)

W  okresie objetym kontrolg Centrum nie zatrudnialo  pracownikéw, pomimo iz
w uzupetnieniu wniosku z dnia 24.10.2009 r. o nadanie statusu CIS przez Wojewode, wskazano
przewidywanych 16 pracownikéw Centrum, ktdrzy mieli by¢ zatrudnieni na podstawie umoéw o prace, 0
dzieto i zlecenia. Ponadto w ww. uzupetnieniu wniosku zawarto dane o zatrudnieniu m.in.: pracownika
ds. BHP
i Ppoz, psychologa, pracownika socjalnego, pedagoga, doradcy spotecznego oraz pracownikdw ds.
administracyjno biurowych, zaopatrzenia, sprzedazy i promocji, co rowniez nie zostato zrealizowane.
Pomimo tego, Centrum nie poinformowato Wojewody Mazowieckiego o zmianach danych zawartych we
wniosku, co byto niezgodne z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 12, 72)

Wszystkie osoby dziatajgce w badanym okresie w CIS, wykonywaty swoje funkcje na podstawie
porozumien o wspotpracy, w formie wolontariatu majacego charakter bezptatny. W latach 2011 — 2013
taczna liczba wolontariuszy W CIS wynosita
6 0s6b, wtymw 2011 r.-3,aw 2012 r.i 2013 . - 6.

(dowod: akta kontroli, str. 72-82)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie informowano Wojewody Mazowieckiego o braku realizacji zatrudnienia 16
pracownikbw w tym, m.in.. pracownika ds. BHP i Ppoz, psychologa, pedagoga, doradcy
spotecznego, pracownika socjalnego, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnit, Zze: brak aktualizacji wniosku wynikat z dziatan CIS,
w celu pozyskania Srodkow z Unii Europejskiej w latach 2010-2012. Nie posiadafo ono $rodkéw na
sfinansowanie planowanej dziatalno$ci, sam musiat pozyskiwa¢ na nig Srodki. Plan zawarty we
wniosku, zakfadajgcy zatrudnienie 16 0sob, bytby zrealizowany w momencie pozyskania Srodkow z



UE. Niezaleznie od naszych staran Zaden z projektéw nie otrzymat dofinansowania z réznych
przyczyn. Pracownik socjalny uczestniczyt na etapie opracowywania programu pilotazowego jako
konsultant. Jest to osoba, ktora na podstawie umowy wolontariatu miafa podjgc wspotorace z
Centrum w ramach IPZS, jednakze
Z przyczyn osobistych do dnia dzisiejszego nie podjefa wspofpracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-82, 350-356)

2. Regulamin obowigzujacy w CIS byt niezgodny z zatozeniami przyjetymi we wniosku o nadanie
statusu. Nie zostat opracowany wzor wniosku, na podstawie ktérego Kierownik CIS powinien
dokonac wyptaty Swiadczenia integracyjnego,
0 ktorym mowa w art. 15 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Ponadto § 25 pkt 4 Regulaminu
okreslat wielkos¢ wyptaty Swiadczenia integracyjnego
w wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnit, ze: nie zostat umieszczony wniosek o wyptate Swiadczenia integracyjnego w
Regulaminie Organizacyjnym Centrum zatwierdzonym przez Stowarzyszenie, gdyz opracowujgc
Regulamin w tzw. wersji ostatecznej uznali$my go jako kolejny dokument w formie papierowej, ktory
bedzie zbedny. Przy tworzeniu Regulaminu stosowalismy dane jakie pozyskaliSmy z Internetowego
Systemu Aktéw Prawnych. W rozdziale 5 art. 15 ust. 4 okreslat, ze ,w okresie uczestnictwa w
zajeciach w Centrum, o ktdrym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika Kierownik Centrum przyznaje
$wiadczenie integracyjne w wysokosci 80 % zasitku dla bezrobotnych”. Po nowelizacji ustawy zapis
zostat zmieniony na 100%. Poniewaz do dnia rozpoczecia w CIS programu IPZS, nie wystepowata
Sytuacja przyznawania uczestnikom programu $wiadczenia integracyjnego, zapis ten nie zostat
przez nas zmieniony. Po rozpoczeciu przez CIS programu reintegracji spotecznej w roku 2012
przyjeto zasade wypfat juz zgodng ze znowelizowang ustawq i tak w okresie probnym uczestnik
otrzymuje 50% zasitku dla bezrobotnego, a po okresie probnym 100% zasitku dla bezrobotnego.
Bfad w zapisie requlaminu stanowi niedopatrzenie
Z naszej strony i zostanie jak najszybciej poprawiony.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-10, 60-70, 439-442)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
Realizacja przez CIS zadan okreslonych w ustawie

o zatrudnieniu socjalnym, w zakresie form aktywizacji spotecznej i zawodowej osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykorzystanie na te zadania publicznych
srodkow finansowych.

Opis stanu W dniu 2 listopada 2012 r. CIS rozpoczat realizacje pierwszej edycji IPZS - pilotazowy
faktycznego program. Wcze$niej Centrum nie wykonywato ustug w ramach IPZS.
CIS przeprowadzito jedyng rekrutacje w 2012 r., obejmujaca grupe oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Powyzsza decyzja nie wynikata z analiz badawczych oraz diagnoz lokalnej sytuacii
spotecznej w grupach osob, ktdre zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym, mogq korzysta¢ z ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej. Wszystkie osoby posiadajace skierowanie z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoteczne;

w Radomiu (dalej: ,MOPS”), zostaty przyjete do uczestnictwa w zajeciach w CIS.

(dowod: akta kontroli, str. 83, 347)

Kierownik CIS wyjasnit, ze: pierwsza rekrutacja uczestnikéw odbyta sie w grupie 0sob, ktére sg
absolwentami  Klubu Integracji Spofecznej prowadzonego przez MOPS. W tym przypadku
skorzystalismy z rekomendacji MOPS-u, poniewaz instytucja ta jest najlepiej zorientowana, kto z jej



podopiecznych bytby potencjalnie zainteresowany uczestnictwem w CIS. Dla 0sob, ktére ukonczyly
kurs, a nie powrdcity na rynek pracy, CIS jest kolejnym etapem w procesie reintegracji zawodowej i
spoteczney.

(dowod: akta kontroli, str. 350-354)

W okresie objetym kontrolg CIS dokonywato przegladu raportéw rocznych dotyczacych rynku pracy
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2009 - 2011, ktore byly publikowane na stronach internetowych
Wojewodzkiego Urzedu Pracy
i Powiatowego Urzedu Pracy, pod katem informacji na temat lokalnej sytuacji spotecznej oraz lokalnego
rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 350-354, 368-421)

W 2012 roku jedynie MOPS, bedacy organem wiasciwym dla miejsca zamieszkania uczestnikdw,
skierowat do CIS 5 0s6b do uczestnictwa w IPZS.

(dowdd: akta kontroli, str. 83, 116, 127, 138, 149, 424)

W listopadzie 2012 r. w Centrum zajecia rozpoczeto 5 uczestnikéw® (osoby dtugotrwale bezrobotne), a
po 1-miesiecznym okresie prébnym kontynuowato je
4 uczestnikéw (jeden z nich, po ww. okresie, zrezygnowat na wiasng prosbe) w nastepujacych
zakresach: szkolenia zawodowe (podniesienie kwalifikacji, przekwalifikowanie), pomoc w
przekazywaniu ofert pracy (posrednictwo pracy) i inne dziatania z zakresu reintegracji spotecznej. Byty
one zbiezne z danymi przyjetymi w statusie Centrum oraz w sprawozdaniu ztozonym Wojewodzie za
rok 2012. Ponadto w 2013 r. rozpoczeto réwniez realizacje nauki sposobu poszukiwania pracy (pisanie
CV, komunikacja interpersonalna, itp.).

W latach 2011 — 2013 Centrum nie prowadzito dziatalno$ci wytwoérczej (produktdw garmazeryjnych,
matej gastronomii), handlowej (sprzedaz wytworzonych produktéw) lub ustugowej (drobne prace
remontowo - wykonczeniowe, rozbidrkowe, konserwacja terenéw zielonych, opieka nad osobami
starszymi, transport osob niepetnosprawnych i drobne ustugi krawieckie), ktdre zostaty ujete we
whniosku

0 nadanie statusu Centrum. Pomimo tego Centrum nie poinformowato Wojewody Mazowieckiego o
zmianie danych zwartych we wniosku, co byto niezgodne z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 12, 37-49, 91-94)

W badanym okresie Centrum realizowato zajecia w zakresie sekcji porzadkowo — sprzatajacej,
skierowane do 4 uczestnikdw. W ramach tych zaje¢ odbywaly sie réwniez zajecia fakultatywne, m.in w
zakresie bukieciarstwa
i pielegnacji roslin oraz opieki nad chorymi i osobg starsza. Wybor ww. zawodu dla uczestnikdéw
biorgcych udziat w szkoleniu, wynikat z zapotrzebowania na sprzataczki.

(dowdd: akta kontroli, str. 91-93, 98-115, 350-354)

Z informacji Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu® (dalej: ,PUP”) wynika, ze: Centrum nie
wystepowato do PUP o informacje/analizy lokalnego rynku pracy. W 2012 r. pracodawcy zgfosili do
PUP w Radomiu oferty pracy w zawodzie sprzataczka biurowa - 73 miejsca pracy. Na radomskim rynku
pracy (miasto Radom i powiat radomski) najwiecej migjsc pracy w latach 2011-2013 byto w zawodach:
sprzedawcy, robotnika gospodarczego, technika prac biurowych (gtownie w ramach stazu) i
pakowacza.

5 realizacj¢ IPZS 4 uczestnikow rozpoczeto w dniu 2 listopada 2012 r., a 1 uczestnik w dniu 13 listopada 2012 r.
6 Pismo z dnia 26 lutego 2013 r.



(dowdd: akta kontroli, str. 86-90)
Nie stwierdzono przypadkow przedtuzania okresu uczestnictwa w Centrum.
(dowdd: akta kontroli, str. 347-348)

Kierownik CIS nie wystepowat do PUP z wnioskiem o skierowanie uczestnikéw Centrum do pracy u
pracodawcy lub w CIS, z uwagi na to, ze nie uptynat 6 miesieczny okres ich uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez CIS.

(dowdd: akta kontroli, str. 347-348)

Szczegotowym  badaniem  w  zakresie  realizacji  ustug  reintegracyjnych  objeto
4 uczestnikdw CIS, ktorzy odbyli 1-miesieczny okres prébny i z tego tytutu pobrali 50% zasitku dla
bezrobotnych. Ustalono, Zze wszystkie osoby zostaty skierowane do uczestnictwa w Centrum na
podstawie wniosku MOPS.

Po zakonczeniu okresu probnego i uzyskaniu przez ww. uczestnikdw pozytywnej opinii doradcy
zawodowego i instruktora zawodu, Kierownik CIS przekazat do MOPS wniosek o zakwalifikowaniu ich
do uczestnictwa w zajeciach w Centrum na okres kolejnych 5 miesiecy, z mozliwoscig przediuzenia do
11 miesiecy, zgodnie
z art. 15. ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-167)

Zespdt zadaniowy opracowat jednolity IPZS dla wszystkich uczestnikdw.

Jak wynika z wyjasnien Kierownika CIS: IPZS ktory realizowany jest obecnie, jest taki sam dla
wszystkich uczestnikow z uwagi na fakt, iz grupa realizujgca program to osoby znajdujgce sie w takiej
samej sytuacji zyciowej. W trakcie realizacji Programu uczestniczki kilkakrotnie odbyty rozmowy i
konsultacje z doradcg zawodowym,
a takze kierownikiem Centrum, w wyniku ktérych stwierdzono, Zze nie ma potrzeby zrdznicowania
programu dla kazdej z uczestniczek.

(dowdd: akta kontroli, str. 95, 435-438)

W trakcie trwania Programu nie dokonywano jego korekt. W ramach Programu wszyscy uczestnicy
zrealizowali nastepujace zajecia: warsztaty motywacyjne — pisanie CV, asertywno$¢, pozytywne
myslenie, skuteczna autoprezentacja podczas rozmowy kwalifikacyjnej, warsztaty planowania zycia,
aktywne poszukiwanie pracy, nabycie umiejetnosci w celu zaspokajania swoich potrzeb, szkolenia
zawodowe — sprzatanie, gry edukacyjne - zdrowy styl zycia, profilaktyka ochrony zdrowia, opieka nad
chorym i osobg starsza, zajecia fakultatywne — warsztaty pierwszej pomocy, bukieciarstwo i pielegnacja
roslin oraz kosmetyka. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 15.03.2013 r. Program byt w trakcie
realizacji. Osobami odpowiedzialnymi za realizacje Programu byt Kierownik CIS (bezpo$rednio
sprawujacy nadzér) i instruktor zawodu.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-115, 121-124, 132-135, 143-146, 154-157)

Badaniem objeto 3  wyptaty Swiadczen integracyjnych  za  miesigce:  listopad
i grudzien 2012 r. oraz styczen 2013 r. Wszystkim uczestnikom wyptacano swiadczenia integracyjne w
wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych, a za miesigc listopad 2012 r. — 50% ww. zasitku. Uczestnicy nie
mieli nieusprawiedliwionych nieobecnosci, ktore skutkowatyby obnizeniem wysoko$ci ww. Swiadczenia.
Kierownik Centrum przyznat i wyptacit $wiadczenia integracyjne za miesigce: grudzien 2012 r. i styczen
2013 r. bez ztozonego przez uczestnika wniosku 0 jego przyznanie, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4
ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Refundacja ww. $wiadczen integracyjnych byta dokonywana na podstawie Porozumienia z dnia
18.10.2010 r. zwartego pomigdzy Centrum Integracji Spotecznej, a PUP w Radomiu.

Uczestnikom CIS nie przyznawano motywacyjnych premii integracyjnych.



(dowdd: akta kontroli, str. 169-215, 217)

W 2011 r. CIS nie miato przychoddw z wtasnej dziatalno$ci, jak i z innych zrodet. W 2012 r. dziatalno$¢
CIS byta sfinansowana jedynie z Funduszu Pracy
w kwocie 2,53 tys. zt — refundacja $wiadczenia integracyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez PUP w Radomiu na podstawie ww. Porozumienia. W planie na 2013 r. przewidziano
jedynie kwote przychoddw 48,61 tys. zt pochodzaca z Funduszu Pracy, przeznaczong rdéwniez na
refundacje $wiadczenia integracyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 33-54, 216)

W uzupetnieniu wniosku z dnia 24.10.2009 r. o nadanie statusu CIS przez Wojewode wskazano, iz
Stowarzyszenie wystapi do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego o przekazanie dotacji na pierwsze
trzy miesigce organizacji
i dziafalnosci  Centrum oraz  po  uplywie tego  okresu  bedzie  wnioskowaé
0 przekazanie przez Zarzad Miasta Radomia $rodkow pochodzacych z gminnego programu profilaktyki
| rozwigzywania problemow uzaleznien oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, srodkow z Unii
Europejskiej przeznaczonych na tego typu dziatania, dotacji, subwencji, darowizn oraz dochoddw
wypracowanych

z wlasnej dziatalnosci, co miato stanowi¢, m.in. Zrodto finansowania  Centrum.
W badanym okresie powyzsze zatozenia nie zostaty zrealizowane.

Z wyjasnien Kierownika CIS wynika, ze: Centrum nie wnioskowafo o przekazanie przez Zarzad Miasta
Radomia ww. $rodkdow, gdyZz uzyskali$my informacje, ze miasto nie dysponuje wolnymi Srodkami
finansowymi, ktére mogtoby przekaza¢ Centrum.

(dowdd: akta kontroli, str. 13, 435-438)

W uzupetnieniu wniosku z dnia 24.10.2009 r. o nadanie statusu CIS przez Wojewode wskazano, iz
Centrum bedzie miato udziat wlasny w finansowaniu dziatalnosci. W badanym okresie Centrum nie
miato udziatu wiasnego
w finansowaniu dziatalnosci, poniewaz nie osiggnefo przychodéw. Pomimo tego Centrum nie
poinformowato Wojewody Mazowieckiego o zmianach danych zawartych we wniosku,, co byto
niezgodne z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 13, 94, 216)

CIS nie posiadajac wiasnych i zewnetrznych zrodet finansowania, w dniu 20 stycznia 2010 roku,
zawarlo z Radomskq Szkotg Wyzszg (dalej: ,RSW”) Porozumienie w sprawie szkolenia zawodowego
uczestnikéw programoéw realizowanych w Centrum. Na podstawie ww. Porozumienia RSW zapewnita
uczestnikom Programu ubranie i obuwie robocze, positki, bilety miesieczne oraz $rodki czystosci do
wykonywania zadan w zakresie sprzatania pomieszczen. Ponadto w Porozumieniu zawarto zapis, w
ktorym RSW zadeklarowata mozliwos¢ skorzystania przez CIS z wiedzy, umiejetnosci i fachowe;
pomocy pracownikéw dydaktycznych RSW.

(dowdd: akta kontroli, str. 422)

CIS w okresie 2011 — 2012 nie poniosto wydatkow na: wynagrodzenia osobowe i nagrody dla
pracownikow, premie motywacyjne dla uczestnikéw CIS oraz wydatki rzeczowe — administracyjne (art.
biurowe, zywnos¢, pomoce naukowe, energie, podndze stuzbowe, itp.), wydatki inwestycyjne i na
zakupy inwestycyjne. Jedynym wydatkiem poniesionym przez CIS byly Swiadczenia integracyjne
wyptacone 5 uczestnikom za listopad 2012 r. w wysokosci 1,86 tys. zt (kwota netto) oraz 0,67 tys. zt -
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatek dochodowy od osdb fizycznych naliczony od kwoty
Swiadczenia integracyjnego.



CIS ztozyto terminowo sprawozdania za rok 2010, 201112012 do Wojewody Mazowieckiego, zgodnie z
art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Dane w sprawozdaniach zostaty przedstawione
rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 37-54, 217, 447-454)
W latach 2011 — 2012 CIS nie otrzymato dotacji z budzetu gminy, budzetu wojewddztwa oraz PFRON.
(dowdd: akta kontroli, str. 218)

W latach 2011 — 2012 Centrum nie otrzymato dotacji ze $rodkow Unii Europejskiej, pomimo ztozonych
4 wnioskéw o dofinansowanie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny
Kapitat Ludzki. CIS ztozyto w partnerstwie z RSW nastepujace wnioski o dofinansowanie:

- w dniu 09.092010 r. - do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie
o dofinasowanie w wysokosci 1.999,9 tys. zt projektu ,Powrét do pracy — wsparcie dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, ktéry przewidywat objecie wsparciem 200 oséb bezrobotnych
i miat by¢ realizowany w okresie od 03.01.2011 r. do 30.11.2012 r. Wniosek zostat odrzucony z powodu
nie spetnienia wymagan minimalnych.

- w dniu 11.07.2011 r. - do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych o dofinasowanie w
WYysOKOSCi 1.999,9 tys. z projektu JAktywizacja zawodowa
| spoteczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym®, ktéry przewidywat objecie wsparciem 200
0s0b bezrobotnych i miat by¢ realizowany w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2013 r. Wniosek zostat
pozytywnie rozpatrzony, ale nie przyjeto go, z uwagi na wyczerpanie alokacji dostepnej w
przedmiotowym konkursie.

- w dniu 14.11.2011 r. - 2 wnioski do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych: o
dofinansowanie w wysoko$ci 775,9 tys. zt projektu ,Komputer nie gryzie — szkolenie komputerowe dla
kobiet powracajacych/wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy po urlopie macierzynskim”, ktéry
przewidywat objecie wsparciem 200 osob nieaktywnych zawodowo i miat by¢ realizowany w okresie od
01.08.2012 r. do 31.03.2014 r. oraz o dofinasowanie w wysokosci 492,6 tys. zt projektu ,Zawdd
ttumacza jezyka migowego szansg na znalezienie zatrudnienia”, ktdry przewidywat objecie wsparciem
20 0s6b nieaktywnych zawodowo i miat by¢ realizowany
w okresie od 01.08.2012 r. do 31.07.2013 r. Obydwa wnioski nie przeszty etapu oceny merytoryczne;.
(dowdd: akta kontroli, str. 219-345)

W okresie objetym kontrolg CIS nie zlecato podmiotom zewnetrznym realizacji zaje¢ w ramach
reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

(dowod: akta kontroli, str. 71)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum nie realizowato ustug w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej przez okres od 30
wrzesnia 2009 r., tj. nadania statusu przez Wojewode do
31 pazdziernika 2012 .

Kierownik CIS wyjasnit, ze: przez okres 3 lat staraliSmy sie pozyskac srodki do realizacji zadan
zawartych we wniosku 0 nadanie statusu, jednakze dopiero
w potowie 2012 r. postanowilismy uruchomi¢ program pilotazowy, bez wsparcia
w postaci srodkow krajowych lub unijnych. Przez caty czas obawialismy sie realizacji programu
samodzielnie — bez wspofpracy z instytucjami rynku pracy. Podjelismy jednak to ryzyko majgc
nadzieje na poprawe sytuacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 347, 351-367)



2. CIS wyptacato  $wiadczenia  integracyjne  bez  uprzednio  zlozonego  wniosku
0 jego przyznanie, co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnita, ze: uczestnicy, ktdrym wyptacano $wiadczenie integracyjne za ww.
okresy, wnioski 0 przyznanie tego $wiadczenia sktadali do kierownika Centrum w formie ustnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 169-215, 435-438)

3. Centrum nie informowato Wojewody Mazowieckiego o zmianach danych zawartych we wniosku,
pomimo nieprowadzenia dziatalnosci wytwoérczej, handlowej lub ustugowej oraz braku udziatu
witasnego w finansowaniu dziatalno$ci Centrum, ktory miat wzrasta¢ proporcjonalnie do uzyskanych
przychodow, jak zostato wskazane we wniosku o nadanie statusu, co stanowito naruszenie art. 5
ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnita, ze: we wniosku do Wojewody Mazowieckiego planowano prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ww. dziatalnosci. Ogdlino$wiatowy kryzys, ktory takze dokonat olbrzymiego
spustoszenia gospodarczego kraju, spowodowat duze ograniczenia w wydatkowaniu Srodkow
przez rézne podmioty, co spowodowato, iz rozmowy prowadzone przez CIS z réznymi odbiorcami
zakonczyly sie fiaskiem. Liczac na zmiane zaistniatej sytuacji gospodarczej, nie podjelismy dziatan
zwigzanych

Z aktualizacjg wniosku.

(dowdd: akta kontroli, str. 12-13, 37-49, 94, 216, 350-355, 439-442)

Uwagi dotyczace Dziatania podejmowane przez CIS, w zakresie pozyskania $rodkow finansowych na

badanej realizacje ustug w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej, bylty niewystarczajgce.

dziatalno$ci CIS rozpoczeto $wiadczenie ustug dopiero w listopadzie 2012 r., tj. 3 lata od momentu
nadania statusu CIS.

(dowdd: akta kontroli, str. 13, 33-54, 216, 219-345, 347, 435-438)

Ocena Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Skutecznos¢ dziatan CIS podejmowanych w celu przygotowania zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy na otwartym rynku.

Opis stanu  CIS zorganizowato jedng edycje realizacji IPZS w 2012 r., w ktorej wzigto udziat 5
faktycznego uczestnikow, z ktdrych 4 kontynuuje zajecia, a 1 zrezygnowat po miesigcznym okresie
probnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 347-348, 423)

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkoéw usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikéw CIS,
pomimo iz we wniosku z dnia 29.09.2010 r. na podstawie ktérego nadano status Centrum wskazano, iz
planowany efekt dziatalnosci CIS w ww. zakresie osiggnie poziom 20 uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 8 ,349)

W ww. wniosku przyjeto réwniez planowane do osiggniecia nastepujace efekty dziatania CIS:

- przyuczenie do zawodu: fryzjer, kucharz, cukiernik, masarz, piekarz, asystent osoby
niepetnosprawnej, glazurnik, murarz, tynkarz, zbrojarz, pracownik robét, malarz, wykonczeniowych w
budownictwie, pracownik deratyzacji i dezynsekcji, pracownik ustug komunalnych, opiekunka dla dzieci
i dorostych, opiekun osob starszych, przeprowadzki, rozbiorki, krawiectwo, stolarstwo, hydraulika,



obstuga terendw zielonych z zagospodarowaniem, sprzataniem pomieszczen i ich otoczenia, poligrafia
- planowana liczba 370 uczestnikow,

- przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji - planowana liczba 370 uczestnikéw,

- zajecia w Centrum i wspierane zatrudnienie socjalne, pomagajace uzyskac¢ zatrudnienie - planowana
liczba 370 uczestnikow,

- zajecia w Centrum i wspierane zatrudnienie socjalne, pomagajace podja¢ wiasng dziatalno$¢
gospodarczg - planowana liczba 20 uczestnikow.

W badanym okresie zaden z powyzszych wskaznikow nie zostat osiggniety.

(dowdd: akta kontroli, str. 8)

W badanym okresie 1 z uczestnikow zaprzestat realizacji Programu po miesiecznym okresie probnym
trwajacym od 2 do 30 listopada 2012 r. Zaprzestanie realizacji Programu nastgpito na podstawie
Ztozonego przez uczestnika oSwiadczenia w dniu 3 grudnia 2012 r., co byto zgodne z art. 13 ust. 4 pkt
3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 423-434)

Nie stwierdzono przypadkéw niezakwalifikowania kandydata do Centrum po miesiecznym okresie
probnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 347)

CIS nie monitorowato trwatosci ekonomicznego usamodzielnienia sie, gdyz byto w trakcie prowadzenia
pierwszej edyciji IPZS.

(dowdd: akta kontroli, str. 348-349)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum nie poinformowato Wojewody Mazowieckiego o braku realizacji planowanych do
osiggniecia efektow z dziatalnosci CIS, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym.

Kierownik CIS wyjasnita, ze: brak aktualizacji wniosku wynikat z faktu, iz w latach 2010 - 2012 CIS
aplikowafo w czterech wnioskach o pozyskanie Srodkdw unijnych i planowato przeszkolenie 450
0S0b bezrobotnych. W momencie zrealizowania ww. projektow CIS przeszkolitoby 400 0sob, co w
znacznej mierze przekroczytoby planowane we wniosku efekty.

(dowod: akta kontroli, str. 8, 350-356)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski
Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Informowanie Wojewody o zmianach w statusie zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

2. Dokonywanie wypfaty Swiadczen integracyjnych na podstawie pisemnych wnioskow uczestnika
zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



3. Dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego do przepiséw obowigzujacej ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz zapiséw w statusie.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
wykorzystania przyczynach niepodjecia tych dziatan.

uwag | wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

wnioskow przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Inga Piotrowska Mieczystaw Kosmalski
starszy inspektor k.p.



