NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-16-05/2012
P/12/190

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA |ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44457 72, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1






|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

(Kontroler) - Krzysztof Laczynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080889 z dnia 9 lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

jednostka Urzad Gminy Ostrow Mazowiecka, ul. Sikorskiego 53, 07-300 Ostrow Mazowiecka
kontrolowana

Kierownik jednostki  \Waldemar Brzostek, W6jt Gminy.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Wojta w zbadanym

zakresie.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg? Wojt prawidlowo wdrazat przepisy ustawy z dnia

oceny ogolnej 21 |istopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych3. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci w Zzadnym zbadanym obszarze, .. obsadzenia stanowiska
sekretarza w Urzedzie Gminy oraz okre$lania zadan i kompetencji osob
realizujgcych zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkim; przestrzegania
ustawowych warunkéw nawigzywania stosunku pracy z pozostatymi pracownikami
urzedu zatrudnianymi na podstawie powotania i umowy o prace; organizacji
| przeprowadzania stuzby przygotowawczej; dokonywania ocen okresowych
pracownikéw; egzekwowania zasad zachowania bezstronno$ci pracownikdw;
korzystania z prawa do okreslania warunkdéw i sposobu przyznawania premii
i nagréd pracowniczych; wynagradzania pracownikow; uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy
i kwalifikacji zawodowych; skarg skierowanych do urzedu w zakresie spraw ujetych
w ustawie o pracownikach samorzadowych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg,
stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene 0gélng o dodatkowe objasnienie

2 Lata 2010-2012 (1 pétrocze).

3Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.- zwanej dalej Ups).
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska Sekretarza Gminy Ostréow
Mazowiecka

Sekretarzem Gminy od 16 kwietnia 2009 r. jest Agata Stachacz. Od 7 grudnia
2002 r. byfa zatrudniona w Urzedzie na stanowisku Kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich i Organizacji na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 5 ust. 2 Ups
Sekretarz posiadata wymagany staz pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

W dniu 20 kwietnia 2009 r,, zgodnie z art. 24h ust. 5 ustawy z dnia z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym¢, ztozyta o$wiadczenie majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

W dniu objecia stanowiska Sekretarza przyjeta zakres czynno$ci szczegdtowo
okreslajacy zadania wynikajace z przepisow Ups oraz Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu. Do zadan tych nalezato m.in. opracowywanie opisu stanowisk pracy,
organizowanie naboru na wolne stanowiska pracy, prowadzenie stuzby
przygotowawczej, opracowywanie zasad dokonywania oceny pracownikow oraz
opracowywanie regulaminu wynagradzania.

(dowdod: akta kontroli str. 18)

Zgodnie z art. 5 ust. 5 Ups Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani
przynaleznosci do nich. W dniu obejmowania stanowiska Sekretarza przez Agate
Stachowicz, Wit nie sprawdzat jej przynalezno$ci do partii politycznych.

Wojt wyjasnit, ze: ,powierzajac z dniem 16 kwietnia 2009 r. stanowisko sekretarza
Pani Agacie Stachacz wiedziatem, Ze nie tworzyta ona oraz nigdy nie nalezata i nie
nalezy do partii politycznych, w zwigzku z tym nie zadatem potwierdzenia tego faktu
na piSmie. Nie mniej jednak w trakcie kontroli polecitem Pani Agacie Stachacz
ztozenie stosownego oSwiadczenia w tej sprawie i wigczytem je do akt osobowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnied dziatalnoS¢ Wojta w zbadanym
zakresie.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pracownikami Urzedu

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudniono 12 pracownikéw, w tym sze$ciu
na stanowiskach urzedniczych zatrudnionych w drodze otwartych, konkurencyjnych
naborow oraz szesciu na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

4Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnoéci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.
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Zestawienie dotyczace liczby osdb zatrudnionych w okresie 2010 — 2012
(bez 0s6b zatrudnionych na zastepstwo i w ramach prac spolecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i rob6t publicznych

tacznie w
2012 okresie
Lp Wyszczegblnienie 2010 2011 (I pétrocze) 2010 - 2012
1 Liczba 0sdb ogdtem w Urzedzie, z ktérymi nawigzano stosunek pracy, w tym: 3 5 4112
1.1 Liczba osob zatrudnionych na podstawie wyboru 0 0 0
1.2 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie powotania 0 0 0
1.3 Liczba osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace 3 5 4112
1.3.1 | Liczba 0sbb zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych 0 3 3|6
1.3.2 | Liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach asystentow i doradcow 0 0 0
1.3.3 | Liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach pomocniczych i obstugi 3 2 116
2 Liczba 0sdb niepetnosprawnych ogétem w Urzedzie, z ktdrymi nawigzano stosunek pracy, w tym: 1 0 01
2.1 Liczba osob niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie wyboru 0 0 0
2.2 Liczba 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie powotania 0 0 0
2.3 Liczba osob niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace 1 0 01
2.3.1 | Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych 0 0 0
Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie na podstawie umowy o prace na stanowiskach
2.3.2 | asystentdw i doradcéw 0 0
Liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie na podstawie umowy o prace na stanowiskach
2.3.3 | pomocniczych i obstugi 1 0 01
3 Liczba 0séb zatrudnionych w wyniku awansu wewnetrznego ogdtem, w tym: 0 1 01
3.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 1 01
3.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0
3.1.2 | na innych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 1 1
3.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 0 0
3.2 na stanowiskach doradcow i asystentow 0 0 0
3.3 na stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0




4 Liczba osob zatrudnionych w wyniku przeniesienia z innej jednostki ogétem, w tym:

4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym:

4.1.1 | na stanowisku sekretarza

4.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

4.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)

4.2 na stanowiskach doradcow i asystentéw

4.3 na stanowiskach pomocniczych i obstugi

5 Liczba osob zatrudnionych w wyniku otwartego konkurencyjnego naboru, w tym:

5.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym:

5.1.1 | na stanowisku sekretarza

5.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

5.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)

5.2 na stanowiskach doradcow i asystentéw

53 na stanowiskach pomocniczych i obstugi

6 Liczba 0s6b podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym:

6.1 Liczba osob podejmujacych po raz pierwszy prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym

6.2 Liczba 0s6b podejmujacych po raz pierwszy prace na pozostatych stanowiskach urzedniczych

7 Liczba ogdtem osdb zatrudnionych w innym trybie, niz wymienionym powyzej, w tym:

7.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym:

7.1.1 | na stanowisku sekretarza

7.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych

7.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych)

7.2 na stanowiskach doradcow i asystentéw

w O O |O |0 |0 |w o o |o|o|o |0 | |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
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7.3 na stanowiskach pomocniczych i obstugi

Liczba os6b zatrudnionych ogétem na stanowiskach z wyboru, powotania i umowy o prace skazanych
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
8 skarbowe 0 0 0/0

(dowad: akta kontroli str. 51-52)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

W Urzedzie nie uregulowano zasad planowania potrzeb kadrowych. Wojt wyjasnit,
ze potrzeby kadrowe planowano w oparciu o il0$¢ realizowanych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 66)

Zwigkszenie liczby zadan realizowanych przez Gmine byto powodem zatrudnienia
trzech pracownikébw na nowo utworzonych stanowiskach pracy. Ponadto trzech
pracownikow zatrudniono na stanowiskach zwolnionych wskutek Smierci lub
przejScia na emeryture.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

W latach objetych kontrola, stan zatrudnienia w Urzedzie byt zgodny z jego strukturg
organizacyjna, ustalong przez Wojta zarzadzeniem Nr 9/07 z dnia 27 lutego 2007 r.,
zmienianym nastepnie zarzadzeniami Nr 21/W/11 z dnia 10 pazdziernika 2011 .
oraz Nr 1/W/12 z dnia 9 stycznia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 53 - 57)

OdpowiedzialnoS¢ za prowadzenie naboru Wojt powierzyt Sekretarzowi.
Zarzadzeniem Nr 162/09 z dnia 23 marca 2009 r. Wojt wprowadzit Regulamin
naboru na stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze,
zmieniony nastepnie zarzadzeniem Nr 146/12 z dnia 26 lipca 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 58 - 64)

W Regulaminie naboru nie okreslono, wymaganego na podstawie art. 13a ust. 2
Ups od 26 listopada 2011 r., wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych (co
najmniej 6%). Na podstawie tego Regulaminu w Urzedzie przeprowadzono trzy
nabory.

(dowdd: akta kontroli str. 485 -520)

W trakcie kontroli NIK, Wojt zarzadzeniem Nr 146/12 z dnia 26 lipca 2012r.
wprowadzit zmiany w Regulaminie naboru, ktory spetniat wymogi okreslone w art.
13a ust. 2 Ups

(dowdod: akta kontroli str. 59-67)

Analiza akt osobowych szesciu pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych w ramach otwartych, konkurencyjnych naboréw zewnetrznych
wykazata, ze ich zatrudnienia dokonano zgodnie z art. 11-16 Ups. Zatrudnieni
spetniali wymogi okreslone w art. 6 ust. 1 i 3 Ups oraz posiadali kwalifikacje
okre$lone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowychS.

(dowdd: akta kontroli str. 37 - 48)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono trzy nabory na wolne
stanowiska pracy, bez uwzglednienia preferencji dla 0séb niepetnosprawnych,
wprowadzonych nowelizacjg Ups (obowigzujacej od 26 listopada 2011 r.). Jednak
nie miato to wptywu na wynik naboréw z uwagi na niezgtoszenie sie 0s6b
niepetnosprawnych, jako kandydatow na te stanowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

6 Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja i prowadzenie stuzby przygotowawczej

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudniono sze$¢ oséb po raz pierwszy
podejmujacych prace na stanowiskach urzedniczych:

Dane dotyczace pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach
urzedniczych w latach 2010-2012 (I pdirocze) przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp.

Wyszczegéblnienie

2010

2011

2012 | potowa

2010 - 20121
potowa

Liczba pracownikéw zatrudniony po raz
pierwszy na stanowiskach urzedniczych

Liczba egzamindw przeprowadzonych dla
pracownikébw  zatrudnionych po raz
pierwszy na stanowiskach urzedniczych

Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla
pracownikbw  zatrudnionych ~w  roku
poprzednim po raz pierwszy na
stanowiskach urzedniczych

Liczba pracownikéw, ktorzy zdali egzamin
z wynikiem pozytywnym

Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano
kolejng umowe o prace

Liczba pracownikéw, z ktérymi nie
podpisano kolejnej umowy o prace

Liczba  pracownikéw  zwolnionych z
odbywania stuzby przygotowawcze;

Liczba  pracownikéw, ktorzy  zostali
skierowani do odbycia stuzby
przygotowawczej

Liczba pracownikow, ktorzy nie zostali
Zwolnieni z odbywania stuzby
przygotowawczej i nie zostali skierowani
do jej odbycia, przed koricem okresu na
jaki zostali pierwotnie zatrudnieni

10.

Liczba pracownikdw, ktorzy —odmowili
ztozenia $lubowania

0

W przypadku czterech osob Sekretarz Gminy, uwzgledniajac stosowne wnioski

bezposrednich  przetozonych,

przygotowawcze;.

zwolnita je z obowigzku odbywania stuzby

(dowod: akta kontroli str. 100-101, 108-109, 125-126, 133-134)

W  pozostatych dwdch o0sdb Sekretarz skierowata je do odbycia stuzby
przygotowawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 141)

Szczegotowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczacego te stuzbe w Urzedzie, zgodnie z art. 19 ust. 8 Ups, Wit
wprowadzit zarzadzeniem Nr 1/W/09 z dnia 5 stycznia 2009 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prowadzenie egzamindéw konczacych te stuzbe Wojt powierzyt  Komisji
Egzaminacyjnej powotanej zarzadzeniem Nr 11/W/09 z dnia 30 grudnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 93)

Wszyscy nowo zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych pracownicy Urzedu
(szes€ osbb) zdali egzaminy przeprowadzone przez wymieniong Komisje, ktdrych
terminy i zakresy byly zgodne z uregulowaniami zawartymi w wymienionych
zarzadzeniach oraz ztozyli wymagane Slubowania.

(dowdd: akta kontroli str. 94 - 143)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojta w zbadanym zakresie.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu

Zasady dokonywania ocen  okresowych pracownikdw  samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych
Wojt okre$lit w Regulaminie dokonywania okresowych ocen, stanowigcym zatacznik
do zarzadzenia Nr 7/W/09 z dnia 8 maja 2009 r.

Regulamin ten, zgodnie z art. 28 Ups zawierat okresy, za ktére powinna byé¢
sporzadzana ocena oraz skale ocen. Ustalat takze wzor Arkusza Okresowej Oceny
Pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 169 - 174)

W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy Urzedu, zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych, zostali poddani ocenie okresowe;.

Dane dotyczace ocen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
przedstawiono w ponizszej tabeli:



Lp

Wyszczegdini
enie

2010

2011

2012 (I potrocze)

Dane za lata 2010 — 2012 ( | péirocze)

Liczba
pracownik
ow

Liczb

ocen

Liczba
ocenw
przelicze
niuna 1
pracowni
ka

Liczba
odwot
anod

oceny

Liczba
ocen
negatywn
ych

Liczba
pracownik
ow

Liczb
a
ocen

Liczba
ocen w
przelicze
niuna 1
pracowni
ka

Liczba
odwot
anod

oceny

Liczba
ocen
negatywne
go

Liczba

pracownik

ow

Liczb

ocen

Liczba
ocenw
przelicze
niuna 1
pracowni
ka

Liczba
odwot
anod

oceny

Liczba
ocen
negatywn
ych

Liczba

pracownik | a

ow

Liczb

ocen

Liczba
ocen w
przelicze
niuna 1
pracowni
ka

Liczba
odwot
anod

oceny

Liczba
ocen
negatywn
ych

Wszyscy
urzednicy

36

0,08

38

28

0,74

40

0,12

42

36

0,85

Pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
powotania

Sekretarz

Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
umowy o
prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych

Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
podstawie
umowy o
prace na
stanowiskach
urzedniczych

29

0,10

30

21

0,7

34

0,15

34

29

0,85

(dowad: akta kontroli str. 168)




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentacji dotyczacej sporzadzenia ocen w przypadku 17 losowo
wybranych pracownikow wykazata, ze we wszystkich przypadkach zachowano
wiasciwe terminy, ocen dokonali uprawnieni przetozeni z zachowaniem przyjetych
kryteridw oraz, ze kazdorazowo ocenianemu pracownikowi doreczono sporzadzong
ocene, co kazdy z nich potwierdzit wiasnorecznym podpisem.

(dowdd: akta kontroli str. 149 - 165)

W okresie objetym kontrolg zaden z ocenianych pracownikow Urzedu nie uzyskat
oceny negatywne;j i nie wniést odwotania od dokonanej oceny.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Wojta  w zbadanym
zakresie.

5.0cena dziatan w przypadku zachowan pracownikéw
mogacych powodowaé¢ ich stronniczos¢ lub brak
obiektywizmu.

Zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zastepca wéjta, sekretarz
gminy, skarbnik gminy oraz pracownicy Urzedu wydajacy decyzje administracyjne w
imieniu Wéjta sktadali oSwiadczenia majatkowe w kazdym roku objetym kontrolg

Dane dotyczace sktadanych o$wiadczen majgtkowych za lata 2010-2012
(I pétrocze) przedstawiono w ponizszej tabel:

2012 2010-2012

L.P. 2010 | 2011 | (I pétrocze) | (I pdtrocze)
liczba ztozonych o$wiadczehn majatkowych

1. tacznie, z tego: 1 10 10 31
osoby zobowigzane do ztozenia o$wiadczen

1.1. | majatkowych na podstawie usg, usp i usw. 11 10 10 31
osoby zajmujace kierownicze stanowiska

1.2. | urzednicze 6 6 6 18

1.3. | doradcy i asystenci - - - -
pozostali pracownicy na stanowiskach

1.4. | urzedniczych 5 4 4 13

(dowdd: akta kontroli str. 247)

Oswiadczenia majatkowe przechowywano w metalowej szafie, przez okres szesciu
lat, w spos6b zabezpieczajacy je przed zniszczeniem, badz uszkodzeniem.

(dowad: akta kontroli str. 546)

Przedktadajac corocznie, zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym,
Radzie Gminy informacje o analizowanych oswiadczeniach Wojt nie wskazat
zadnego przypadku nieterminowego ztozenia o$wiadczenia, ani Zzadnych
nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli str. 249 - 254)

W okresie objetym kontrolg Wojt nie korzystat z prawa do zobowigzania
pracownikbw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych do sktadania
oswiadczen o stanie majgtkowym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojt ztozyt wyjasnienie, w ktorym stwierdzit: nie widziatem koniecznosci
podejmowania takich dziatan z uwagi na fakt, ze jeste$my niewielkg spoteczno$cig
i nie byto przypadkdw naduzy¢ ze strony pracownikow.

(dowad: akta kontroli str. 545)
Nie stwierdzono przypadku naruszenia art. 26 Ups.

Wojt oswiadczyt, ze ,nie s mu znane zadne przypadki pozostawania w stosunku
bezposredniej podlegtosci stuzbowej w Urzedzie Gminy 0sdb, o ktérych mowa w art.
26 ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. matzonkéw oraz osob pozostajacych
ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa
pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli”.

(dowod: akta kontroli str. 548 )

W okresie od 1 stycznia 2010r. do 30 czerwca 2012r. pracownicy Urzedu
zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych nie skfadali, zgodnie z art. 31 Ups, oswiadczen informujgcych
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Z informacji uzyskanej z Urzedu Skarbowego w Ostrowi Mazowieckiej wynika, ze
zaden z pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Urzedzie nie
zgtaszat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W trakcie kontroli NIK,
20 pracownikdw ztozyto o$wiadczenia o przestrzeganiu art. 30 ust. 1 Ups.

(dowdd: akta kontroli str. 256 - 279)

Za stan niepozadany uzna¢ nalezy brak pisemnej analizy o$wiadczen, szczeg6towo
przedstawiajace;j jej zakres oraz nieopracowanie procedur zabezpieczajacych przed
wykonywaniem przez urzednikéw zaje¢ wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢.

Wojt wyjasnit iz dokonywat nie tylko weryfikacji terminowosci ztozenia i formalne;
poprawnosci o$wiadczen, ale takze sprawdzat m.in. czy pracownicy wpisali sktadniki
i ich wartos¢ oraz czy dochody przedstawione w zatagczonym zeznaniu podatkowym
wpisane zostaty do oswiadczenia majatkowego. Natomiast w przedstawianej Radzie
Gminy informacji o wynikach analizy oswiadczen ww. czynno$ci nie zostaty opisane,
poniewaz art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym nie obligowat do
przedstawienia takich informacji. Rowniez przepisy prawa nie zobowigzujg do
wprowadzenia procedur zabezpieczajgcych przed wykonywaniem przez urzednikéw
zaje¢ wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosc, ale
postanowit wyda¢ zarzadzenie o corocznym sktadaniu przez pracownikéw Urzedu
o$wiadczen o przestrzeganiu art. 30 ust. 1 Ups”.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

6. Korzystanie z prawa do przyznawania premii i nagréd
pracownikom Urzedu oraz zasad obowigzujacych w tym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg pracownikom Urzedu wyptacano nagrody, ktérych dane
przedstawiono w ponizej tabeli:
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2010 2011 2012 | potowa
— e k=) — e = — e ]
2 |2 |% 2 2|8 218|%
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Lp. Tres¢ - @ = | S - @ Z| 2|8 | Z2| 218
B s | 8|3 N B s| 8| Nl S| SIS
e 8 N |23 2 3|1 58|83 221 3| 58|83
S © < Q o2 Q [SRN ) < I o2 Qo [SNN) < Q o2 Qo
S5 a a| &% S S &| a| &% S s§5| &8 a8t S
o © c | © 2 c o © c | © 2 = o © ©c | @ 2 =
- = o e o 8 2 - = o e o 8 9 - = e o © 8 9
s & e | 2|lg&¢g = < & 2|8 |8¢g > S| 8|8 |8¢ >
o .o o | O S = o .o o | O s = o .o | o O S =
2 3 4 5 6 8 9 10 1 13 14 15 16
. . 13347341
1 wynagrodzenia /ogétem 2273 363,00 |57 X | X 222227335 | 247038535 [60 | x [x 2403 327,25 5 | x [X 7
2 nagrody ogétem X 82 | 42 92 951,09 X 92 | 45 122 524,37 X 44 | 40 57 388,09
21 nagrody dla' pracownikow zatrudnionych 1 0 0 1 0 0 1 0 0 3
na podstawie wyboru
22, | nagrody dia pracownikow zatrudnionych 2 |4 |2 |478084 2 |4 |2 |498048 2 |3 |2 |2447872"
na podstawie powotania
nagrody dla pracownikéw zatrudnionych
2.3 na podstawie umowy o prace na 4 9 4 14 313,63 4 11 |4 39 924,00 3 3 3 2 383,70
kierowniczych stanowiskach urzedniczych
nagrody dla pracownikéw zatrudnionych
24 na podstawie umowy o prace na 28 58 | 28 63 663,73 30 | 58 | 29 61513,58 31 133 |30 27 787,11
stanowiskach urzedniczych
25 nagrody dla pracownikéw na stanowiskach B _ 3 3 _ B 3
' asystentéw i doradcow
26  |Mnagrody dia pracownikow zatrudnionych 2 |11 |8 |1019289 23 |19 [10 |1610631 2 |5 |5 |273856
na stanowiskach pomocniczych i obstugi

e wwierszu 2.2, w kolumnie 16 — zawarto réwniez nagrode jubileuszowg w wysoko$ci 22.560,00 zt
(dowad: akta kontroli str. 304)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracownikom zatrudnianym na stanowiskach pomocniczych i obstugi, zgodnie z § 8
Regulaminu  wynagradzania, wyptacano premie, ktére nie przekraczaty 35%
wynagrodzenia zasadniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 352)

Zgodnie z art. 39 ust. 2 Ups, Wajt okre$lit warunki i sposoby przyznawania i wyptacania
pracownikom premii i nagrdd w Regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Ostrow
Mazowiecka, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 165/09 z dnia 6 kwietnia
2009 r., zmienionego nastepnie zarzadzeniem Nr 280/10 z dnia 29 listopada 2010 r.
oraz Nr 29/11 z dnia 6 kwietnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 345 - 357)

Wszyscy pracownicy potwierdzili wtasnorecznym podpisem, iz zapoznali sie
z Regulaminem wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 358 - 359)

Szczegbtowa analiza 15 losowo wybranych akt osobowych wykazata, ze zgodnie z art.
105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’” pracownicy zostali pisemnie
poinformowani 0 przyznaniu nagrod.

(dowdd: akta kontroli str. 303 - 320)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

7. Warunki wynagradzania pracownikow oraz przestrzeganie
zasad ich wynagradzania.

Dane dotyczace wynagrodzenia pracownikéw Urzedu przedstawiono w ponizsze;j tabeli:

7Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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Lp

2010

2011

2012 | potowa

Tres¢

plan po zmianach (W wierszach od
1.2 do 1.5 jezeli dane takie sq,

dostepne)

Wykonanie

Liczba pracownikéw ogdtem

4:3%

plan po zmianach (W wierszach od
1.2 do 1.5 jezeli dane takie sq,

dostepne)

Wykonanie

Liczba pracownikéw ogdtem

8:7%

1.2 do 1.5 jezeli dane takie sq,
dostepne)

plan po zmianach (W wierszach od

wykonanie

Liczba pracownikéw ogdtem

12:11%

2

3

4

(341

6

7

8

©

10

-
g

12

w

14

Wydatki/ ogotem

7328 708,00

7020 090,18

95,8%

8 145 844,67

7217 916,89

88,61%

7848 751,39

3874 421,11

49,36%

Wynagrodzenia  ogétem
(prezentowane zgodnie z
art. 236 ufp ust. 3, pkt 1 lit.
a)

2273 363,00

222227311

57

99,33%

2470 385,35

2403 327,25

60

97,29%

2534 600,00

1334 734,17 59

52,66%

Udziat % wynagrodzen w
wydatkach ogétem

30,53

31,66

30,33

33,3

32,29

34,45 X

Wynagrodzenia o0séb na
stanowiskach
kierowniczych
urzedniczych

769 112,41

819 319,50

400 639,99 6

Wynagrodzenia o0séb na
pozostatych stanowiskach
urzedniczych

1154 090,62

1219 568,43

30

747 663,52 31

Wynagrodzenia o0séb na
stanowiskach doradcy

Wynagrodzenia o0séb na
stanowiskach asystentow

Wynagrodzenia o0séb na
stanowiskach
pomocniczych i obstugi

299 070,08

22

364 439,32

23

186 430,66 22

Wydatki na PFRON

Zw.

6000,00

3949,00

14 400,00

1101,00 X

14

(dowad: akta kontroli str. 430 )

Uwagi




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 39 ust. 1 Ups Wojt wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Ostrow
Mazowiecka, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 165/09 z dnia 6 kwietnia 2009 r.,
zmienionego nastepnie zarzadzeniem Nr 280/10 z dnia 29 listopada 2010r. oraz
Nr 29/11 z dnia 6 kwietnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 345 - 357)

Szczegbtowa analiza akt osobowych 20 losowo wybranych pracownikéw (w tym 5 na
stanowiskach kierowniczych) wykazata, ze ich kwalifikacje spetiaty wymagania
okre$lone w Regulaminie wynagradzania, ktore odpowiadaty warunkom ustalonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 360 - 429)

Okre$lone w umowach o prace wynagrodzenie zasadnicze, analizowanych 20 akt
osobowych, nie byto nizsze od okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych i byto zgodne z poziomami
okre$lonymi w Regulaminie wynagradzania.

(dowdd: akta kontroli str. 549-550)

Uchwatg Nr XVIII/125/08 z dnia 20 maja 2008 r. Rady Gminy, zmienionej uchwatg
Nr11/5/10 z dnia 7 grudnia 2010 r. wynagrodzenie zasadnicze Wojta byto zgodne
z kwotq okreslong w cytowanym rozporzadzeniem Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 541 - 542)

Wynagrodzenie zasadnicze, ustalone porozumieniami dotyczacymi zmiany warunkow
pracy zawartymi dnia 12 maja 2008 r., z zatrudnionymi na podstawie powotania:
zastepcg Wojta Marianem Stankiewiczem i skarbnikiem Gminy Jadwigg Zawistowskg
byly zgodne z kwotami okreslonymi w cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

(dowad: akta kontroli str. 543 - 544)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

8. Okreslanie warunkow uczestnictwa pracownikéw Urzedu
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie ich
wiedzy i poziomu kwalifikacji zawodowych

W okresie objetym kontrolg pracownicy samorzadowi skorzystali ze 103 form
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

Dane dotyczace liczby i form podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw Urzedu
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Lp.

2010

2011

2012 | potowa

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

zawodowych

formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji

zawodowych

Wyszczegdlnienie

kurs

studia

seminarium* | podyplomowe

inne
formy

kurs

studia
seminarium**

podyplomowe

inne
formy

kurs *

studia
seminarium**

podyplomowe

inne
formy

Liczba form podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,
w ktorych uczestniczyli
pracownicy urzedu jst

35 2

40 1

17 1

dane dla catego urzedu

1.2

burmistr. z, wojt, prezydent
miasta, starosta, marszatek
wojewodztwa

1.3

Zastepcy burmistr. za, wéjta,
prezydenta miasta,
wicestarostowie, pozostali
cztonkowie zarzadu

W powiecie, wicemarszatkowie
wojewodztwa, pozostali
cztonkowie zarzadu
wojewddztwa

1.4

Skarbnik

1.5

Sekretarz

1.6

pozostate kierownicze
stanowiska urzednicze

1.7

pozostate stanowiska
urzednicze

1

1.8

doradcy i asystenci

1.9

stanowiska pomocnicze
i obstugi

12)

19

14

16

(dowdd: akta kontroli str. 444 - 445)




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W latach 2010-2012 w planie finansowym Urzedu przewidziano $rodki finansowe na
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikow w wysokoSci
odpowiednio: 23 tys. zt (wydatkowano 21,7 tys. zt), 17 tys. zt (wydatkowano 26,3 tys.
zt) i 34 tys. zt (w | potowie 2012 roku wydatkowano 11,7 tys. zt), co stanowito 94,5%,
154,7 % i 34,5% planu.

(dowdd: akta kontroli str. 446 - 448)

W okresie objetym kontrolg Wéjt z oSmioma pracownikami zawart umowy, w ktorych
okreSlono zakresy ulg i $Swiadczen przystugujgcych pracownikom w okresie
pobierania nauki, kwoty dofinansowania kosztéw na nauke oraz warunki
zobowigzania pracownikbw do zwrotu tych kosztéw, w razie nie dopetnienia
warunkow umowy.

(dowod: akta kontroli str. 449 - 462)

Analiza dokumentacji dotyczacej podnoszenia wiedzy i kwalifikacji o$miu
pracownikbw (100%) wykazata, ze we wszystkich przypadkach uczestnictwo
w szkoleniach zwigzane byto z aktualnym zakresem obowigzkéw pracowniczych.
W Urzedzie nie odnotowano przypadku zaistnienia przestanek przewidzianych w art.
103° ustawy Kodeks pracy, na podstawie ktorych pracownik bytby zmuszony
zwréci¢ koszty poniesione przez pracodawce z tytutu dodatkowych $wiadczen
zwigzanych z podnoszeniem wiedzy i kwalifikacji zawodowych. Nie stwierdzono
przypadkéw odmowy pracownikowi zgody na uczestnictwo w formach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 360-429, 436 - 443)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Urzedu
w zakresie okreslonym w ustawie o pracownikach
samorzadowych.

W Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskéw. W okresie objetym kontrolg do
Urzedu nie wplyneta zadna skarga dotyczaca przestrzegania Ups.

(dowdd: akta kontroli str. 467 - 468)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli®, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 21 wrzesnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Laczynski
starszy inspektor k.p.

Wicedyrektor
Marek Adamiak

8Dz.U.z2012r., poz.82
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