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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontrolowata w PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Zaktadzie Linii Kolejowych w Siedlcach? funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony

przeciwpozarowej na kolei w latach 2010-2012 (do 31 lipca).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 wrze$nia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli®, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez ZLK zadan w skontrolowanym

zakresie.

Podstawe do powyzszej oceny ogolnej stanowig nastepujace oceny czastkowe zbadanych zagadnien,

wynikajace z ustaleri dokonanych w toku kontroli:

1Dz.U.z22012r. Nr 82

2 Dalej takZe Zakfad lub ZLK.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm. - zwanej dalej ,ustawg nowelizujaca.
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1. Lokalizacja oraz obszar dziatania zespotu ratownictwa technicznego, w sktad ktérego wchodzi pociag
ratownictwa technicznego (PRT) wynika z Decyzji* Nr 104 Naczelnego Dyrektora Infrastruktury Kolejowej
oraz Decyzji® Nr 16/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r. Czlonka Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
W sktad wyposazenia PRT wchodzity: wagony techniczno — gospodarcze wyposazone w sprzet do
wkolejania taboru kolejowego i urzadzenia do usuwania skutkéw wydarzen kolejowych oraz pojazd szynowo
- drogowy (PSD).

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Dyrektora Zaktadu w zakresie utrzymania petnej
gotowosci operacyjnej PRT. Zgodnie z § 7 ust. 2 Instrukciji Ir-15 Dyrektor ZLK petni nadzér nad zespotem
oraz ponosi petng odpowiedzialno$¢ za jego gotowo$¢ techniczno — eksploatacyjng i sprawng prace.
Ustalono, ze pomimo niewykorzystywania PRT w dziataniach ratowniczych dtuzej niz 6 miesiecy, Dyrektor
ZLK nie zarzadzat dla zespotdéw ratownictwa technicznego éwiczen w formie prébnych alarméw, co bylo
niezgodne z§ 10 ust. 1 Instrukcji o kolejowym ratownictwie technicznym Ir-156. Celem CEwiczen jest
utrzymanie odpowiedniej sprawnosci tych zespotéw, a przede wszystkim terminowe i sprawne zebranie
zatogi oraz wyprawienie zespotu na wyznaczone miejsce. W akcjach ratowniczych i $wiadczacych ustugi
udziat brat wytacznie dwudrogowy pojazd typu UNISTAR. Wagony techniczno — gospodarcze wyposazone
w sprzet do wkolejania taboru kolejowego nie braty udziatu w akcjach ratowniczych od ponad 12 lat.
Dyrektor Zaktadu, mimo podejmowanych prob likwidacji wagondw techniczno — gospodarczych, nie
otrzymat zgody Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na ich sprzedaz. Decyzje odmawiajacg sprzedaz
tych wagonow argumentowano m.in. tym, ze posiadajg one wazne $wiadectwa sprawnos$ci technicznej. Nie
zadecydowano réwniez odstapienia od eksploatacji tych wagonéw. W latach 2010 — 2012 (I pétrocze)
zespot ratownictwa technicznego wyjezdzat do zdarzen kolejowych 40 razy wytgcznie przy wykorzystaniu

dwudrogowego pojazdu typu UNISTAR.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stan wyposazenia zespotu ratownictwa technicznego, ktéry
uniemozliwia sprawng, realizacje zadan wynikajacych z § 4 ust. 2 Instrukcji Ir-15. W trakcie ogledzin
przebiegu czynnosci zwigzanych z uruchomieniem wagondéw wchodzacych w sktad PRT oraz jego
wyposazenia stwierdzono, ze:

e wagony od 2010 r. nie posiadaty aktualnych po$wiadczen o naprawach rewizyjnych, co byto
niezgodne z § 20 rozdz. Il ust. 6 Instrukcji Ir-15. Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu wynika m.in., ze
wagony te nie sg wykorzystywane do akcji ratunkowych, a ich naprawy rewizyjne spowodujg tylko

wysokie koszty,

4 Decyzja z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia przez Zaktady Infrastruktury Kolejowej Specjalnych Pociggéw
Ratunkowych i Pociggéw Ratunkowych z Zaktadéw Napraw Infrastruktury i Zaktadéw Zmechanizowanych Napraw
Infrastruktury.

5 Decyzja w sprawie ustalenia rejondw dziatania zespotéw kolejowego ratownictwa technicznego.

6 Zatacznik do zarzadzenia Nr 12/2007 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 26 kwietnia 2007 r.



e nie bylo urzadzenia do sprawdzenia ci$nienia sprezonego powietrza w przewodzie gtownym, co
uniemozliwito stwierdzenie prawidtowosci dziatania hamulca. Ponadto przewdd gtéwny hamulca byt
niesprawny (zostat przepitowany),

e nie bylo beczek z zapasem paliwa do agregatéw zainstalowanych w wagonach, a zbiorniki paliwa
agregatow pradotworczych nie zostaty zatankowane do petna. Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu
wynika m.in., Ze beczki z paliwem nie sg przechowywane w wagonach z uwagi na kradziez z nich
paliwa oraz brak wyjazdow PRT,

e nie byto butli tlenowych i acetylenowych, co byto niezgodne z zatgcznikiem Nr 2 lit. B ust. 8 pkt 1
Instrukcii Ir-15,

o radiotelefon przewozny byt niesprawny, co utrudniato utrzymywanie tacznosci pomiedzy
pracownikami zespotu ratowniczego oraz prawidtowy przebieg akcji,

e pracownicy zespotu ratownictwa technicznego nie zostali wyposazeni w maske spawalniczg oraz
odziez kwasoodporng, niezbedng podczas wykonywania zadahn ratowniczych z udziatem
materiatow zracych, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 Instrukciji Ir-15,

e hetmy ochronne nie zostaly oznakowane zgodnie z obowigzujgcym systemem identyfikacji
wizualnej’, co bylo niezgodne z § 12 ust. 3 Instrukcji Ir-15. Niewtasciwe oznakowanie hetmow
ochronnych moze skutkowaé¢ tym, ze podczas akcji kierujacy (najwyzszy stopniem funkcjonariusz
PSP) pozbawiony bedzie mozliwosci blyskawicznej identyfikacji dowddcy kolejowego zespotu
ratowniczego.

W trakcie kontroli NIK, uzupetniono wyposazenie PRT w: urzadzenie do sprawdzania cisnienia
powietrza, maske spawalniczg i odziez kwasoodporng (pie¢ kpl), naprawiono przewod gtowny sprezonego
powietrza oraz radiotelefon przewozny.

Za stan techniczny pojazdow i sprzetu, zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 1 Instrukcji Ir-15, odpowiedzialnym jest

Naczelnik Sekcji Eksploatacii.

4. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niedostosowanie standw osobowych zatogi zespotu
ratowniczego oraz kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych w tym zespole do wymagan okreslonych
w Instrukcji Ir-15. Na 31 sierpnia 2012 r. stan osobowy zespotu ratownictwa technicznego wynosit 17 osob,
natomiast zgodnie z § 6 Instrukcji Ir-15 w sktad zatogi PRT, bez zurawia kolejowego, wchodzi¢ powinno
21 0s6b.
Przeszkolenie w zakresie wiasciwosci fizyko — chemicznych przewozu materiatdw niebezpiecznych
posiadato 16 pracownikéw, a w zakresie udzielania pierwszej pomocy 11, co byto niezgodne § 9 ust. 1 pkt 4
i 6 Instrukcji Ir-15.

7 Czlonkowie zespotéw ratownictwa technicznego stosujg hetmy koloru czerwonego z niebieskim paskiem, natomiast
kierownik zespotu ratownictwa technicznego — hetm koloru zéttego z niebieskim paskiem, kierujacy akcjg usuwania skutkdw
wypadkdw kolejowych hetm koloru biatego z niebieskim paskiem



W trakcie ogledzin stwierdzono, ze osoby wykonujace czynno$ci kierownika pociggu ratunkowego oraz
jego zatoga nie zostaty przeszkolone z zakresu obstugi urzadzen sieci ratunkowej. Nie sporzadzono wykazu
pracownikow przeszkolonych i uprawnionych do obstugi uzytkowanych urzadzen radiotelefonicznych, co
bylo niezgodne z § 22 ust. 3 pkt 3 Instrukcji o organizacji i uzytkowaniu sieci radiotelefonicznych le-148.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit m.in., ze w najblizszym okresowym szkoleniu (wrzesien) pracownicy zostang

dodatkowo przeszkoleni w zakresie obstugi urzadzen tgcznosci radiotelefonicznej.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie, w sposéb niezgodny ze wzorami, dokumentow
sprzetu i pojazdéw wchodzacych w sklad PRT.

Regulamin organizacyjno — techniczny PRT nie zawierat: spisu urzadzen radiotelefonicznych sieci
ratunkowej; numerdw telefonéw komérkowych dyrektora zaktadu i jego zastepcdw, kierownika, mistrza oraz
kierowcy pojazdu szynowo - drogowego, dyzurnego ruchu stacji, co byto niezgodne z Regulaminem
ramowym rozdz. VI i IX pkt 5. Pracownicy zespotu ratownictwa technicznego nie potwierdzili, czytelnym
podpisem, przyjecia do wiadomosci Regulaminu organizacyjno - technicznego oraz jego zmian
i uzupetnien, co byto niezgodne z zatgcznikami nr 5, 6 i 7 do tego regulaminu. Powyzsze braki zostaty
usuniete w trakcie kontroli NIK.

Do ksigzki ratownictwa technicznego nie wpisano pojazdéw, ktére wchodzg w sktad PRT, co byto
niezgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do Regulaminu organizacyjno — technicznego. Wykaz ten

zostat uzupetiony w trakcie kontroli NIK.

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak procedur wyboru trasy przejazdu pociggu ratunkowego
oraz nieokreslenie zasad wzajemnej wspotpracy jednostek kolejowych, w tym przede wszystkim pomiedzy
Zaktadem a Cargo oraz pomigdzy PKP Energetyka. Ponadto nie okre$lono zasad wspétpracy pomiedzy
sasiadujacymi Zaktadami, co jest istotne w sytuacji wystapienia zdarzenia na linii kolejowej w poblizu
granicy dziatania tych Zakladdéw. Nie okre$lono réwniez sposobu wspétpracy z zewnetrznymi

specjalistycznymi jednostkami ratownictwa.

7. W latach 2010-2012 (I pétrocze) Zaktad zatrudniat pracownikéw na o$miu stanowiskach zwigzanych
z bezpieczenstwem i prowadzeniem ruchu pociggow, w tym na stanowisku dyzurnego pociggu. Z analizy
protokotow comiesiecznych kontroli stanowiska dyzurnego ruchu wynika, Ze do najczesciej powtarzajgcych
sie nieprawidtowosci na tym stanowisku nalezato: niedokonywanie odpisdw powstatej usterki
w urzadzeniach sterowania ruchem kolejowym; niezgodne z Instrukcjg Ir-1 wprowadzanie i odwotywanie
obostrzen w ruchu pociggdw; niezapisywanie uzycia wigcznika lub zwalniacza zastawki elektrycznej;
niewpisywanie godzin powiadomienia droznika przejazdowego o odjezdzie pociggu; niewtasciwe tresci

telefonograméw; nieodnotowanie faktu przystapienia do prac w rozjazdach.

8 Instrukcja opracowana przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w 2004 r.



8. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan z zakresu powiadamiania Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych o kazdym przypadku wystapienia zdarzenia oraz
realizacje zalecen komisji kolejowej. W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania Zaktadu miato miejsce
106 zdarzen (szes¢ powaznych wypadkow kat. A, 87 wypadkow kat. B i 13 incydentow kat. C). Zadnym
z tych zdarzen nie zajmowata sie Paristwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych (PKBWK). Z analizy
akt postepowan wszystkich zdarzen, prowadzonych przez Zaktad oraz dokumentacji (zawiadomienia
i protokoty ustalen koncowych) zwigzanej ze zdarzeniami prowadzonymi przez przedstawicieli
przewoznikéw wynika, ze zawiadomienia o zdarzeniach zostaty sporzadzone na wiasciwych drukach
i przestane w terminie 24 godzin od momentu zaistnienia zdarzenia do wiasciwych instytucji.
W 103 przypadkach postepowanie zakonczono w terminie 30 dni od daty zaistnienia zdarzenia, a w trzech
przypadkach uzyskano zgode Przewodniczacego PKBWK na przedtuzenie tego terminu. W 92 przypadkach
protokoty ustalen przekazano do PKBWK, UTK Oddziat Terenowy w Warszawie oraz pozostatych instytucji,
zgodnie z § 30 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkéw i incydentéw na liniach kolejowych?. W pozostatych 14 przypadkach postepowania
byly prowadzone pod przewodnictwem przedstawicieli przewoznikdw. Analiza protokotéw ustalen
koricowych wykazata, ze wszystkie zalecenia dotyczace spraw prowadzonych przez komisje kolejowq

zostaly zrealizowane.

9. W Zakladzie obowigzywat System Zarzadzania Bezpieczenstwem oraz wewnetrzne regulacje, ktére
spetnialy wymagania niezbedne do bezpiecznej eksploataciji i utrzymania infrastruktury kolejowej. Programy
szkolenia pracownikéw bezposrednio zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzer na liniach kolejowych
zostaty okreslone w Ksiedze Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem ,Postepowanie w przypadku zdarzen
kolejowych”. Analiza dokumentaciji trzech wybranych zdarzen, na przejezdzie kat. D, skutkujacych ofiarami
w ludziach lub znacznymi stratami materialnymi wykazata, ze zgodnie z tg procedurg zlozono
zawiadomienia 0 wystapieniu zdarzenia do wszystkich adresatéw, ustalono przyczyny zdarzenia, podjeto

$rodki zaradcze, ktore w catosci zrealizowano.

10. W 2010 r. i od 20 kwietnia 2012 r. Zaktad wykonywat mineralizacje pasow przeciwpozarowych znajdujacych
sie w sasiedztwie linii kolejowych na dtugosci 188,3 km, ktérych taczny koszt wyniost 112,3 tys. zt.
Od 25 marca 2011 r. do 20 kwietnia 2012 r. ZLK utrzymywat 20,6 km paséw przeciwpozarowych (koszt
4,7 tys. zt). Zaniechanie wykonywania mineralizacji tych paséw na catym odcinku wynikato ze stanowiska
PKP PLK S.A. zawartego w pi$mie nr ISE-2501-03 z dnia 24 marca 2011 r., w ktérym podano m.in., ze PKP
PLK nie ma obowigzku, na gruncie powszechnie obowigzujacego prawa, utrzymywania paséw

przeciwpozarowych. Sprawa ta jest przedmiotem postepowan sadowo — administracyjnych. Obowigzek

9Dz.U. Nr 89, poz. 593



1.

utrzymywania przez zarzadce infrastruktury kolejowej paséw przeciwpozarowych wynika z art. 17 ust. 1

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?0.

W strukturze organizacyjnej Zaktadu zostata wyodrebniona komarka kontroli wewnetrznej - Dziat Kontroli
i Instruktazu. W latach 2010 — 2012 (I pdtrocze) pracownicy dziatu przeprowadzili tacznie 2 043 kontrole
(kompleksowe, wyrywkowe, nocne, objazdéw linii). W okresie objetym kontrolg dziat nie podejmowat kontroli
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem warunkéw techniczno-organizacyjnych do
usuwania skutkow katastrof oraz zapewnienia przejezdnosci linii kolejowych i zabezpieczenia
przeciwpozarowego, co NIK ocenia negatywnie. Roczne i miesieczne plany kontroli dla poszczegdinych
kontrolerow obejmowaty wykaz posterunkdw, obiektow kolejowych, urzadzen sterowania ruchem
kolejowym. Tematyka tych kontroli wynikata z decyzji nr 9/2012 Dyrektora Zaktadu'' i dotyczyta zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu pociagéw na liniach kolejowych. Ustalono, ze Dyrektor zaktadu nie
dokonywat na biezaco oceny funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej. W Zaktadzie nie okreslono
rowniez zasad monitorowania funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej i jej poszczegoinych

elementow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

—_

) sprawdzanie gotowo$ci operacyjnej PRT zgodnie z Instrukcjg Ir-15,

2) zapewnienie sprawnosci technicznej wszystkich sktadnikéw wyposazenia zespotu ratownictwa

technicznego,

3) uruchamianie pociagu ratunkowego zgodnie z jego procedurg oraz dokumentowanie tych dziatan

wedtug Instrukcii Ir-8,

4) dostosowanie stanu osobowego zatogi zespotu ratownictwa technicznego oraz kwalifikacji

zatrudnionych w nich pracownikéw do wymagan okreslonych w Instrukcji Ir-15,

5) opracowanie procedur dotyczacych wyboru trasy przejazdu pociggu ratunkowego, okreslenia
zasad wzajemnej wspdtpracy jednostek kolejowych i sposobow wspotpracy z zewnetrznymi

specjalistycznymi jednostkami ratownictwa,

6) zwiekszenie nadzoru nad stanowiskiem dyzurnego ruchu, w celu wyeliminowania

nieprawidtowos$ci popetnianych na tym stanowisku,

7) utrzymywanie pasow przeciwpozarowych wzdiuz zarzadzanych linii kolejowych, stosownie do

postanowien art. 17 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,

10 Dz.U. 22007 . Nr 16, poz. 94 ze zm.
" Decyzja w sprawie szczegdtowych obowigzkéw i uprawnien kontroleréw oraz obowigzkdéw i uprawnien instruktoréw

w Dziale Kontroli i Instruktazu w PKP PLK S.A. Zaktadzie Linii Kolejowych w Siedlicach. Poprzednio obowigzywata decyzja

nr 1 Dyrektora ZLK w Siedlcach z dnia 28 stycznia 2008 r. o takim samym tytule.



8) przeprowadzanie kontroli wewnetrznych w zakresie organizacji i realizacji zadan zwigzanych

z ratownictwem technicznym oraz ochrong przeciwpozarowa.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora,
w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012r.,
wzwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujgcej, termin nadestania informacii, o ktorym mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.



