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Bogumila Wigckowska

Starosta Otwocki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,* Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Otwocku kontrolg w
zakresie ksztalcenia uczniow niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 (do 29 czerwca 2012 r.)

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
29 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym
do 1 czerwca 2012 r., w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy

o Najwyzszej Izbie Kontroli, przekazuje Pani Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan zwiazanych z ksztalceniem uczniéw
niepelnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, pomimo nieprawidlowosci polegajacej na
niezapewnieniu nalezytego stanu sanitarno-technicznego pomieszczen Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego nr 1 w Otwocku.

Zakres zadan o$wiatowych Powiatu Otwockiego w latach szkolnych 2010/2011 12011/2012 obejmowat
17 jednostek o$wiatowych ksztalcenia specjalnego®, do ktorych uczeszezato wg stanu na 30 wrzesnia: 2010 r. -
635 i 2011 1. - 634 uczniow”.

Na etapie planowania budzetu Powiatu, zgtaszane przez dyrektorow jednostek ksztatcenia specjalnego
potrzeby na realizacj¢ zadan biezacych i inwestycyjnych: na 2011 r. w kwocie 19 194,4 tys. zt, na 2012 1.

w kwocie 20 946,6 tys. zt, zostaly uwzglednione odpowiednio w 94% (18 012,2 tys. zt) i w 88% (18 453,7 tys.
zt).

! Dz.U. 22012 r., poz. 82, zwana dalej ustawa o NIK
2 Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., zwana dalej ustawa nowelizujaca

3 Przez jednostki o$wiatowe ksztalcenia specjalnego nalezy rozumie¢ nastgpujace szkoty i placowki o$wiatowe prowadzone przez Powiat
Otwocki, do ktorych uczgszczali uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, tj.: 2 specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze (w ramach ktorych funkcjonowaty: 2 przedszkola specjalne, 2 powiatowe szkoly specjalne, 2 powiatowe gimnazja
specjalne, 2 zasadnicze szkoty zawodowe specjalne, szkota specjalna przysposabiajaca do pracy, technikum uzupehiajace specjalne,
szkota policealna specjalna i 2 internaty), mtodziezowy osrodek socjoterapii, mtodziezowy o$rodek wychowawczy, powiatowe gimnazjum
specjalne- zwane takze dalej jednostkami o$wiatowymi ksztatcenia specjalnego lub jednostkami.

Dane obejmuja wezesne wspomaganie i przedszkola.



Przyczyna ograniczenia wnioskowanych kwot, w tym nieuwzglgdnienia w budzecie 2012 r. wydatku
inwestycyjnego na budowe windy i zakup urzadzen do placu zabaw dla Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego Nr 1 im. Marii Konopnickiej dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym® (1 023,6
tys. zt), byta koniecznos¢ zréwnowazenia wszystkich wydatkow Powiatu Otwockiego z planowanymi dochodami.
Powiat Otwocki otrzymat czg$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej, przypadajaca na jednostki ksztatcenia
specjalnego w kwocie 20 057,0 tys. zt na 2011 r. 121 619,7 tys. zt na 2012 r., co stanowito odpowiednio 104%
i 103% zgloszonych pierwotnie przez dyrektorow potrzeb. Z ww. subwencji do jednostek ksztatcenia specjalnego
przekazano: w 2011 r. kwotg nizsza o 2 105,1 tys. zt (90% subwencji, tj. 17 951,9 tys. zt ), wg planu po
zmianach na 2012 r.° kwote nizsza o 3 173,5 tys. zt (85% subwencji, tj. 18 446,3 tys. zf). Z wyjasnien Starosty
wynika, iz rdznica zostata przekazana na pozostate dziaty szkolnictwa w Powiecie Otwockim, z uwagi na ich
niedofinansowanie. Wydatki jednostek o$wiatowych ksztalcenia specjalnego zrealizowano w 2011 r. w kwocie
18 059,3 tys. zt, w2012 r. w kwocie 18 453,1 tys. zl, tj. odpowiednio o 1 135,1 tys. zt i 0 2 493,5 tys. zt nizszej,

od warto$ci wnioskowanych pierwotnie przez dyrektorow kwot.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie rzetelnosci danych,
przekazywanych do naliczenia dla Powiatu Otwockiego subwencji oswiatowej na 2011 r. Z otrzymanej przez
Powiat Otwocki czg$ci o§wiatowej subwencji ogélnej w kwocie 38 707,9 tys. zl, na jednostki ksztatcenia
specjalnego przypadato 20 057,0 tys. zt (52%). Zadania z zakresu nadzoru nad prawidtowos$cia przekazywanych
danych subwencyjnych zostaty powierzone O$wiacie Powiatowej’. Kontrola przeprowadzona przez NIK w ww.
jednostce wykazata, ze przed scaleniem plikow z Systemu Informacji O$wiatowej, poszczegdlnych jednostek
ksztatcenia specjalnego, dokonywano weryfikacji, wykazywanych przez dyrektorow, liczby uczniow wg
poszczegolnych niepetnosprawnosci. Przekazywane przez O$wiate Powiatowa dane do naliczenia subwencji byty
zgodne z danymi wykazanymi przez dyrektoréw jednostek ksztatcenia specjalnego.

Dzieciom zamieszkatym na terenie Powiatu Otwockiego zapewniono forme ksztatcenia, odpowiednia do
wskazan w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, stosownie do art. 71b ust. 5 ustawy

z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o§wiaty®. Warunki indywidualnego nauczania uczniéw w jednostkach
ksztatcenia specjalnego byty okreslane w porozumieniu z organem prowadzacym szkoty, zgodnie z art. 71b ust.
5S¢ ww. ustawy. Starosta Otwocki upowaznit Dyrektora O$wiaty Powiatowej do kierowania dzieci z orzeczeniami
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego do placéwek zapewniajacych odpowiednia formg ksztalcenia oraz do
przydzielania godzin indywidulanego nauczania dzieciom, posiadajacym orzeczenie o jego potrzebie. Kontrola
dokumentacji z przedmiotowego zakresu, przeprowadzona przez NIK w Oswiacie Powiatowej wykazata, ze:

W latach szkolnych 2010/2011 1 2011/2012 do Oswiaty Powiatowej wptynety 382 wnioski o
skierowanie na ksztalcenie specjalne. Wszystkie wnioski zostaly objgte postgpowaniem, zakonczonym
skierowaniem uczniow do placéwek ksztatcenia specjalnego, w tym 35 do innych, niz prowadzone przez Powiat

Otwocki (stosownie do postanowien art. 71b ust. 5b ustawy o systemie oswiaty). Szczegolowa analiza

® Dalej SOSW Nr 1

o W niniejszym wystapieniu kwoty dotyczace 2012 r. sa podawane wg danych w planie po zmianach na 31 marca 2012 r.

! Oswiata Powiatowa powstata z dniem 1 wrze$nia 2000 r. na podstawie Uchwaty Nr 125/XVII/2000 Rady Powiatu w Otwocku
z dnia 29 sierpnia 2000 r. w sprawie przeksztalcenia Powiatowego Zespotu Obstugi Finansowej Szkot w jednostkg budzetowa Oswiata
Powiatowa w Otwocku. W ww. Uchwale okres$lono zakres dziatania O$wiaty Powiatowej, tj. realizacjg¢ zadan oswiatowych nalezacych do
kompetencji organu prowadzacego powiatowe szkoty i placowki szkolno-wychowawcze, wykonywane dotychczas przez Wydziat
Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Otwocku (§ 3 ust.1, pkt 1).



dokumentacji, dotyczaca 14 dzieci wykazala, iz wszystkie zostaty skierowane do jednostek, zgodnie z
zaleceniami wskazanymi
w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Do jednostek ksztalcenia specjalnego prowadzonych przez Powiat Otwocki, w latach szkolnych:
2009/201012010/2011 uczgszczato 12 ucznidow z orzeczeniem o potrzebie indywidualnego nauczania, w roku
szkolnym 2011/2012- 9. W zwiazku z art. 71b ust. Sc ustawy o systemie o$wiaty, Dyrektor Oswiaty Powiatowej
na wniosek dyrektorow, ustalit dla ww. uczniow tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢ indywidualnego nauczania, tj.
od 8 do 10 godzin, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008r.
w sprawie sposobu i trybu organizowania indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania

przedszkolnego i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy®.

W budzecie Powiatu Otwockiego plan po zmianach wydatkow na biezace zadania o§wiatowe jednostek
ksztatcenia specjalnego w 2011 r. wyniost 18 025,2 tys. zt i zostat wykonany w 100%, plan po zmianach w 2012
r. - w kwocie 18 453,1 tys. zt. W strukturze wydatkdéw najwigkszy udziat stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i odpisem na ZFSS: w 2011 r. 86% (15 512.6 tys. zt), w 2012 r. 89% (16 462,1 tys. zt). Wydatki
rzeczowe wyniosty w 2011 r. 2 546,7 tys. zt (14%), w 2012 1. 1 991,0 tys. zt (11%).

W ramach budzetu Powiatu Otwockiego sfinansowano realizacjg zajgé
rewalidacyjnych
i socjoterapeutycznych, w liczbie godzin wykazanej przez dyrektorow jednostek w arkuszach
organizacyjnych,
tj. w wymiarze 791 godzin w roku szkolnym 2010/2011 i 741 godzin w 2011/2012. Warto$¢
wynagrodzen wraz
z pochodnymi: w 2011 r. 14 696,3 tys. zt, w 2012 r. 15 638,8 tys. zt obejmowata zatrudnienie

nauczycieli posiadajacych kwalifikacje wymagane dla danej jednostki ksztatcenia specjalnego.

W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 weryfikowano warunki dziatania jednostek ksztatcenia
specjalnego, w tym w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Zadanie w przedmiotowym
zakresie zostato powierzone Os$wiacie Powiatowej, ktoéra w ramach zadan statutowych, przeprowadzata lustracje
jednostek. Przeprowadzona przez NIK w O$wiacie Powiatowej kontrola, wykazata, ze:

Po kontrolach, przeprowadzonych przez dyrektorow szkot, w zwiazku z
obowiazkiem, okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach'®, egzekwowano od nich
przekazywanie, stosownie do postanowien § 3 ust.2 ww. rozporzadzenia, protokotéw z

przedmiotowych kontroli. Dyrektor O$wiaty Powiatowej, po przeprowadzonych lustracjach,

8 bz. U. 22004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
% Dz. U. Nr 175, poz. 1086



potwierdzata zgodno$¢ zawartych w protokotach zapisow ze stanem faktycznym. Analiza
szczegdlowa dokumentacji z kontroli na rok szkolny 2011/2012 wykazata, iz dla wszystkich
jednostek oswiatowych ksztalcenia specjalnego, zostata potwierdzona gotowos¢ do podjecia

zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w dniu 1 wrze$nia 2011.

Wg stanu na 29 czerwca 2012 r. w SOSW nr 1 warunkéw sanitarno-technicznych i higienicznych nie
spetniata sala rekreacyjno-zastepcza na II pigtrze wraz z magazynkiem sportowym™, co byto niezgodne z § 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Odnowienia wymagaty rowniez sale dydaktyczne nr 14, 15
i 16%.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK zabezpieczone zostaty w budzecie Powiatu Otwockiego $rodki na
remont sali rekreacyjno-zastepczej wraz z magazynkiem (88 tys. zt) i rozpoczeto procedurg przetargowa na
wylonienie wykonawcy prac.

Uwagi NIK dotycza przesuwania terminu realizacji odnowienia sal dydaktycznych. Pierwotnie, sale
miaty zosta¢ odnowione do 31 sierpnia 2008 r.** Z uwagi na brak srodkow finansowych na realizacje
generalnego remontu II pigtra, w ramach ktérego uwzgledniono ich odnowienie, na wniosek dyrektora SOSW Nr
1, ww. termin zostat trzykrotnie prolongowany przez PWIS, tj.: do 31 grudnia 2010 r., nastgpnie do 31
sierpnia 2012 r. i do 31 sierpnia 2013 r.** Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty organ
prowadzacy szkotg lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan organu nalezy w szczegdlnosci
zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki,

wychowania i opieki, wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie.

Wydatki na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek (w § 424) planowano we wszystkich
jednostkach ksztatcenia specjalnego. Ich wykonanie w 2011 r. wyniosto 83,6 tys. zt (0,5% ogdtem wydatkow),
w2012 r. 38,7 tys. zt (0,2% wydatkow). W 2011 r. uzyskano 25,3 tys. zt na wydatki w § 424 oraz w § 421
(zakup materialow i wyposazenia) w ramach realizacji 2 projektow wspotfinansowanych z Europejskiego

Funduszu Spofecznego™.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie doprowadzenia
do wiasciwego stanu sanitarno-technicznego oraz higienicznego sali rekreacyjno-zastgpczej na Il pigtrze wraz

z magazynkiem sportowym oraz odnowienia sal dydaktycznych nr 14, 15 16 w SOSW Nr 1.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w
brzmieniu obowiazujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, oczekuje od Pani
Starosty

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przedstawienia informacji

10 Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej zwanego takze rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny;

u Wg Decyzji Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego Nr I dm/11/2011 z 17 lutego 2011., z terminem jej wykonania do 31

sierpnia 2012r.

12 Wg Decyzji WPIS Nr | dm/10/2011 z 17 lutego 2011., z terminem jej wykonania do 31 sierpnia 2013 r.

@ Wg Decyzji HDiM.6312-1/1415/08 z 27 marca 2008 r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS).

“ Odpowiednio: Decyzja PPIS z 18.09.2008 r., Decyzja Nr 1 dm/10/2011 z 17.02.2011 r. PWIS, Decyzja Nr HDM/1142/2012 z 18.06.2012
r. PWIS.

15Proj ekt ,,Edukacja plastyczna podopiecznych Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii ,,Jedrus”, realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, na taczna kwotg 47.656,81 zt; Projekt ,,JUDO-Forma integracji i aktywizacji podopiecznych MOS
,Jedrus”, realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, na taczna kwotg 49.038,87 zt.



0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerweca 2012 r.,
W zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Staro$cie prawo zgloszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



