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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@d r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwanej dalej ,ustawo
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol

w Urzedzie Gminy w Stubicach (zwanego dalej kltem) w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w
wyniku powodzi wystpujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 22 marca 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nlkzekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu Gminy w Stubicach

w zakresie udzielanej pomocy z&rodkdéw publicznych poszkodowanym w wyniku powodzi.

NIK ocenia negatywnie dziatania w zakresie rozdyspmwania pomocy udzielonej przez podmioty spoza
sektora finanséw publicznych, z uwagi na brak procgur ewidencjonowania i dystrybucji daréw
finansowych i rzeczowych, co kreowato obszar zagkony korupcja.

Powod: w gminie Stubice wyapita w dniu 23 maja 2010 r. Na zalanych terenactaypozostata do 23
lipca 2010 r. Powdddotkreta 9 sotectw (obszar 4100 ha) zamieszkiwanych pgoé€zrodzin. Urzd udzielat
pomocy mieszkiécom terendéw zalanych, tj. zorganizowat tymczasomlenaterowanie, dystrybucfarow
rzeczowych i finansowych oraz udzielat informacgasadach pomocy. Ponadto uczestniczyt w przekadywa
dotacji
Z budzetu paistwa oraz udzielat pomocy zZmdkéw otrzymanych od innych jednostek samdteterytorialnego.
Na dziatalné¢ Urzedu w badanym zakresie nie wpiyy skargi.

1. Dziatania podgte dla zinwentaryzowania i osSzacowania strat orazstalenia zakresu niezldnej pomocy

poszkodowanym.

Szkody w zakresie budynkow mieszkalnych szacowalizoznawcy wskazani przez

Wojewod: na podstawie kierowanych przez Waijta lub kierowrn@minnego @odka

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Pomocy Spotecznej (GOPS) list nieruchdoiaiszkodzonych przez powadVNojt wystat do
Wojewody listy dotycace hcznie 89 nieruchomnigi z terendéw gminy tj. w dniach 30 lipca
2010 r. (58 budynkow), 5 sierpnia 2010 r. (10 buabym), 25 sierpnia 2010 r. (21 budynkdw),
w przypadku pozostatych nieruchofablisty do Wojewody skierowat GOPS. Listy
nieruchoméci zakwalifikowanych do spogzlzenia operatéw szacunkowych przygotowywat
GOPS, na podstawie wnioskow ddecieli o dofinansowanie odbudowy lub remontu budyn
mieszkalnego. W okresie od 30 lipca do 8 listog2@E0 r. Urad otrzymat od Wojewody
tacznie 137 kosztorysow remontu/odbudowy obiektéwdwldnych uszkodzonych w wyniku
powodzi. Nasipnie ww. dokumenty przekazywano do GOPS.

Straty w gospodarstwach rolnych, budynkach i maasaymolniczych okrdata Komisja Terenowa ds.
szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych spowatlmbaniekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym —
pow6dz? powotana przez Wojewedv dniu
30 czerwca 2010 r. na wniosek Wajta z dnia 29 cear®)10 r. Ww. Komisja Terenowa pracowata w okresie
5 lipca do 30 sierpnia 2010 r. W dniu 1 wizie 2010 r. przekazano WojewodZ843 protokoly oszacowania
szkdd, w ktérych podanae laczna powierzchnia zniszczonych upraw wyniosta 2 888, #czna kwota
obnizenia przychodu: z tytutu szkéd w uprawach - 10 8@¢s. zi, z tytutu zwiergt padtych lub poddanych
ubojowi -
134,7 tys. zt,dczna wysokéc szkdd w 6 budynkach inwentarskich i maszynach,5 4. zi.

Zgodnie zrozporz;dzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dniart3esnia 2010 r. w sprawie
szczeg6towych warunkdéw i trybu przyznawania porfinepsowej
w ramach dziatania "Przywracanie potencjatu prodikalnej zniszczonego w wyniku wygienia kksk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziaapobiegawczych" odipgo Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2618 dniu 4 listopada 2010 r. Wéjt zigt do Wojewody ,Wniosek w
sprawie zatwierdzenia sktadu Komisji Terenowejsisicowania strat w gospodarstwach rolnych
spowodowanych niekorzystnym zjawiskiem atmosferyozr powod — doszacowanie szkodkrodki trwate”.
Wojewoda zatwierdzit sktad Komisji tego samego diigyniki pracy ww. Komisji Terenowej Wojt przekazat
Wojewodzi€ w dniu 4 stycznia 2011 r. W 53 przekazanych prokath ustalonaze szkody wysipity w
506 budynkach, na 43,3 haytkéw rolnych nadczry kwote
12 786,5 tys. zt.

NIK zwraca uwag, ze Urzd nie prowadzit ewidencji szkod w nadlfu osobistym

poszkodowanych oraz nie prowadzit ewidencji udziejam pomocy, co powodowaitoe

2 Zarmdzenie Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 lutefil0 r. w sprawie powotania Terenowych
Komisji do spraw szacowania zakresu i wysakoszkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach speyid
produkcji rolnej spowodowanych przez sgisgrad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowagmaymrozki
wiosenne, powdd huragan, piorun, obswgie sk ziemi lub lawir, (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 25, poz.370).

% Za pdrednictwem Delegatury Ugdu Wojewddzkiego w Plocku.

4 Dz. U. z 2010, Nr 169, poz. 1141 Rozpgtzenie umeliwiato udzielenie pomocy rolnikom w zakresie nie
tylko strat w uprawach, ale taé& budynkach, budowlach, maszynach lubadzeniach stzacych do produkcji
rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich, luddsich podstawowych zwiatzgospodarskich.

® Tak jak w przypisie nr 3.



Wit nie miat petnej wiedzy, w jakim stopniu pomge formie zasitkw, dotacji oraz
darowizn zesrodkow prywatnych) &daca w dyspozycji gminy, zaspokoita ich potrzeby.
W dniu 24 maja 2010 r., tj. dZigpo wysgpieniu powodzi Wojt zwrdcit sido Wojewody drodki w wysokdci
2 100 tys. zt dla 350 rodzin na zaspokojenie nidnlgch potrzelzyciowych. Kolejne pismo w tej sprawie w
dniu 28 maja 2010 r. (wnioskige
0 1 500 tys. zt dla 250 rodzin) wystosowat kierde@OPS. Wajt zwrdcit si o srodki jeszcze dwukrotnie tj. 30
lipca 2010 r. (3 008,4 tys. z}) i 25 sierpnia 201QL 081,7 tys. zt) na remont i odbudptaudynkdw
mieszkalnych. W pozostatych przypadkacsradki
z budretu pastwa wysgpowat samodzielnie kierownik GOPS, co nie miatoywp! na termin wyptatgrodkow
poszkodowanym, poza jednym przypadkiem.
W dniu 15 grudnia 2010 r. Wéjt wspolnie z kierowirik GOPS zwrdcit sido Wojewody asrodki dla 7 os6b
uprawnionych do otrzymania zasitku dla rodzin rchyich
w tacznej wysokéci 13 tys. zt. Osoby te zigty wnioski we wrzéniu 2010 r., lecz do czasu zalzenia
kontroli NIK nie zrealizowano wyptat, gdyWojewoda przekazat wnioskowakwote w dniu 31 grudnia 2010
r., co uniemaliwito wyptate przyznanychrodkéw. Kierownik GOPS nie uwzglnit ww. 7 wnioskow we
wczeniejszym zapotrzebowaniu skierowanym do Wojewodyngm z dnia 28 wrZaia 2010 r., z uwagi na
brak zawiadcze ubezpieczania w KRUS wnioskodawcédw. Tymczasemdzigoze wzorem wniosku
zakczonym daozporz;dzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. waspie szczegbtowych warunkéw
realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczychkt@rych gospodarstwach rolnych lub dziatach splegjeh
produkciji rolnej powstaty szkody spowodowane ppreedd, obsungcie sk ziemi lub huragan w 2010°.
wnioskodawca sktadaswiadczenieze jest rolnikiem olgitym ubezpieczeniem spotecznym i nie jest wymagane
dostarczenie Zaviadczenia na tym etapie. Zatem niezabezpieczemezJrad srodkéw na pomoc dla ww.
wnioskodawcow - w ocenie NIK — byto nieuzasadniddiedostateczny nadzér Wéjta nad GOPS nie
wyeliminowat tej nieprawidtowséci w dziataniu GOPS. Dnia 2 lutego 2011 r. &tZpismo podpisali Wajt i
kierownik GOPS) ponownie wystat do Wojewody zapelrawanie na wyptatzasitkow dla ww. rodzin
rolniczych w wysokéci 13 tys. zi.
2. Wykorzystaniesrodkéw pomocowych przeznaczonych dla powodzian.

Gmina otrzymywata pomoc dla powodzian z trzéddet, tj. dotacja celowa
z budretu pastwa w hcznej wysokéci 14 262,7 zt, dotacje od 45 jednostek sanrpuzerytorialnego (jst) w
tacznej kwocie 953,2 tys. zt oraz darowizny rzeczofieansowe od podmiotoéw spoza sektora finanséw
publicznych (osoby fizyczne, przeglsiorcy, fundacje). Darowizny finansowe od podmiot§poza sektora
finanséw publicznych wynioshatznie 729,8 tys. zt. Waréoi darowizn rzeczowych nie moa okrgli¢ w
zwiazku z brakiem ewidencji. Na podstawie 18 losowo raylych dokumentow przekazania darowizn
rzeczowych, w ktérych darcagy podali informacje dotyeze nazwy towaru, jego 6 oraz warté¢, ustalono,
ze faczna warté¢ darowizn w tych przypadkach wyniosta 232,6 tys. zi

W zwiazku z otrzyman pomog (z budietu pastwa i dotacji z jst) dokonano dwunastu zmian udhwa
budzetowej na rok 2010, skutkiem ktérych podniesionotubaly i wydatki o kwaf 15 215,9 tys. zi. Kontrola
NIK wykazata,ze ww. zmian w buzecie dokonano do 30 dni od daty przyznanialkéw i zgodnie z

®Dz. U. nr 132, poz.889



klasyfikach budzetows. Niewykorzystan dotacy z budzetu paistwa Urad zwrécit w ustawowym terminietj.
19 listopada 2010 r. zwrécono kw@,8 tys. zt przeznaczama zakup podcznikéw ,Wyprawka szkolna”, 24
grudnia 2010 r. zwrécono kwp80,9 tys. zt zérodkéw na wynajem konteneréw mieszkalnych, w driu 1
stycznia 2011 r. zwrocono 13 tys. zt przeznaczomghasitki dla 7 rodzin rolniczycKrodki finansowe
otrzymane od podmiotdéw spoza sektora finanséw pminjich ugto na koncie pozabudtowym 139-POW

i do 31 grudnia 2010 r. z kwoty 729,8 tys. zt wykgstano 237,1 tys. zt.

Rozdziatem i zagospodarowaniémdkow pomocowych przeznaczonych dla powodziantadjio
budzetu pastwa przeznaczonej na zasitki: na zaspokojeniebair/ch potrzelryciowych do 6 tys. zt, na
remont lub odbudowuszkodzonych lub zniszczonych budynkéw i lokakeszkaniowych do 20 tys. zti do 100
tys. zt, wspierajce rodziny rolnicze oraz zasitki na cele edukacypagmowat s GOPS. Pozostajpomaoc, tj.
srodki na wynajem kontenerdw i mieszkdla powodzian i na zakup pagenikow ,Wyprawka szkolna”,
dotacg z jst oraz pozostate darowizny rozdysponowaldrz

Podczas powodzi Ugd zapewnit wszystkim osobom potrzefmyjm miejsca zamieszkania. W
pierwszych dniach powodzi w budynku szkoty w Stalsic zapewniono schronienie 249 osobom. Dwém
rodzinom, zapewniono pobyt w mieszkaniach staaoygh wiasné¢ gminy. W okresie od 23 czerwca do 31
listopada 2010 r. 111 rodzin korzystato
z wypazyczonych przez Ued konteneréw mieszkalnych. Na ten cel wykorzystandki
z dotacji otrzymanej od Wojewody w wysakd 326,0 tys. zt.

Z pomocy uzyskanej od jst badaniu poddano sposdoraystanie 2 dotacji z 45 otrzymanych. Analiza
wykazata,ze srodki z Powiatu Miskiego (100 tys. zt) i Gminy Brwindw (100 tys. zBstaty wykorzystane i
rozliczone zgodnie z umemdotaciji podpisagmiedzy gmiry Stubice a dotujcymi.

Natomiast w przypadku darowizn finansowych dla pdrian uzyskanych spoza sektora finanséw
publicznych ustalon@e Urad nie okrélit zasad udzielania tej pomocy,

w tym nie ustalono kryteridw, wysoka wyptat, sposobu rozliczenia pomocy. Pomocy udnie 231
poszkodowanym watznej wysokséci 237,1 tys. (w tym 68 0sob z sotect@ainiary, ktore otrzymaty pomoc
dwukrotnie).Srodki wyptacono na podstawie 9 list, w tym

4 podpisat Wojt samodzielnie (na kwd1,4 tys. zf), 2 listy sposzzit sottysSwiniar

a nastpnie zatwierdzit je Wojt (na kwet62,2 tys. zt) oraz 3 listy spaidzit kierownik GOPS a zatwierdzit Wajt
(na kwot 143,5 tys. zt). Wart& udzielanej pomocy dla poszczegdlnych powodziaa byina, tj. np. od 93 zt
do 3 tys. zt. W poszczegdlnych listach ustalanimedvysokdci udzielanej pomocy, tj. np. nadie z dnia 21
wrzesnia 2010 r. byly kwoty 121 zi,

605 zti 1500 zt. Na listach nie uzasadniano wysokproponowanych i wyptaconychodkéw.

Otrzymane darowizny rzeczowe dla powodzian,admzdzielat w 4 magazynachy(vnos¢, artykuty
chemiczne, odzie pasza dla zwieat). Pierwsze dary dla powodzian wydano w dniu 2$ar2810 r. W
pierwszych dniach Ued prowadzit ewidengjwydawanych daréw w oparciu o karbdziny powodzianina, w
ktorej zapisywano wydawane dary rzeczowe ze wsiystkagazynow, naginie wprowadzono kagt
powodzianina
w poszczegoélnych magazynach. Prowadzona ewideiejpapewniata mdiwosci nadzoru Wojta. Ustalonae

Urzad nie okrdlit procedur przyjmowania, ewidencjonowania

" zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 200%inansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.124&zm.)



i dystrybucji pomocy rzeczowej. W przgym sposobie dokumentowania dystrybucji daréw tes@vano
jednolitych jednostek miar i nie zawsze byla dlara warté¢ uzyskanej pomocy rzeczowej, co unietheiato
sporadzenia petnego bilansu otrzymanych
i wydanych darow.
W ocenie NIK brak procedur dysponowasiadkami finansowymi i darami rzeczowymi otrzymanyspbza
sektora publicznego oraz oklenych kryteridw przyznawania pomocy, a co za tgaie - dowolné¢ w
podejmowaniu przez wojta decyz;ji
w tym zakresie kreowaly obszar zagway wystpieniem zjawiska korupciji.
3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykorzystanien przyznanych srodkéw.

Budzet gminy w dniu 28 palziernika 2010 r. przekroczyt kwe#0 000 tys. zi, ktéra, zgodnie z art. 274 ust.
3 ustawy o finansach publicznychvskazuje konieczréé zatrudnienia przez gmiraudytora wewetrznego.
Ustalono,ze przekroczenie ww. kwoty napito
w zwiazku z przyznaniem dotacji na pomoc dla poszkodoelampyzez powédw 2010 r.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Opracowanie procedur przyjmowania, ewidencjonowadigstrybucji darowizn finansowych i rzeczowych.
2. Wzmocnienie nadzoru nad GOPS w zakresie o udzigtemmeocy poszkodowanym

w powodzi z 2010 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie na podigtan. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 14odnilnia otrzymania niniejszego wystenia, informacji o
sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania wniosk&az o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskéw lub przyczynach niepadja takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgsa na gimie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie umotywowanych zastzegé w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.
W razie zgtoszenia zastez#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty wigiwej Komisji NIK.

8Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240, ze zm.



