Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia 20 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Krzysztof Jadczak
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi zwanej dalej ,ustawo
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Urzedzie Miasta i Gminy w @binie (zwanego dalej Uedlem) w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi wysipujacych w 2010 r.
W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 31 marca 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Ndkekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urgdu Miasta i Gminy
w Gabinie w zakresie udzielanej pomocy poszkodowanym wyniku powodzi, pomimo uchybienia
polegajacego na braku bigacej weryfikacji wptat na konto Programu ,Bezpieczny Dom w Miescie i
Gminie Gabin”.

Powod: w gminie Gibin wysgpita w dniu 23 maja 2010 r. Na zalanych terenactamqpozostata do 22
lipca 2010 r. Powdadwystapita w 8 sotectwach, oblia 1796 ha powierzchni gminy i dotia 373 rodziny.
Urzad udzielal pomocy mieszkaom terendw zalanych,
tj. zorganizowat tymczasowe zakwaterowanie, dystcybdaréw finansowych oraz udzielat informacji o
zasadach pomocy. Ponadto uczestniczyt w przekazywiatacji budetu pastwa oraz udzielat pomocy ze
srodkéw otrzymanych z innych jednostek samdreterytorialnego. Na dziatalédUrzedu w badanym zakresie

nie wplyrely skargi.

1. Dziatania podgte dla zinwentaryzowania i oszacowania strat orazsfalenia zakresu niezdnej pomocy
poszkodowanym.

Szkody w zakresie budynkow mieszkalnych szacowalizoznawcy wskazani przez
Wojewod; na podstawie kierowanych przez kierownika Miejgkaiinnego Grodka Pomocy

Spotecznej (MGOPS) list nieruchoiwo uszkodzonych przez powadKierownik MGOPS
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wystat do Wojewody listy dotyae hcznie 173 nieruchondoi z terendw gminy. Listy
nieruchomeci zakwalifikowanych do spogglzenia operatéw przygotowywat MGOPS, na
podstawie wnioskéw wigicieli o dofinansowanie odbudowy lub remontu budyn
mieszkalnego. W okresie od 30 lipca do 13 wnize 2010 r. Urzd otrzymat od Wojewody
tacznie 139 kosztorysow remontu/odbudowy obiektowdwldnych uszkodzonych w wyniku
powodzi. Nasipnie ww.dokumenty przekazywano do MGOPS.

Straty w gospodarstwach rolnych, budynkach i maasaymolniczych okrdata Komisja Terenowa ds.
szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych spowatimkianiekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym —
powod:? powotana przez Wojewedv dniu
9 czerwca 2010 r. na wniosek Burmistrza. Ww. KoaniBgrenowa pracowata w okresie od
9 czerwca do 6 sierpnia 2010 r. W dniu 6 sierpfiaQ2r. przekazano Wojewod2i278 protokoly oszacowania
szkod w ktérych podandge faczna powierzchnia zniszczonych upraw wyniosta 1 2®tkczna kwota obiienia
przychodu z tytutu szkéd w uprawach
15 707,2 tys. ztaczna kwota obmenia przychodu z tytutu zwiegzpadtych lub poddanych ubojowi wyniosta
51,3 tys. zt,4czna wysokét szkdd w 63 budynkach inwentarskich
i maszynach wyniosta 1 674,9 tys. zt.

Zgodnie zrozporz;dzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dniast3enia 2010 r.w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania porfinapsowej
w ramach dziatania "Przywracanie potencjatu prodikalnej zniszczonego w wyniku wygienia kksk
zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziaapobiegawczych" odipgo Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-261& dniu
19 padziernika 2010 r. Burmistrz ztgt do Wojewody ,Wniosek w sprawie zatwierdzeniaagld Komisji
Terenowej ds. szacowania strat w gospodarstwaaoliaiolspowodowanych niekorzystnym zjawiskiem
atmosferycznym — powdd- doszacowanie szkodsrodki trwate”. Wojewoda zatwierdzit sktad Komisgdo
samego dnia. Wyniki pracy ww. Komisji Terenowej Biistrz przekazat WojewodZiev dniu 4 listopada 2011
r. W 27 przekazanych protokotach ustalomszkody wysipity w 60 budynkach na¢zn kwote 5 529,1 tys.
zk.
W dniu 24 maja 2010 r., tj. dZigpo wystpieniu powodzi, kierownik MGOPS
z upowanienia Burmistrza zwrécit sido Wojewody asrodki w wysokdci 2 400 tys. zt dla 400 rodzin na
zaspokojenie niezolnych potrzeliyciowych. W okresie od 30 lipca do
16 grudnia 2010 r. kierownik MGOPS zwr6cid gészcze dziewt razy, osrodki w facznej wysokeéci

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Zarmdzenie Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 lutefil0 r. w sprawie powotania Terenowych
Komisji do spraw szacowania zakresu i wysakoszkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach speyid
produkcji rolnej spowodowanych przez sgisgrad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowagmaymrozki
wiosenne, powdd huragan, piorun, obswgie sk ziemi lub lawir, (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 25, poz.370).

% Za pdrednictwem Delegatury Ugdu Wojewddzkiego w Plocku.

“ Dz. U. z 2010, Nr 169, poz. 1141. Rozpmizenie uméliwiato udzielenie pomocy rolnikom w zakresie nie
tylko strat w uprawach, ale taé& budynkach, budowlach, maszynach lubadzeniach stzacych do produkcji
rolnej, sadach lub plantacjach wieloletnich, luddstch podstawowych zwiatzgospodarskich.

® Tak jak w przypisie nr 3.



11 054 tys. zt na remont i odbude@wudynkéw mieszkalnych. Ponadto Kierownik MGOPStagia w dniu 5
pazdziernika 2010 r. érodki na zasitki dla rodzin rolniczych

w wysokaci 245 tys. zt. Burmistrz wyspit o srodki do Wojewody na pokrycie kosztow wynajmu kargew
mieszkalnych dla powodzian, tj. dnia 14 lipca 2016 kwot

759,5 tys. zt oraz do Mazowieckiego Kuratoram@ty o dotacje na zasitki powodziowe na cele edyjee, tj.
dnia 14 czerwca 2010 r. o kweat 35 tys. zt. Dodatkowo, o zasitki edukacyjne w kveo4 tys. zt wnioskowat
takze kierownik MGOPS dnia 15 wré&aia 2010 r.

2. Wykorzystaniesrodkéw pomocowych przeznaczonych dla powodzian.

Gmina otrzymywata pomoc z trze¢hodet, tj. dotacja celowa z bietu pastwa
w tacznej wysokéci 12 197,9 tys. zt, dotacje od 84 jednostek sanurzerytorialnego (jst) wakznej kwocie
1 293,1 tys. zt (na pomoc dla powodzian przekafighdotacje wdcznej wysokéci 635,1 tys. zf) oraz
darowizny finansowe od podmiotéw spoza sektoranfidav publicznych (osoby fizyczne, przedsorcy,
fundacje). Darowizny finansowe od podmiotow spogetara finanséw publicznych wyniostyciznie 840,4 tys.
z.

W zwiazku z otrzyman pomoa (z budretu pastwa i dotacji z jst) dokonano czternastu zmiananati
budzetowej na rok 2010, skutkiem ktérych zkézono dochody i wydatki o kwetl3 491,0 tys. zt.
Niewykorzystan dotacy; z budzetu pastwa w wysokéci 694,9 tys. zt (w tym 334,8 tys. zt z dotacjiwgnajem
kontenerdw, 199,9 tys. zt niewykorzystanych zasitkdd 6 tys. zt, 64 tys. zt z niewykorzystanych #asv
rolniczych) Urad zwrécit 14 stycznia 2011 r. do Wojewody.

Dnia 14 lutego 2011 r., tj. 14 dni po terminie ckoeym w art. 168istawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznyéewrécono do Wojewody kwet96 219,00 zt. Powodem zwioki bytockine przekazanie
ww. kwoty dwukrotnie na konto Programu Bezpieczron®tj. raz bezpérednio przez poszkodowanych, a raz
przez MGOPS, co zostalo stwierdzone podczas koM. W wyniku tego na ww. koncie prowadzonym pzze
Urzad powstata nadwika srodkéw w wysokéci 96 219,00 zt. Urgd zwrécit bednie zatrzymasm kwote oraz
dnia 1 marca 2011 r. wplacit na konto MUW kwdi61,32 z} tytutem odsetek za zwikok

Srodki finansowe otrzymane od podmiotéw spoza seklioanséw publicznych zapisano na koncie
pozabudetowym i do 31 grudnia 2010 r. z kwoty 840,4 tysvykorzystano 441,8 tys. zt.

Rozdzialem i zagospodarowaniédmdkéw pomocowych z dotacji bizetu paistwa przeznaczonej na
zasitki: - na zaspokojenie nieginych potrzelryciowych do 6 tys. zt, - na remont lub odbudowgzkodzonych
lub zniszczonych budynkéw i lokali mieszkaniowyah2D tys. zt i do 100 tys. z, - wspiegag rodziny rolnicze
oraz zasitki na cele edukacyjne, zajmowaldiGOPS. Pozostalpomoc, tj.srodki na wynajem konteneréw i
mieszka dla powodzian, dotacje z jst, oraz darowizny fe@me rozdysponowat Usgd. W tym celu Burmistrz
powotat 14-osobow,Komisje do przydziatsrodkéw piengznych, konteneréw mieszkalnych i innystodkow
bytowych dla powodziarf’ w sktad ktérej weszli radni, sottysi i przedsteigle mieszkacéw z terenu powodzi,
pracownicy MGOPS i Zaktadu Gospodarki Komunalndjészkaniowej. Komisja zebrategsl5 razy i
sporadzita 21 protokotéw, ktére byty podstawdzielenia pomocy zaddet kedacych w dyspozycji Urgdu, tj.

®Dz. U. nr 157, poz.1240 ze zm.

" Uchwata nr 301/XLIX/2010 Rady i Miasta GminyakBn z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie pezig
programu ,Bezpieczny Dom w Mieie i Gminie Gbin”

8 Komisja powotana Zaezizeniem nr 41/2010 Burmistrza z 28.06.2010 r.



Komisja dokonata rozdziatu daréw rzeczowyéhadkow piengznych (z dotacji jst oraz darowizn spoza sektora
finanséw publicznych) oraz konteneréw dla powodziAlszystkie wypracowane przez Komigiropozycje
rozdzialu pomocy zostaty zaakceptowane przez Btirzais

Podczas powodzi Usd zapewnit wszystkim osobom potrzefmjm miejsca zamieszkania. Czterem
rodzinom zapewniono pobyt w szkole podstawowejod@ zakwaterowano w Domu Pomocy Spotecznej. W
okresie od 23 czerwca do 30 listopada
2010 r. 85 rodzin korzystato z wypgzonych przez Ued konteneréw mieszkalnych. Na ten cel wykorzystano
srodki z dotacji otrzymanej od Wojewody w wysdko423,8 tys. zt.

1 grudnia 2010 r. podpisano umgdotyczca wynajmu 3 kontenerow dla trzech rodzin, ktérycls&qokryje
gmina zesrodkéw wiasnych.

Z pomocy uzyskanej od jst zbadano sposob wykorzistadotacji z 84 otrzymanych. Analiza
wykazata,ze srodki z Gminy Miejskiej Stupsk (100 tys. zt) i Miast-6dz (100 tys. zt) zostaly wykorzystane i
rozliczone zgodnie z umemdotaciji podpisagmigdzy gmiry Stubice a dotuajcymi.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykorzystanien przyznanych srodkow.

Budzet gminy w dniu 4 sierpnia 2010 r. przekroczyt kgvé® 000 tys. zi, ktéra, zgodnie
z art. 274 ust. Bstawy o finansach publicznychvskazuje konieczré zatrudnienia przez gmiraudytora
wewretrznego. Ustalona,e przekroczenie ww. kwoty napito w zwiazku
z przyznaniem dotacji na pomoc dla poszkodowanyzezppowod w 2010 r.

W trakcie kontroli NIK, w dniach 21 i 23 marca 204 Wwptyrety do Urzdu 3 skargi dwoch oséb
poszkodowanych w powodzi na dziatania i zaniechkigieownika MGOPS. Urd podpt dziatania
wyjasniajace w sprawie ww. skarg, jednak nie zakoyt ich do 25 marca 2011 r. tj. d dnia zagpenia kontroli
NIK.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o higca weryfikaci prawidtowdci
przeptywéw na koncie Programu ,Bezpieczny Dom w ddie

i Gminie Gybin”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie na podigtan. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminidri4d dnia otrzymania niniejszego wastnia, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania wnipkidZ o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wniosku lub przyczynach niepagja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania niniejszego wygienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi pragészenia na pinie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie umotywowanych zastzegé w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastez#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty wigiwej Komisji NIK.

®Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240, ze zm.



