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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.uktawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli*, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprat#adv Mazowieckim Urzdzie
Wojewddzkim, zwanym dalej ,MUW?", kontrgludzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi
wystepujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli podpisanym 22 marca 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. éfawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wynie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia dziatania
Wojewody w zakresie udzielania pomocy poszkodowanymw wyniku powodzi
wystepujacych w 2010 r.

NIK pozytywnie ocenia inwentaryzowanie i szacowasteat oraz gospodarowanie
srodkami z budetu pastwa przeznaczonymi dla poszkodowanych przez péwod
Stwierdzone przez NIK nieprawidiod@ dotyczyly wyptaty gminie Stubicesrodkow
w kwocie wyszej o 56.128,32 zt od wycen rzeczoznawcOw orazkazaniasrodkow
w wysokaci 13 tys. zt gminie Stubice w terminie unieahwiajacym ich wykorzystanie.

Zaskg terytorialny zjawisk powodziowych w wojewdédztwigazowieckim w maju
i czerwcu 2010 r. ob}: 30 powiatéw, w tym 73 gminy, w wyniku ktérych stato poszkodowanych 2,4 tys.

rodzirf. Do dnia 31 grudnia 2010 r. zostata udzielona pofimansowa z butbtu pastwa w kwocie 44.576,6

tys. zt, w tym w formie zasitkdw:

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Jako rodzina traktowane bylyztesoby prowadxe samodzielnie gospodarstwo domowe, tj. osobyopettiie
nie pozostajce na utrzymaniu rodzicéw i osoby samotne.
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w wysokdici do 6 tys. ZAacznie 7.724,7 tys. zt, w wysokai do 20 tys. ztdcznie

5.720,6 tys. zti w wysolei od 20 tys. zt do 100 tys. zidznie 17.187,1 tys.

Na sfinansowanie wycen kosztorysowych szkod w bkagh i lokalach mieszkalnych przekazano 416,3zys.
na zasitki wspieraje rodziny rolniczéwydatkowano

12.182,8 tys. zt a na zasitki dla powodzian na eelekacyjne kwat589 tys. zt. Koszty wynajmu i transportu

konteneréw oraz wynajmu mieszkaryniosty hicznie 756,1 tys. zt.

1. Zinwentaryzowanie strat, ich szacowanie 1 ustalaniezakresu niezlgdnej
pomocy poszkodowanym.

Wojewoda Mazowiecki informowat na ligco jednostki samosglu terytorialnego
(jst) o zasadach pomocy udzielanej z 4mid pastwa oraz stosowanych w tym przypadku
procedurach. Opracowano m.in. 20 pism, zawdeyah regulacje w przedmiotowym zakresie,
zgodne z wytycznymi Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji, zwany
w dalszej cgsci wystapienia Ministrem. Korespondercjdo gmin przekazywano w dniu
otrzymania ww. wytycznych i sukcesywnie w dacieyptgpowania kolejnych jednostek do
realizacji zadania.

Wojewoda Mazowiecki bez zHbnej zwioki wys¢powat do Ministra osrodki na
wyptate zasitkow dla poszkodowanych. Pierwsze wysnia osrodki, dotycace pomocy (do
6 tys. zt, do 20 tys. zti do 100 tys. zt), przekaa Ministrowi 26 i 31 maja 2010 ra¢iznie na
kwote 7.000 tys. zl), po zgtoszeniu zapotrzebowania 2z gmin w dniach: od 21 do 24 |
od 25 do 31 maja 2010 r. Niezatée od ww., uruchomionérodki w wysokdci 1.000 tys. zt
Z budzetu wojewoddztwa mazowieckiego na zasitki do 6 gysTrzem gminom przekazano z
w/w srodkow kwot 516 tys. zt w dniu 21 maja 2010 r., tj. w dacieypcia wnioskow z
gmin i w trzecim dniu od daty wygiienia powodzi (18 maja 2010 r.). Kolejne dwa, z
czterech zleonych przez Wojewad Mazowieckiego do Ministra wnioskow
w zakresie przedmiotowej pomocy, wystosowano w diuczerwca 2010 r. i 9 wra@a
2010 r. na podstawie analizy zgtoszonych przezgstotrzebowa na srodki (wg stanu na
dzien 17 czerwca 2010 r. i 1 wrggia 2010 r.) oraz informacji o bigcym ich wykorzystaniu.

W celu udzielenia pomocy rodzinom rolniczym Wojewddazowiecki powotat, na
whniosek jst, 4cznie 85 Terenowych Komisji ds. szacowania szkdbspodarstwach rolnych.

W tym 60 Komisji powotat w dacie otrzymania wnioskBrotokoty oszacowania szkdd

% Zasitki przeznaczone dla oséb lub rodzin, ktéraipsty straty w gospodarstwach domowych i znalasidy
w szczegOlnie trudnej sytuacji, w ktorej nie moglgspokat niezkzdnych potrzebzyciowych w oparciu
o0 posiadanérodki wlasne

4 Zasitkdw na remonty i odbud@vbudynkéw mieszkalnych;



zostaly sporgzdzone do 2 miescty od daty zatwierdzenia skladu Terenowych Komitji,

zgodnie z postanowieniami 8 4 pkt 2 Zatzenia Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1

lutego 2010 f.Na 20 skontrolowanych protokotéw z prac ww. Komigjszystkie zawieraly

elementy okréone w § 6 ust. 3 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w

sprawie realizacji niektorych zal&genciji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictva
Stosownie do jednego z wariantu wskazanego w pisrivagistra z 27 maja 2010 r. znak: SVS-

174472016 oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastmy z dnia

26 maja 2010 r. (przekazanego przez Ministra doéWwogy w dniu 27 maja 2010 r.) Wojewoda zawart umowy

z 3 podmiotami, w imieniu ktorych wycen kosztorysoi dokonywato 11 osébetacych cztonkami Polskiej

Izby Inzynieréw Budownictwa (PIIB)

w specjalnéci konstrukcyjno-igynieryjnej / konstrukcyjno-budowlanej. Pierwszmow; na dokonanie 89

wycen kosztorysowych w zgtoszonych przez gminy Iniidgh, zawarto

19 lipca 2010 r. Ogotem wykonano 352 wycedtgdnia cena jednego kosztorysu wyniosta 1.188 zt.

2. Gospodarowaniesrodkami z budzetu pafnstwa przeznaczonymi na pomoc dla
powodzian.

Na podstawie analizy dokumentacji w zakresie ddmia pomocy gminom §bin
I Stubice ustalonoze pierwsze transze na zasitki do 6 tys. zt zospaekazane w dniu
ztozenia wniosku i na drugi dzieod daty wysipienia zdarzenia powodziowego, tj. 24 maja
2010 r. odpowiednio 2.400 tys. zt i 2.100 tys.kablejne srodki na pomoc do 20 tys. zt i do
100 tys. zt, przekazywano w oparciu o dokonywarengazeczywistego zapotrzebowania na
srodki, uwzgkdniajace analiz realizacji zadania przez gminy.

Srodki na pomoc dla rodzin rolniczych zostaly przai@e do gminy Stubice i4Bin
13 p&dziernika 2010 r., tj. 2 dni po dokonaniu zmian kan@ach finansowych jednostek oraz
8 i 9 dni od daty zgtoszenia zapotrzebowanienmsnodki (odpowiednio 4 i 5 palziernika
2010 r.). Tylko w jednym przypadku, tj. wniosku gmiStubice z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie przyznania kwoty 13 tys. zt przekazasrmdkéw nastpito 30 grudnia 2010 r.
Gmina zwrdcita niewykorzystanww. kwote na konto MUW w dniu 17 stycznia 2010 r.

Po otrzymaniu od jst ostatniego wniosku na sfinm@soe kosztow wynajmu
i transportu konteneréw (z 14 lipca 2010 r.) WojeardViazowiecki wysipit o srodki do
MSWIA 16 lipca 2010 r. Pomoc finansawrzekazano gminom 3 sierpnia, tj. 3 dnia od daty

decyzji Ministra Finanséw o wprowadzeniu zmian vdiacie wojewddztwa mazowieckiego.

® Pomoc w ramach ,Programu pomocy dla rodzin rolibz w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spoemene przez powdr obsungcie ziemi lub huragan 2010
r.

® Dz. Urz. Woj. Maz. z 2010 r. Nr 25 poz. 370;

" Dz. U. Nr 22, poz. 121 ze zm.



W zakresie sfinansowania wynajmu mieszigmoc zostata udzielona 1 gminie, w formie

refundacji poniesionych do 30 listopada 2010 r. atlgdw w tym zakresie.

Wojewoda przekazywat na liigco’ do MSWIA ,Informaci; dotyczica wyptat zasitkdw celowych
(narastajco) dla oséb i rodzin, ktére poniosty straty w godarstwach domowych w wyniku powodzi, jaka
miata miejsce w maju i czerwcu 2010 r.”, na podstasanych uzyskanych od jst, tj. z meldunkow
telefonicznych i pism. Przekazano réwn@o Ministra Pracy i Polityki Spotecznej sprawozigang. stanu na 31
grudnia 2010 r. - ,Pomoc przyznana osobom i rodnipmszkodowanym w wyniku powodzi, obsgaia sk
ziemi lub huraganu w 2010 r. (DPS-111-13-DG/201®jporadzone na podstawie jednostkowych sprawézea
Ww. sprawozdanie do Ministra Pracy i Polityki Spizeej zostato skorygowane w dniu 9 marca 20%1w.
zwiazku ze ztaom przez gmir Gabin 14 lutego 2011 r. informagcp nizszym o kwo¢ 96,2 tys. zt wykonaniu
zadania, i podanym
w pierwotnym sprawozdaniu.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykorzystaniemprzyznanych srodkow.

Do 21 stycznia 2011 r. MUW przeprowadzit 9 konital tym 6 w zakresie prawidtovioi
postpowania przy przyznawaniu i wyptacaniu zasitkéwedtys. zt, do 20 tys. zti do 100 tys. zt.), w 82 jst
objetych przedmiotow pomoa.

Wojewoda zobligowat jst do przekazywania codziennfgrmacji o realizacji zadania
I na ich podstawie dokonywat ocen rzeczywistegm#@apbowania na kolejngodki. Analiza
wnioskbw o pomoc z gmin 4Bin i Stubice wykazataze weryfikowano otrzymywan
dokumentag w zakresie podpiséw wdjta, soltysa oraz kierownigaodka pomocy
spotecznej, wymaganych m.in. wytycznymi Ministra wgsm: z 20 maja 2010 r.
znak.:BUSK?.5941-6-1/10 oraz z 27 maja 2010 r. Na 50 skontvalych wniosk6w,
16 (32%) nie posiadato wszystkich wymaganych panpisMimo w/w uchybié wnioski
skierowano do realizacji z uwagi na koniec&gno pilnego udzielenia pomocy
poszkodowanym.

Procedura weryfikacyjna obejmowata rowinieontrok wnioskowanych przez gminy
kwot pomocy do 100 tys. zt, z wastia wyceny kosztorysowej. Wszystkie pratg do
realizacji wnioski, poza jednym przypadkiem zawherkwoty wynikajce z ww. wycen.
W przypadku wniosku z dnia 30 lipca 2010 r. gminjpb&e, na kwat 3.008.446 zt

8 Dalej wytyczne MSWIA z 27 maja 2010 r.

® Zgodnie z pismem z MSWIA z 18 czerwca 2010 r. ZBRISKZ 5941-7-30/10 Wojewoda zoboygiany byt do
przekazywania codziennych informacji dotycych wyptaty zasitkéw celowych. Pismem z dnia Z&dpada
2010 r. znak USK-II-59-4101/10 cgstotliwos¢ przekazywanych informacji ograniczono do jednego
w tygodniu.

10 7godnie z pismem Wojewody Mazowieckiego z dnia @arca 2011 r. znak WK.V.1610.1.2011 r.

przekazanym w dniu 24 marca 2011 r.

11 Zbiorczych informacji dotycacych oséb uprawnionych do przyznania pomocy na nérhab
odbudowvg budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, bodawanych w wyniku powodzi w



w wyniku braku weryfikacji przyjto do realizacji wskazane przez gmiwyzsze wartéci,
ktore nie uwzgidnialy wskanika odchylenia odsredniej krajowej do cen robot
wykonywanych w obiektach iynieryjnych® Skutkiem braku weryfikacji wniosku byto
przekazanie do gmingrodkow w kwocie wyszej o 56.128,32 zt od wakm wycen
rzeczoznawcoéw, uwzediniajpcych ww. wskanik.

W badanym okresie, dziatania Wojewody i jegozktalotyczace udzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi wypujacych w 2010 r., byly przedmiotem 5 skarg. Na
5 skontrolowanych pogbowan, w trzech przypadkach nie stwierdzono uchybierraninu
zatatwienia, natomiast skarga nr 562/2010 zostaawiona 14 dni po terminie okitenym
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 szazegoélnych rozwraniach zwizanych
z usuwaniem skutkéw powodzi z 2016°ra skarg nr 490/2010 przekazano wewemu
organowi z przekroczeniem o 4 dni terminu gloeego w art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Pogpowania Administracyjnegt’

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie kontroli wydatkowania przez Gmaitubicesrodkow na zasitki na
remont lub odbudow 17 nieruchoméci®®> wymienionych we wniosku z dnia
30 lipca 2010 r., dla ktérych wniosek nie uwgiliat wskanika odchylenia od
sredniej krajowej do cen rob6t wykonywanych w obaedtt inzynieryjnych.
2. Zatatwianie skarg w terminach oklenych przepisami.
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustustawy o NIK, oczekuje od Pana
Wojewody w terminie 14 dni od daty otrzymania njszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoramnioskow, hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wgseniu.

W razie zgtoszenia zastez#, zgodnie z art. 62 ust.uBtawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorej

wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.

maju [ czerwcu
2010 r. —do 20.000zt/do 100 tys. zt ", dalej ,Zlipa informacja (...) do 20 tys. z/100 tys. zt";
120,943 dla wojewodztwa mazowieckiego;
1¥Dz. U. 22010 r. Nr 123, poz. 835 ze zm.
“Dz. U. t.j. z 2000 Nr 98 poz. 1071 ze zm.
*nr wyceny: 20, 21, 22, 24, 29, 33, 35, 36, 40,5859, 62, 69, 70, 75, 76.



