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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita kontrole w Telewizji
Polskiej S.A.2 dotyczaca wybranych kosztéw pozaprodukcyjnych poniesionych w latach 2009-2011 (I pdirocze)
w zwigzku z: dziatalnoscig organizacji zwigzkowych, udzielaniem darowizn, zlecaniem ekspertyz, badan i ustug
doradczych oraz finansowaniem szkolen i konferencji.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole podpisanym 15 lutego 2012 r. Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Spotki w zakresie
objetym kontrola.

1. W kontrolowanym okresie Spdtka odnotowywata straty (brutto) na dziatalnoSci gospodarczej, wynoszace:
w2009 r. (-)178 594,0 tys. zt, w 2010 r. (-)7 276,0tys. zt, a za | pdtrocze 2011 r. (-)42 038,0 tys. zt. Strata
netto za rok 2009, w kwocie 205 574,1 tys. zt, zostata pokryta z kapitatu zapasowego Spétki. W latach
objetych badaniem NIK, TVP S.A. nie posiadata zdolnoSci do generowania zysku, zachowata jednak

ptynno$¢ finansowa pozwalajaca na regulowanie biezacych zobowigzan.

1Dz.U.z2012r., poz. 82
2 Dalej takze Spotka lub TVP S.A.

3 Akt Notarialny z dnia 30 czerwca 2010 r. - Uchwata nr 2 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki.
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Na koniec 2009r., w poréwnaniu do 2008 r., wynik finansowy netto byt nizszy o 306 100,0 tys. zi.
Wyjaéniajac® niekorzystng sytuacje finansowag Spdtki, Zarzad TVP wskazal, ze jej przyczyng w gtownej
mierze byto obnizenie przychoddw z abonamentu, a takze z reklamy i sponsoringu. Na skale ujemnego
wyniku finansowego za 2009 r. wplyneta réwniez aktualizacja warto$ci aktywow niefinansowych o kwote
68 800,0 tys. zt. Natomiast uzyskany w 2010 r. dodatni wynik finansowy (netto) wynikat z odroczenia podatku
dochodowego (14 899,0 tys. z1).

Wptywy z abonamentu radiowo-telewizyjnego w 2009 r. wyniosty 300994,0 tys. z, a w 2010r.
221 472,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 18,1% i 13,5% przychoddw ze sprzedazy netto.

W okresie objetym kontrolg, ogéiny poziom zadtuzenia Spotki byt wysoki. taczne zobowigzania stanowity
odpowiednio: 32,3%, 34,4% i 26,9% wartosci majatku TVP S.A.

Koszty pozaprodukcyjne® Spétki wyniosty: w 2009 r. 310 854,0 tys. zi; w 2010 r. 268 389,0 tys. z, a za
| pétrocze 2011 r. 106 008,0 tys. zt, ktdre stanowity odpowiednio: 15,9%, 14,7% i 12,3% kosztow ogdtem?’.

Z analizy materiatéw, przedstawionych przez Zarzad TVP w zwigzku z ustaleniami z narady pokontrolnej®
wynika, ze Spotka podjeta dziatania majace na celu obnizenie kosztéw, np. restrukturyzacje zatrudnienia.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r., zatrudnienie wynosito 3 775 0séb i zmniejszyto sie 0 237 0sob (6%)
w stosunku do 2010 r. i 0 533 osoby (12%) w stosunku do 2009 r.

Pozostajaca w trudnej sytuacji finansowej Spdtka, w okresie badanym przez NIK, nie prowadzita dziatalnosci
sponsoringowej oraz nie udzielata darowizn obcigzajacych jej wynik finansowy, poza incydentalnymi
przypadkami (sponsoring w ZOO oraz darowizna serduszek dla WOSP), opisanymi w pkt 3 i 4 niniejszego

Wystapienia.

2. Spodtka wywigzywata sie z obowigzkdw okre$lonych w art. 31 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 roku o zwigzkach zawodowych®, udzielajac zwolnierh od pracy pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwiazkach zawodowych oraz udostepniajac nieodptatnie zaktadowym organizacjom zwigzkowym
pomieszczenia i urzadzenia techniczne niezbgdne do wykonywania dziatalno$ci zwigzkowe;.

Spotka udzielita zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
pracownikom wskazanym'® przez zarzady trzech zaktadowych organizacji zwigzkowych, na okres petnienia

przez nich funkcji w organach tych organizacji. Wynagrodzenie pracownikéw petnigcych z wyboru funkcje

4 Na koniec 2008 r. Spotka odnotowata zysk brutto wynoszacy 84 553,8 tys. zt.

5 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

6 Na koszty pozaprodukcyjne sktadaty sie koszty ogéinego zarzadu, pozostate koszty operacyjne i koszty finansowe.

7\W 2009 r. wyniosty 1 957 465,0 tys. zt, w 2010 r. 1 819 392,0 tys. zt, za 6 miesiecy 2011 r. 863 363,0 tys. zt.

8 Dokument pn. Plan restrukturyzacji TVP S.A.

9Dz. U.z2001 r. Nr79, poz. 854 ze zm.

10 W 2009 r. 5 pracownikom Spétki (3 cztonkom ZZ ,Wizja” — $wiadczacym prace w facznym wymiarze 1,25 etatu oraz
2 cztonkom NSZZ ,Solidarno$¢” — 2 etaty; w 2010 r. oraz wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. 6 pracownikom, z czego 3 ze
Z7Z ,Wizja” — $wiadczacych prace w wymiarze odpowiednio: 1,25 i 1,75 etatu oraz 2 cztonkdw z NSZZ ,Solidarnos¢” - 2 etaty
i 1z Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Radia i Telewizji — 1 etat od 15 lutego 2010 r.



w zwigzkach zawodowych bylo wyzsze od $redniego wynagrodzenia w Spétce!" odpowiednio o: 10,2 %,
18,6 % 27,3 %.

taczne koszty zwigzane z funkcjonowaniem trzech zaktadowych organizacji zwigzkowych (wynagrodzenia
i koszty eksploatacji pomieszczen) wyniosty: w 2009 r. 413,5 tys. zt, w 2010 r. 498,0 tys. zt, a w | pétroczu
2011 r. 302,3 tys. zt.

Spotka posiadata wiedze odno$nie liczby pracownikow zrzeszonych w zakfadowych organizacjach
zwigzkowych, uzyskang na podstawie danych dotyczacych sktadek cztonkowskich, odprowadzanych za

posrednictwem pracodawcy.

3. Zgodnie z decyzjg Zarzadu TVP S.A. z 13 lutego 2009 r., w okresie objetym kontrolg, Spdtka nie prowadzita
dziatalno$ci sponsoringowej opartej o procedury okres$lone w zataczniku do zarzgdzenia nr 5 Ministra Skarbu
Paristwa. O tym fakcie zostat poinformowany Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego
i Prywatyzacji w Ministerstwie Skarbu Panstwa2.

Jedyng umowa sponsoringu realizowana przez Spétke w kontrolowanym okresie byta umowa'® z Fundacjg
Rozwoju Warszawskiego Ogrodu Zoologicznego ,Panda”, ktorej przedmiotem byto czesciowe finansowanie

kosztéw utrzymania goryla ,Azizi". Laczne koszty realizacji tej umowy wyniosty 9 760 zt.

4. W okresie objetym kontrolg Spdtka udzielata darowizn finansowych na rzecz beneficjentow okreslonych
wart. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie™.
Uchwatg!® Zarzadu TVP S.A. zostaly okreslone Zasady udzielania darowizn przez Spotke oraz zasady
organizacji zbiorek publicznych. Rozdziatem darowizn zajmowata sie Komisja ds. Darowizn, ktdra
rekomendowata Prezesowi Zarzadu Spotki listy beneficjentéw i podziat $rodkéw finansowych. Zrédiem
finansowania tych darowizn byly gtdwnie $rodki pochodzace z wptywdw dorocznej (organizowanej
24 grudnia) akcji charytatywnej ,Reklama Dzieciom™'®. Darowizny te nie miaty wptywu na wynik finansowy
Spotki.
taczna wysokos¢ powyzszych darowizn wyniosta w 2009r. 1638,7 tys. zt, w 2010r. 913,1tys. z},
aw | potroczu 2011 r. 1090,5 tys. zt. Maksymalna wartos¢ udzielonej darowizny pienieznej w zadnym
przypadku nie przekroczyta rownowartosci 5 000 euro na rzecz jednego beneficjenta '7.

W styczniu 2009 r., Oddziat TVP w Bydgoszczy przekazat Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy
10 ztotych serduszek bez stosownej zgody Komisji ds. Darowizn. Bylo to niezgodne z wymogiem okre$lonym
w § 5 ust. 1 pkt 3 lit b Zasad udzielania darowizn. Serduszka zostaty zakupione na polecenie éwczesnego

Dyrektora OTVP, za kwote 4 880 zt, ktdra powiekszyta koszty pozaprodukcyjne Spotki.

11 Bez wynagrodzenia cztonkow Zarzadu Spotki.

12 Pismo nr TVP-PF/1304/1/2009 z 30 kwietnia 2009 r.

13 Z dnia 20 lipca 2008 .

4Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

15 Nr 250/2007 z dnia 16 maja 2007 r.

16 Wptywy z akcji charytatywnej ,Reklama Dzieciom” wyniosty: w 2009 r. 837,5 tys. zt, aw 2010 r. 1 087,5 tys. zt.
17 Wedtug kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu podpisania umowy darowizny.



Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 14) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych’s,
darowizny nie sg kosztami uzyskania przychodow, tym samym nie mogq zosta¢ odliczone do podstawy
opodatkowania. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Finanséw TVP S.A., w zeznaniach CIT-8 za
lata 2009 i 2010 Spdtka nie dokonywata odliczania darowizn od podstawy opodatkowania ze wzgledu na

ponoszone straty podatkowe.

5. Koszty ustug zewnetrznych zleconych przez Spdtke w 2009r. wyniosty 27 289,7 tys. zt, w 2010r.
23 275,2 tys. zt, a w | potroczu 2011 r. 11 175,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 8,8 %, 8,7 % i 10,5 %
kosztow pozaprodukcyjnych.

Najwiekszy udziat w kosztach ustug zewnetrznych miaty: koszty badan sondazowych (ogladalnos¢, badania
rynku, itp.), ktére wyniosty odpowiednio: 19 221,8 tys. zt, 18 239,7 tys. zt i 9 043,7 tys. zt oraz koszty obstugi
prawnej, notarialnej i doradztwa finansowego (odpowiednio: 7 424,9 tys. zt, 3 320,2 tys. zt i 1 506,2 tys. zt).
Spotka zlecata réwniez ustugi doradczo-eksperckie, ktorych efekty miaty stuzy¢ poprawie jej sytuacii
finansowej.

NIK ocenia negatywnie realizacje i rozliczenie umowy, ktérej przedmiotem byto opracowanie projektu
optymalizacji zasobow kadrowych (restrukturyzacji) w poszczegdlnych jednostkach TVP. Spétka wyptacita
wynagrodzenie w wysokoSci brutto 234,2 tys. zt', mimo iz Wykonawca nie zrealizowat w petni przedmiotu
zaméwienia® i nie przedstawit oczekiwanych propozycji zmian organizacyjnych majacych przynies¢
znaczace korzysci ekonomiczne.

Zarzad TVP S.A. nie odstapit od realizacji umowy, pomimo iz takg mozliwo$¢ dawaty jej zapisy. W wyniku

porozumienia z Wykonawca?! dokonano jedynie obnizenia 0 40% warto$ci wynagrodzenia.

6. W okresie objetym kontrolg szkolenia pracownikdw Spotki nalezaty do zakresu zadahn nastepujacych
komérek organizacyjnych TVP S.A.: Biuro Kadr, Szkolen i Spraw Socjalnych, Biuro Koordynacii
Programowej i Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi oraz powotanego z dniem 1 listopada 2010r. -
Osrodka Szkolenia i Rozwoju — Akademii Telewizyjne;.

Wedtug danych przekazanych przez ww. jednostki organizacyjne, koszty szkoleh dla pracownikéw Spotki
oraz udziatu w konferencjach w 2009 r. wyniosty 2 919,8 tys. zt, w 2010 r. 1 200,9 tys. zt, a do 30 czerwca
2011 r. 438,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 0,9%, 0,4% i 0,4% kosztdw pozaprodukcyjnych.

7. NIK ocenia negatywnie nieprzestrzeganie przez TVP S.A. przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych?.

18 Dz.U. 22011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.

* Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wytaczenia zawartych w przypisie danych stanowigcych
tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

190 40% nizsze od pierwotnie okre$lonego brutto 390,4 tys. zt

20 Zatgcznik nr 1 do pisma nr TPR/SSR/36/KP/2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. - Uzasadnienie odmowy odbioru | i Il Raportu
czastkowego, Il Raportu czastkowego i Raportu koncowego.

21 Porozumienie z dnia 4 maja 2009 r. do umowy z 30 czerwca 2008 r.



Zarzad Spotki zawart dwie umowy z wykonawcg ustug zewnetrznych wytonionym w trybie zamowienia
z wolnej reki. Dotyczyto to:

e umowy o S$wiadczenie ustug doradczo-wdrozeniowych polegajacych na opracowaniu nowych
rozwigzan organizacyjnych, procesowych i zmian do oferty handlowej TVP umozliwiajacych
poprawe efektywno$ci sprzedazy czasu reklamowego w 2010 r. i wsparciu we wdrozeniu tych
rozwigzan o warto$ci brutto 945,5 tys. zt,

e umowy na organizacje i przeprowadzenie indywidualnych zaje¢ z jezykdw obcych dla dyrektoréw
i zastepcow dyrektorow jednostek organizacyjnych TVP oraz pracownikéw skierowanych przez
dyrektordw tych jednostek, o tacznej warto$ci brutto 274,5 tys. zt.

Zgodnie z art. 10. ust. 1 ustawy Pzp, podstawowymi trybami udzielania zamowienia sg: przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony. Zastosowanie innego trybu moze nastapi¢ w razie wystgpienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 ustawy Pzp.

W ocenie NIK w zadnym z powyzszych przypadkow nie zachodzity okoliczno$ci, okreslone w art. 67 ust. 1
ustawy Pzp, dopuszczajace udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki.

Ponadto stwierdzono btedy w dokumentacji postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérych przedmiotem byto: zlecenie badania sprawozdania finansowego Spotki za 2009 r.
oraz opracowanie ww. projektu optymalizacji zasobow kadrowych (restrukturyzacji) w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych TVP (umowa z 30 czerwca 2008 r.). Btedy te polegalty na braku daty
w o$wiadczeniach skltadanych w trybie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp? przez Cztonkéw Rady Nadzorczej

i Czlonkow Zarzadu Spétki.

8. Zarzad TVP S.A. zZlecit firmiex po przeprowadzeniu przetargdw nieograniczonych, badania sprawozdania
finansowego Spdtki za lata 2009 i 2010.
Badania te zostaly przeprowadzone przez biegtego rewidenta [...]# petigcego jednoczesnie funkcje
Prezesa Zarzadu [...]% ktéra realizowata odptatnie dla TVP S.A. ustugi doradczo-wdrozeniowe polegajace

m.in. na opracowaniu nowych rozwigzan organizacyjnych i procesowych majacych na celu poprawe

22Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. - zwanej dalej ustawg Pzp.

* Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie dokonata wylaczenia zawartych w przypisie danych stanowigcych
tajemnice przedsiebiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

23 Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;
za falszywe zeznania, pisemne oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

24 Delegatura NIK w Warszawie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
% Delegatura NIK w Warszawie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).



efektywnosci sprzedazy czasu reklamowego. Ponadto Spétka [...]26 wykonywata?’ na rzecz TVP S.A. ustugi
audytorskie i doradcze oraz sporzadzata opinie finansowe.

Powyzsza sytuacja wskazuje na mozliwos¢ wystapienia ryzyka konfliktu intereséw i braku bezstronnosci.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie energicznych dziatan zapewniajacych prowadzenie dziatalnosci Spotki bez strat.

2. Udzielanie darowizn zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

3. Stosowanie wlasciwych trybow postepowan przy udzielaniu zaméwien publicznych dokonywanych
na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz staranne dokumentowanie tych
postepowan.

4. Niedopuszczanie do sytuacji konfliktu intereséw przy zawieraniu umoéw z ustugodawcami.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Prezesa o poinformowanie, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej |zby Kontroli w Warszawie umotywowanych zastrzezehn w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych

w wystagpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej Komisji NIK.

% Delegatura NIK w Warszawie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
27 Wykaz ustug doradczych i konsultacyjnych sporzadzonych przez TVP S.A.



