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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej lzbie
Kontroli*, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita WJrzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego, zwanym
dalej ,Urzdem”, kontrot realizacji w latach 2009 — 2011 (I potroczédrgjowego planu
gospodarki odpadami 2010% zakresie likwidacji mogilnikow.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
przekazanym w dniu 16 czerwca 2011 r., Naswa lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wpstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj przez Urzad ,Krajowego
planu gospodarki odpadami 2010{dalej ,KPGQ”) w zakresie likwidacji mogilnikbw
mimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktore dotyczyly m.in. niewtaciwego przygotowania
likwidacji mogilnika Zajezierze, a w konsekwencji zniany umowy z wykonaw@ dokonanej

Z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych.

1. Realizacja Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadai w zakresie likwidaciji

mogilnikow

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwahr 164/07 z dnia 15 pdziernika
2007 r. przyyt aktualizacg ,Wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla Magzavna
lata 2007-2011 z uwzglinieniem lat 2012-2015" (dalej ,aktualizacja WPGOW ktorej
wykazano 11 mogilnikéfvna terenie 10 powiatéw wojewddztwa mazowieckiegacanej
szacunkowej iléci odpaddéw okoto 282,2 Mg. W aktualizacji WPGO dkvao m.in. cel
krotkookresowy, tj. likwidagl mogilnikow i rekultywaat skazonych terenow (w latach 2007-
2010) oraz cel dlugookresowy, tj. monitoring wédipemnych w miejscach po likwidacji (w
latach 2010-2015).

NIK zwraca uwag, ze w aktualizacji WPGO nie uwzginiono zada dotyczcych
prowadzenia prac poszukiwawczych ewentualnych, dfhazas nieznanych miejsc
sktadowania przeterminowanyéhodkéw ochrony rélin (dalej ,psor”), mimo, ze pkt 5.2.8
KPGO, takie prace przewidywat, co bylo niezgodreetz 15 ust. 2istawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach

Poszukiwanie §or nie zostato réwnie uwzgkdnione w zadnej z 31 (73,8%)
zlozonych i pozytywnie zaopiniowanych przez Zatz Wojewodztwa Mazowieckiego
aktualizacji powiatowych planéw gospodarki odpadammimo ze wg punktu 38
.,Harmonogramu realizacji zaflaw zakresie gospodarki odpadami” KPGO, do #Aada
starostow naleato przeprowadzenie w latach 2007-2008 metodaminwagzyjnymi prac
poszukiwawczych ewentualnie niezinwentaryzowanyolgimikow.

Zdaniem NIK brak w aktualizacji WPGO zobawania starostow do prowadzenia
prac poszukiwawczychspr spowodowatze na 42 powiaty wojewddztwa mazowieckiego
tylko 4* przeprowadzity w latach 2007-2008 prace poszukivzmv celu zlokalizowania
mogilnikbw. Urzd nie posiadat informacji o mogilniku w Marculacgm. Rzeczniow
w powiecie lipskim, ktory stanowit wlasgo Lasow Pastwowych i w 2010 r. zostat
zlikwidowany przez Nadknictwo Marcule. W konsekwencji brak realizacji zada
poszukiwawczych ok&tonych w KPGO mee skutkowa pozostawieniem na terenie
wojewddztwa mazowieckiego dotychczas nieznanychjsmiskiadowania §or i emisp

zanieczyszczedo srodowiska.

2. Przygotowanie do likwidacji mogilnikow

2 Dobieszyn (Cecyléwka), Garlino-KrzywofidGrojec, Ia, Kamion I, Kamion II, Nagornik (Zajezierze), @sko, Osiny,
Podrogow, Wielgie.

3Dz.U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

4 W trybie art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIKstarosta piasecagki, pruszkowski, siedlecki i warszawski zachodni
poinformowali,ze w sierpniu 2008 r. prowadzili prace poszukiwawps® (pisma do gmin, prasa lokalna), pozostadinie
prowadzili takich prac.



NIK pozytywnie ocenia fakze Urzad przystpujac do likwidacji mogilnikow pozyskat w 2008 r. od $€arostw
powiatowych, na terenie ktdrych zidentyfikowano nhagi, informacje dotycace tych obiektéw oraz zlecit
opracowanie ,Inwentaryzacji stanu mogilnikéw znajgych st na terenie wojewddztwa mazowieckiego wraz
z opracowaniem zakresu i oszacowaniem kosztéwkehdacji i rekultywaciji terenu”. Wg ankiet i
JInwentaryzacji” w 2008 r. na terenie wojewodztwazowieckiego byto 10 mogilnikéwo szacunkowej iKi
odpadéw 315,4 Mg.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, na wniosekosti#w powiatowych, po przedstawieniu przez nich

dokumentacji potwierdzagej brak tych obiektdw i po uzyskaniu pozytywnejroipMinistra Srodowiska

wykreslit z listy mogilnikow dwa obiekty.

W listopadzie 2010 r. Usd, po uzyskaniu zgody Zadu Wojewodztwa
Mazowieckiegd, odstpit od likwidacji jednego z 8 pozostatych mogilnikétj. mogilnika
w Zajezierzu gm. Sieciechow. Ogigienie od likwidacji uzasadniono otrzymaniem 20
pazdziernika 2010 r. od Gminy Sieciechéw dokumentacjtorej wynikato,ze likwidacja
obiektu wymaga bardzo dej skali robét ziemnych, zbadania jakbi ilosci zesktadowanych
odpadéw, w tym prawdopodohigtwo unieszkodliwienia niewybuchéw, utylizacji ansnu
wapnia i zwazkow rici.

Zdaniem NIK, Urad nierzetelnie przygotowalsdo likwidacji mogilnika w Zajezierzu. Przygtujac do jego

likwidacji Urzad nie wysipit do Gminy Sieciechéw oraz do Elektrowni KoziemiZaktadu Kondensatoréw

Ceramicznych w Kozienicach o archiwaldokumentagj, dotyczca przekazywanych do sktadowania odpadéw,

mimo ze:

— od 2008 r. byt informowany o zesktadowaniu w nirazmanych odpadéw z ww. zaktadéw,

— od wrzénia 2009 r. posiadat ,Kagtsktadowiska - Zajezierze”, w ktérej wykazano m.amsenian wapnia,

- zgodnie z ,Wytycznymi okrdajacymi sposOb prowadzenia dziatpolegajcych na likwidacji mogilnikow
i rekultywacji terenéw zdegradowanych sktadowanmgzeterminowanyckrodkéw ochrony rélin (wg stanu
prawnego na 30 kwietnia 2009 r.)” Ministerst&dowiska z maja 2009°r(dalej ,Wytyczne”), powinien
przeanalizowé& m.in. materialy zgromadzone w starostwach powigbbww urzdach gmin i jednostkach
gospodarujcychsrodkami ochrony réin.

Brak szczegétowych informacji o zagemiach przy likwidacji mogilnika w
Zajezierzu spowodowat wagzenie go z przedmiotu umowy z wykonawikwidacji, a w
rezultacie niezlikwidowanie go, co byto niezgodneapisami rozdziatu 3.2.8 i 4.2.8 KPGO |
rozdzialu 6.2.8 i 7.2.8 aktualizacji WPGO, wg kidny mogilniki powinny zosia

zlikwidowane do kaca 2010 r.

5 Mogilnik w Gréjcu zostat zlikwidowany w 2008 r. 7@z Starost Grojeckiego.

5 W marcu 2009 r. w#y i styczniu 2010 r. w Wielgiem.

" Uchwata nr 2230/396/10 z dnia 3 listopada 2010 r.

8http://www.mos.gov.pl/artykul/2641_przeterminowasedki_ochrony roslin/9362_wytyczne okreslajacesspoprowad
zenia_dzialan_polegajacych_na_likwidacji_mogilnikdowekultywacji_terenow_zdegradowanych_skladowanigmeter
minowanych_srodkow_ochrony_roslin_wedlug_stanu_peg@_na_dzien_30_kwietnia_2009_r.html




Rowniez po uzyskaniu w dniu 20 pdziernika 2010 r. informacji o zagreniach
zwiazanych z mogilnikiem w Zajezierzu, Wa nie powiadomit odpowiedniej jednostki
wojskowej celem sprawdzenia, czy w obiekcie lubojegoczeniu mog znajdowé si¢
niewybuchy, o ktérych mowa w dokumentach przekazhrprzez wojta Gminy Sieciechow.
Dopiero w dniu 23 lutego 2011 r. Marszatek Wojewdaz zwrdcit s¢ do Starosty Powiatu
Kozienickiego o zbadanie zawastdo mogilnika. W trakcie kontroli NIK, Urzd wystpit do
Elektrowni Kozienice, Zaktadu Kondensatorow Ceramiych w Kozienicach o informacje
dotyczce przekazywania odpadow do skitadowania w mogilnikiajezierzu.

Urzad zabezpieczykérodki na likwidacg mogilnikbw i magazynu §or wraz z
rekultywach terenow w latach 2009-2010 w kwocie do 6 000 dQ@awierajc 17 listopada
2009 r. porozumienie w sprawie finansowania hada zakresu ochronyrodowiska
realizowanych przez Wojewodztwo Mazowieckie gedkéw WFGSIGW w Warszawie.
Whiosek szczegbtowy do WRIGW ziozono 28 czerwca 2010 r. Wniosek do NSFGW o
dofinansowanie likwidacji mogilnikow zostat ziony dopiero w dniu 27 gadziernika 2009
r., tj. w terminie drugiego naboru ogloszonego priX&CSIGW.

Zdaniem NIK nieprzygotowanie wniosku w pierwszymasgonym przez NFRIGW
terminie, tj. do 30 kwietnia 2009 r., w sytuacjidyginwentaryzacja mogilnikbw zostata

wykonana w listopadzie 2008swiadczy o opieszakei Urzedu.

Zgodnie z umowami nr 118/2010/Wn-07/0Z-UP/D z 29ea&2010 r. z NFOIGW i nr 0189/10/0z/D z 11
pazdziernika 2010 r. z WFSIGW Urzad otrzymat i rozliczyt dotacje na likwidagimogilnikow odpowiednio w
kwocie 4 032,4 tys. zt (90% kosztow zadd@niad48,1 tys. zt (10% kosztéw zadania).

3. Wybor wykonawcy likwidacji mogilnikow
W wyniku posg¢powania o udzielenie zamowienia publicznego nagistuszcztego
w dniu 28 stycznia 2010 r. w trybie przetargu nr@miczonego, wytoniono jednego
wykonawe, z ktorym Wojewddztwo Mazowieckie zawarto 8 lip2@10 r. umowy odcznej
wartasci 2 941,81 tys. zt netto na likwidacfacznie 317,5 Mg for, 1359 Mg skzonego
gruntu, 488,5 Mg skanego gruzu i rekultywacji 790 merenu. Urzd dopucit mozliwosé
sktadania ofert astkowych i w wyniku posppowania podpisat trzy umowy:
- | czes¢ zamowienia — likwidacja mogilnikow Dobieszyn, Kamil, Kamion Il - umowa
nr PS.IV/ZP/U-335-3/10/I na kwat 1 150 810 zi netto,
- Il czg¢s¢ zamobwienia — likwidacja mogilnikéw Zajezierze, @s&o, Osiny 2 — umowa nr
PS.IV/ZP/U-335-3/10/1l na kwat 1 275 200 zi netto,

9 Catkowity koszt zadania 4 480,5 tys. z}



- Il czes¢ zamébwienia - likwidacja mogilnikéw Garlino-Krzywofy Podrogow i
magazynu Leszno — umowa nr ¥.R/ZP/U-335-3/10/IIl na kwat 515 800 zt netto.

W trakcie realizacji zamédwienia, po uzyskaniu zgod¥arzadu Wojewodztwa

Mazowieckiegd® na wyhkczenie z likwidacji mogilnika w Zajezierzu, 17 liglada 2010 r.

zawarto aneks do umowys\V/ZP/U-335-3/10/11, w ktérym z przedmiotu umowyytgczono

wymieniony mogilnik.
Dziatanie to byto niezgodne z art. 144 ust. 1 ugtawdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwig publicznych* (dalej ustawy Pzp), poniewa

- taka zmiana umowy nie zostata przewidziana w ogloiszo zamowieniu i w SIWZ,

- dokonane zmiany byly istotne w stosunku dédir@ferty: wg aneksu wynagrodzenie
kosztorysowe za wykonanie umowy S.R//ZP/U-335-3/10/I zmniejszylo si
z 1275200 zt netto do 791 000 zt netto tj. o 284;s. zt (38,0%), przedmiot ww.
umowy zmniejszyt & 0 1 mogilnik (33,3%), w tym o 60 Mg (0 53,6%8ap, 0 294 Mg
(o 75,6%) skaonego gruzu oraz o siemonitoringu i dokumentagjpowykonawczg
wykluczonego mogilnika,

- wykonawcy zezwolono na wycofanie ¢siz realizacji zamdwienia, mimoz i
okolicznaici, na ktére si powotywat w pémie z dnia 29 palziernika 2010 r. byly mu
czesciowo znane z SIWZ, tj. miagdwiadoma¢, ze w mogilniku wystpuja odpady o
nieznanym skiadzie i wéaiwosciach, w tym arsenian wapnia.

4. Przebieg likwidacji mogilnikow

Zgodnie z ,Wytycznymi” Ministerstwa Srodowiska likwidacja mogilnikow
obejmowata likwidag psor, skaonego gruzu i gruntu, transport odpadow przez
wyspecjalizowan firme, przekazanie §or do unieszkodliwienia w spalarni oraz saego
gruntu i gruzu na sktadowisko odpaddéw niebezpiecanyizupetnienie wykopdw czystym
gruntem, rekultywaegj terenu, zaprojektowanie i zaknie sieci monitoringu oraz
opracowanie dokumentacji powykonawczej.

W terminie okrélonym w umowie, tj. do 30 listopada 2010 r. wykowavelikwidowat

7 mogilnikéw i 1 magazyn, z ktérych usgtm 377,55 Mg por, tj. o 18,9% wicej niz

planowane, 3 009,16 Mg sk@nego gruntu i gruzu, tj. o 62,9% ¢eej od planowanego oraz

zrekultywowat 1 176,125 mterenu, tj. o 48,9% wcej od planowanego. Wykonano dla

10 Uchwata nr 2230/396/10 z dnia 3 listopada 2010 r.
1Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



wszystkich obiektow stemonitoringu i dokumentagjpowykonawcg. W trakcie likwidacji
wykonawca posiadat wszystkie wymagane zezwoledecyzje.

Urzad zapewnit wkaciwy nadzér na przebiegiem likwidacji mogilnikbwokonywano
odbioréw prac etapami z uwzghieniem prac ulegagych zakryciu lub zanikagych.
Odbioréw dokonano po usugiu psor, po wypetnieniu wykopu atzka dolomitows, czystym
gruntem i humusem oraz po zadrzewieniu/zatrawi¢éaranu. Kadorazowo przy wzeniu
odpadéw obecni byli przedstawiciele gdu lub wigciwych starostw.

NIK pozytywnie ocenia wspotpracUrzedu z powiatami, na terenie ktorych byly
likwidowane obiekty i z Lasami Ratwowymi - Nadlénictwo Dobieszyn, z ktérymi
Wojewoddztwo Mazowieckie zawarto porozumienia w spea wspolnych dziaka
zmierzajcych do likwidacji mogilnikéw i magazynuser.

NIK zwraca uwag, ze po zakaczeniu likwidacji 8 obiektéw Urd nie przekazat do
Ministerstwa Srodowiska poétrocznej aktualizacji danych na tematniepcych i
zlikwidowanych mogilnikébw i magazynow wg stanu nd 8rudnia 2010 r., do czego
zobowhzywato pismo Podsekretarza Stanu z 14 lipca 2009 r.

5. Monitoring miejsc po usungtych mogilnikach

Urzad ustalit zasady monitoringu powykonawczego dldikinadowanych mogilnikow
i jednego magazynu. W ramach likwidacji mogilnikdmykonano po 3 piezometry dla
kazdego z nich, a do monitoringu z wkasnyethdkow finansowych zobowzaty sk powiaty,
na terenie ktorych zlokalizowane byty mogilniki.aBistowie powinni wykonywawiosm
badania monitoringowe w okresie minimum 2 lat, tlaerdzenia zaniku zanieczyszdézeraz
przesytg dane do Urzdu do kaca czerwca kalego roku. Do zakazenia kontroli NIK

Urzad nie otrzymat od starostow wynikow prowadzonegaitooingu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zlikwidowanie mogilnika w Zajezierzu.
2. Monitorowanie wynikéw bada stanusrodowiska miejsc po mogilnikach zlikwidowanych wi120r.
otrzymanych od starostéw.
3. Niezwioczne przekazanie do Ministerstwgrodowiska potrocznej aktualizacji danych na temat
istniejacych i zlikwidowanych mogilnikéw i magazynéw wg stana 31 grudnia 2010 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK zwraca s§ do Pana Marszatka o przedstawienie w terminieriisod daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag



i wykonaniu wnioskow #dz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkoveawm zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzeenh w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



