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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustawy o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Radomiu (zwanym dalej ,UWdem”), kontroé
realizacji zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej w latach 2P081 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
12 lipca 2011 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 68tawy o NIK,przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagg zadan w zakresie
gospodarki mieszkaniowej, mimo stwierdzonych niepraidiowosci dotyczacych
niepetnego wykonania przez Gmip Miasta Radomia obowizku zapewnienia lokal
socjalnych dla osob uprawnionych do ich otrzymaniaz mocy wyrokéw sidowych oraz
braku nalezytego nadzoru nad zawieraniem umow najmu na lokalesocjalne przez
Miejski Zarz ad Lokalami.

NIK zwraca uwage na znaczny wzrost zalegkei z tytutlu czynszéw za najem
lokali mieszkalnych, z 6 996,2 tys. zt na 1 stycaiz008 r. do 17 447,1 tys. zt na koniec
2010 r. (wzrost 0 149,4%).

1. Podstaw dorealizacji zada w zakresie tworzenia i wdrania polityki mieszkaniowej
Miasta Radomia stanowity dokumenty strategiczneyjpte przez Rag Miejska, tj.:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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,Strategia Rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020 Wieloletnie Programy
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na 2885 — 2003 2010-2014
,Wieloletni program inwestycyjny Gminy Miasta Radama lata 2007 — 2013 oraz
,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Radomia natda 2007-2013®%. W strukturze
organizacyjnej Urgdu wyodebniono komorki organizacyjne realizog zadania w zakresie
wdrazania polityki mieszkaniowej oraz tworzenia warunk@sprzyjaapcych rozwojowi

budownictwa mieszkaniowego.

2. Rada Miejska, ksztaltag polityke przestrzensm gminy, w tym warunki dla rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, peldj uchwat w sprawie przyjcia ,,Studium uwarunkowa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego GmiagoR™, jak réwnie uchwat
o przysgpieniu do zmiany ww.Studiuni (obecnie w trakcie wyl@nia do publicznego
wgladu). Ponadto Rada Miejska peoldj 16 uchwal w sprawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i ich zmiany. N&zédwca 2011 r. obowzywato 46
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennegmep), obejmujcych 770,7 ha
(6,9% powierzchni gminy), w tym pod zabudpwnieszkaniow — 195,8 ha (1,8%
powierzchni gminy i 25,4% powierzchni ebgj mpzp). Prezydent Miasta prowadzit rejestr
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestemgm zgodnie z art. 31
ust.lustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagdsrowaniu przestrzennym
Uchwalone przez RadMiejska ,Wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urdze:
wodocigowych i kanalizacyjnych na lata 2007 — 208%raz,2010-2013", realizowane
byly przez Wodocigi Miejskie w Radomiu Spotka z 0.0., ktéra w okeesbgtym kontroh,
zmodernizowata ste wodochagows i kanalizacyja, ponoszc wydatki w kwocie
182 631,2 tys. zt, w tym zé&rodkéw uzyskanych z unijnego Funduszu Sp&gno-
w kwocie 86 318,7 tys. zt.

3. W okresie olijtym kontroh, Gmina w ograniczonym zakresie zrealizowata zadani
Zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych gosgtmdadomowych o niskich

dochodach oraz zapewnieniem lokali socjalnych i ieamych, okrélone w art. 4 ust.2
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ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prakatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnefoUstalonoze liczba 0séb oczekagych na lokale mieszkalne
wynosita: w 2008 r. — 773, w 2009 r. - 749, a w 01— 726 0s0b.

W 2010 r. Gmina zak@zyta budow czterech budynkéw socjalnych (rozpeiaz
w 2009 r.) z 304 lokalami socjalnymi o powierzchumiytkowej 8.476,56 m2 (gjych
w Wieloletnim programie inwestycyjnym Gminy Miastal®aia na lata 2007 — 2013).

Koszt realizacji inwestycji wynosit 22 102,6 tysizéfinansowany zostat zgodkow
wikasnych Gminy - 17 748,7 tys.zt oraz gedkéw Funduszu Doptat — 4 353,9 tys.zt, ktére
zostaly wydatkowane i rozliczone zgodnie z umozvdnia 12 stycznia 2009 r., zawart
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W wyniku realizasy. inwestycji oraz odzysku
mieszka, liczba lokali socjalnych w zasobie mieszkaniowgminy wzrosta z 772 (na 31
grudnia 2008 r.) do 1 083 (na 31 grudnia 2010 wyrost 0 40,3%.

Gmina nie w peini wywjzata s¢ z obowizku zapewnienia lokali socjalnych osobom
uprawnionym do ich otrzymania z mocy wyrokogydswych, okrélonego w art. 14 ust. 1 cyt.
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowymolzi@s gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. W latach 2008-2010, Gmina zapewnita ww. osobom Idiéali socjalnych,
natomiast liczba os6b uprawnionych do ich otrzymawmynosita: na 31 grudnia 2008 r. - 531,
na 31 grudnia 2009r. — 560, a na 31 grudnia 2010 528. Niezapewnienie lokali,
skutkowato wyptat odszkodowa przez Gmir, przystuguacych wigcicielom mieszka na
podstawie art. 18 ust.\Bw. ustawy ktore wynosity: 628,7 tys. zt - w 2008 r., 1 118y8. zi, -

w 2009 .11 169,8 tys. zt. - w 2010 r.

W wyniku zbadania 20 losowo wybranych umow zawdrtye latach 2008-2011
stwierdzonoze umowy najmu lokali mieszkalnych zostaly zawagednie z art. 5 ust. 2 cyt.
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowynolzigsgminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego,a umowy dotyczce lokali socjalnych - zgodnie z art. 23 ust. 1 32ej ustawy

4. Na 31 grudnia 2010r., zas6b mieszkaniowy Gmirgnaity 4 433 mieszkania,
ztego 1711 mieszka znajdowalo s w budynkach stanowtych wlasné¢ Gminy,
a pozostate 2 722 mieszkania - w budynkach wspdimeszkaniowych. W latach 2008 —
2010 zasOb mieszkaniowy zkizyt sk 0 314 lokali, jednoczmie 541 lokali mieszkalnych
sprzedano ich najemcom, 18 — wyburzono, a 7 zwidspadkobiercom.

Gmina ustalata stawki czynszu zgodnie z zasadatitiyiioczynszowej, przygtymi

przez Rad Miejska®®, na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 wigtawy

2Dz, U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



W okresie ohbjtym kontroh, wpltywy z czynszow za najem lokali mieszkalnych
systematycznie zmniejszaty¢si wynosity: w 2008 r. - 21 045,6 tys. zi, w 2009+
18511,0tys. z, a w 2010r. — 16 384,2 tys. zdnbczénie wzrastaly zalegkui
Z powyszego tytutu: z 6 996,2 tys. zt na 1 stycznia 20080 13 330,3 tys. zt na 31 grudnia
2009 r. 117 447,1 tys. zt na 31 grudnia 2010 rejski Zarad Lokalami podejmowat
dziatania, zmierzare do wyegzekwowania zalegbd (w badanym okresie wystano 18 040
wezwar do zaptaty, 1460 spraw skierowano dgd§ zalegtéci w kwocie 3 082,3 tys. zt
roztozono na raty), byty one jednak nieskuteczne, bowreratach 2008 — 2010 zalegt®
z tytutu czynszow wzrosty o 149,4%.

Wplywy z czynszow pokryly koszty utrzymania zasoboweszkaniowych w 2008
12009 r. — w 88,0%, a w 2010 r. — w 74.9%, nat@hiadziat Gminy w finansowaniu ww.
kosztow wzrost z 12% (w latach 2008 — 2009) do 26yt 2010 r.

W okresie objtym kontroh przeprowadzane byly gmioletnie i roczne przegtly
stanu technicznego budynkow, zgodnie z wymogamestkmymi w art. 62 ust. Justawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowldfie

5. W toku kontroli przeprowadzonej przez NIK w MiejjskZarzdzie Lokalami (MZL)
stwierdzono, ze spdrod 152 umow najmu lokali socjalnych ehjch szczegotowym
badaniem (wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r.), ok@lil byto zajmowane bez tytutu
prawnego w zwizku z wygasniciem umow najmu zawartych na czas oznaczony, zoc22g
umowy zawarte byty do 30 kwietnia 2011 r., a 1%-3d maja 2011 r. Spdd 21 wnioskéw
0 przedhienie umowy na naginy okres, do 30 czerwca 2011 r. zatatwiono 12 ko,
Z czego tylko w jednym przypadku przezhno umowe najmu, natomiast w 11 przypadkach
brak byto podstaw do przedienia umowy w zwjzku z popraw sytuacji majtkowej
wnioskodawcow. W trakcie kontroli stwierdzona 27 najemcow zajmagych mieszkania
po wygdnicciu umowy nie wniosto optat z tytulu czynszu za &wen | maj 2011 r. —
w tacznej kwocie 8,0 tys. zi.

W ocenie NIK, opisany wiej stan wynika z braku bigcego monitorowania przez
MZL uméw najmu lokali socjalnych i podejmowania wosownym czasie, dziata
zmierzajcych do zweryfikowania uprawnienajemcédw do dalszego zajmowania lokali
socjalnych. Dyrektor MZL wyijgnit, ze stosowany program komputerowy unietivaiat
biezace monitorowanie zawartych umow najmu, obecnie waitg jest nowy programu,

pozwalajcy na realizag ww. zadania.
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Biuro Kontroli i Rewizji Urzdu Miasta przeprowadzito w Miejskim Zadzie
Lokalami jedrm kontrok (w kwietniu 2008 r.) oraz kontrglsprawdzajca (we wrzéniu
2009 r.) m. in. w zakresie gospodarki finansowgmawier publicznych, inwentaryzaciji.
W sprawozdaniu z kontroli zwrécono m. in., uwatp wzrost w 2007 r. zalegid z tytutu
czynszOw za najem lokali mieszkalnych izytkowych. Pomimo systematycznie
wzrastagcych zalegtéci z tytutu najmu lokali mieszkalnych, w latach 306G 2011
(I pétrocze), Urad nie kontrolowat MZL w zakresie gospodarowania obe&sn
mieszkaniowym gminy oraz podejmowania daialndykacyjnych w celu wyegzekwowania

zalegtaci i zahamowania tak znacznego ich wzrostu.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziaka w celu zapewnienia lokali socjalnych osobom
uprawnionym do ich otrzymania z mocy wyrokigewego.

2.  Podgcie dziata zmierzajcych do zmiejszenia zalegto z tytutu czynszow za
najem lokali mieszkalnych.

3. Zwigkszenie nadzoru i kontroli nad gospodarowaniem lz®0
mieszkaniowym Gminy przez Miejski Zax Lokalami, w szczegolioi
w odniesieniu do zawierania umow najmu lokali miedaych oraz

skutecznéci podejmowanych dziatewindykacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie na podstast. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentmirtie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazowykonania
wnioskow, ldz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubygzynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentprawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



