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Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 15 lipca 2011 r.
Delegatura w War szawie

Pan
Grzegorz Nowosiel ski

Burmistrz Miasta Wyszkowa
LWA-4101-07-03/2011

P/11/108
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
skontrolowata w Urgdzie Miejskim w Wyszkowie (,Urzdzie”) realizact zad& w zakresie
gospodarki mieszkaniowej w latach 2008-2011 (I qcie).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 6 lipca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjpda w zakresie gospodarki
mieszkaniowej, mimo stwierdzonych nieprawidié@aio polegajcych na niepetnym
wykonaniu przez Gminobowihzku zapewnienia lokali socjalnych dla oséb uprawgaih do
ich otrzymania z mocy wyrokwdowego.

1 Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagada w zakresie tworzenia
i wdrazania polityki mieszkaniowej gminy. Stwierdzonge opracowane zostaly i przig
przez Rad Miasta dokumenty strategiczne, starngei podstaw dziatania w powyszym
zakresie, tj.: Strategia Rozwoju Gminy Wyszkéw na lata 2007 -520Program
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wysnigdtata 2008 — 2012 oraz

Zasady wynajmowania lokali wchaegych w sktad mieszkaniowego zasobu ghiny

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Uchwata Rady Miejskiej Nr XV/79/2007 z 20 wenéa 2007 r.

% Uchwata Nr XVI11/111/2007 z 29 listopada 2007 r.

* Uchwata Rady Miejskiej Nr X/65/2007 z 28 czerw@0Z r. i Nr LI1/396/10 z 27 maja 2010 r.
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W Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem @Gwkinesiono m. in.
zasady polityki czynszowej stosowane przez Gmm odniesieniu do wynajmu lokali
mieszkalnych, planag¢ ,takie ksztattowanie stawek czynszowych w latacB 200012, ktore
pozwolityby zapewni samowystarczaldé finansow; gospodarki mieszkaniowej tak, aby
gmina nie doptacata do utrzymania zasobu mieszkego”.

Zarzadzeniem Nr 15/2008 z dnia 21 stycznia 2008r., Bstrniustalit stawki czynszu
za najem lokali komunalnych w wysalab 1,58 z} za 1 rhoraz za najem lokali socjalnych. -
0,65 zt za 1rh Stwierdzono,ze ustalenie stawek czynszu ww. kwotach nie zapewnit
przewidywanej samowystarczakod finansowej gospodarki mieszkaniowej, bowiem tadh
2008 — 2010 wptywy z czynszow wynosity: w 2008 B808,1 tys. zt, w 2009 r. - 826,1 tys. zi,
aw 2010r. - 717,6 tys. zt, a koszty utrzymanisaba odpowiednio: 1 147,0 tys. zt, 1 260,4
tys. zt il 047,8 tys. zi.

W Strategii Rozwoju Gminy Wyszkdéw na lata 2007 — 2Ba8a Miejska zobowtata
Burmistrza do corocznego przedkladania sprawozdafearealizacji wraz z ocarpotrzeby
je] aktualizacji i propozycjami w tym zakresie. $vadzono,ze w latach 2008 — 2010
Burmistrz nie przedioft Radzie odgbnych sprawozda ww. zakresie (wykonanie zafla
inwestycyjnych byto elementem sprawoadaidzetowych za dany rok).

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia ksztattowanierealizacg polityki
przestrzennej gminy oraz tworzenie warunkow dlamma budownictwa mieszkaniowego.
Rada Miasta podia uchwaly w sprawie: Studium uwarunkowa i zagospodarowania
przestrzennedd, oraz 8 uchwat w sprawie zmian miejscowych plargagospodarowania
przestrzennego, a tak 12 uchwat w sprawie przygienia do zmiany takich planéw.

Gmina Wyszkéw posiadata miejscowe plany zagospoedan@ przestrzennego dla 99%
powierzchni gminy i 100% powierzchni miasta WyszkowPlany te wyznaczaly tereny
przeznaczone pod zabudpwmieszkaniow o powierzchni: 662 ha dla zabudowy
jednorodzinnej i 166 ha dla zabudowy wielorodziniéjefekcie przycia 8 nowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, powierzchnia Gmmgkazana pod zabudew
mieszkaniow zwickszyta s¢ 0 224,4 ha.

Rada Miejska przgta Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Wdzen
Wodochgowych i Uradzer Kanalizacyjnych na lata 2009 -2013W okresie ohjtym
kontrols Gmina zrealizowata 2 inwestycje w zakresie infidgury technicznej (budowa

® Uchwata Rady Miejskiej Nr XV11/103/2007 z 29 ligtada 2007 r. i Nr XVI1/149/2008 z 27 marca 2008 r.
® Uchwata Rady Miejskiej Nr XX1X/206/08 27 listopa@@08 r.



wodochgu w Lucynowie oraz kanalizacji deszczowej na dsie@entrum) za kwat
859,5tys. zt. oraz rozpoga realizagg 9 inwestycji (budowa sieci wodagiowo -
kanalizacyjnej), wydatkgg na ten 1 399,0 tys. zi. Ww. inwestycje zostaipasisowane ze
srodkow wirasnych Gminy. W 2009 r. Gmina zyta wniosek o dofinansowanie budowy
kanalizacji sanitarnej w Rybienku, Tulewie i Rybr@énina w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich, ktory do zakezenia kontroli nie zostat rozpatrzony.

3. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,

zaspokajanie przez Greipotrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecario

W okresie ohjtym kontroh, Gmina w ograniczonym zakresie zrealizowata zadani
Zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych gosgtmdadomowych o niskich
dochodach oraz zapewnieniem lokali socjalnych i ieamych, okrélone w art. 4 ust.2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prdwttrow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnedo Ustalono, ze liczba rodzin oczekggych na lokale
mieszkalne wynosita: w 2008 r. - 40, a w latach26@010 r. — 33 rodziny.

Stwierdzono,ze w Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem (men
lata 2008 — 2012apisano,4:,zwiekszenie iléci lokali mieszkalnych nagbi poprzez budogw
lokali socjalnych, do budowy ktérych gmina przpstw latach 2008 - 2012 W okresie
objctym kontroh, Gmina nie podja dziataa zmierzagcych do budowy ww. lokali
socjalnych, z powodu — jak wygait Burmistrz — brakurodkow finansowych.

NIK uznaje za nieprawidtowe, niepedje przez Gmia dziatax zmierzajcych do
zapewnienia lokali socjalnych osobom uprawnionymicto otrzymania z mocy wyrokow
sadowych, zgodnie z art. 14 ust. 1 cyt. ustawy o oole praw lokatorow, co skutkowato
wyptata odszkodowa wiascicielom mieszka. W latach 2008-2010, Gmina nie zapewnita
zadnego lokalu socjalnego ww. osobom, wyptaca@dszkodowania w wysokai: w 2008 r.

- 73,8 tys. zt , w 2009 r. — 83,8 tys. zt, a w 2016 88,9 tys. zt. Liczba os6b uprawnionych
do otrzymania lokali socjalnych z mocy wyrokadewego wynosita: na 31 grudnia 2008 r. -
27, na 31 grudnia 2009 r. - 30, a na koniec 2020 osbb.

W wyniku zbadania 20 losowo wybranych umoéw najmkalomieszkalnych i lokali
socjalnych, zawartych w latach 2008-2011, stwiendzoze umowy najmu lokali
mieszkalnych zostaly zawarte zgodnie z art. 52islyt. ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu ibywgo, a umowy dotyezxe lokali

socjalnych, zgodnie z art. 23 ust. 1, 2 i 3 powejarstawy.

"Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



4. NIK ocenia pozytywnie realizacjprzez Urad zada w zakresie utrzymania zasobu

mieszkaniowego Gminy w nalgtym stanie technicznym.

Na 31 grudnia 2008 r. zas6b mieszkaniowy Gminyastéio 24 budynki, natomiast na 31
grudnia 2010 r. — 23 budynki, w zyzku z dokonaniem rozbiérki 1 budynku w 2009 r.

W latach 2008 — 2010 dokonano sprzgda5 lokali mieszkalnych, zgodnie z zaégmiami
przyjetymi w Programie Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Givyszkow na lata
2008 — 2012.

Stwierdzono,ze, w okresie olatym kontroh, dokonywano rocznych i ggioletnich
przeghdow stanu technicznego budynkéw, z ktorych wynikei® w zasobie gminy nie
wystepowaty budynki wymagage generalnych remontow lub modernizacji.

Uwaga NIK dotyczy niepeinej realizacji rocznych mpdav remontéw budynkow,
opracowanych w oparciu o wyniki przedbw stanu technicznego. W 2008 r.
z zaplanowanych do remontu 9 budynkow, wyremont@waf, w 2009 r. z planowanych 10,
wyremontowano — 9, a w 2010 r. z 3 budynkow, wyretowano 2. Na realizagjzada
remontowych realizowanych przez Zaktad Adminisird@pmow Mieszkalnych (zakfad
budzetowy), Gmina przekazata ww. jednostce dotacje wtkeh: 338,9 tys. zt - w 2008 r.,
434,3 tys. zt - w 2009 r. i 330,3 tys. zt - w 2010

Zalegtaci z tytutu czynszow, w okresie atbym kontroh, wynosity: w 2008 r. - 355,6
tys. zt, w 2009 r. - 323,1 tys. zt, a w 2010 r.36 tys. zt. Urad podejmowat dziatania

windykacyjne w celu wyegzekwowania ww. zalegio

NIK nie wnosi uwag do realizacji za@law zakresie zarglzania zasobem
mieszkaniowym Gminy. Gmina powierzyta zgizww. zasobem Zaktadowi Administracji
Doméw Mieszkalnych. Kontrola przeprowadzona ww. dkie przez pracownikéw Ugdu,

nie wykazata nieprawidtowégi w zakresie zarmlzania gminnym zasobem mieszkaniowym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatéh w celu zapewnienia lokali socjalnych osobom upriawym do ich
otrzymania z mocy wyrokudowego.

2. Coroczne przedkladanie Radzie Miejskiej sprawazzlaealizacjiStrategii Rozwoju
GminyWyszkownraz z ocen potrzeby jej aktualizacji i propozycjami zmianytym
zakresie, zgodnie z uchvgaRady Miejskiej.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvamych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



