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Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 15 lipca 2011 r.
Delegatura w War szawie

Pan
Waldemar Wardzinski
Prezydent Miasta Ciechanowa

LWA-4101-07-01/2011
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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustawy o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miasta w Ciechanowie (zwanego dalej ,téfem”), kontrot
realizacji zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej w latach 2R081 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 6 lipca 2011 r., Najagza Izba Kontroli na podstawie art. 68tawy o NIK,
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpiginie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizazada w zakresie gospodarki
mieszkaniowej, mimo stwierdzonych nieprawidi@aio polegajcych na niepetnym
wykonaniu przez Gminobowirzku zapewnienia lokali socjalnych dla oséb uprawgai do
ich otrzymania z mocy wyrokuadowego oraz niewystarcazaym finansowaniu remontow

I modernizacji zasobu mieszkaniowego Gminy.

1 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagada w zakresie tworzenia
i wdrazania polityki mieszkaniowej Miasta. Stwierdzon® opracowane zostaty i przig
przez Rad Miasta dokumenty strategiczne, starumei podstaw dziatlania w powgszym
zakresie, tj.: ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Miast@eclanéw do roku
2023"%, ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechanéw na 1&@05 — 2010°, ,Lokalny

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Uchwata Rady Miasta nr 181/XVI111/2004 z 29 kwietr2004 r.
® Uchwata Rady Miasta nr 360/XXXI11/2005 z 29 wénéa 2005 r.
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Program Reuwitalizacji Miasta Ciechanéfvbraz ,,Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Ciechanéw na lata 2008 1220W strukturze organizacyjnej
Urzedu wyodebniono komorki organizacyjne realiagg zadania w zakresie wdeaia
polityki mieszkaniowej gminy oraz tworzenia warumkosprzyjajcych rozwojowi

budownictwa mieszkaniowego.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia ksztaltowanierealizacg polityki
przestrzennej gminy oraz tworzenie warunkow dlamma budownictwa mieszkaniowego.
Rada Miasta podia uchwaly w sprawie: Studium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzenne§o’(zaktualizowane w 2007 f.)oraz uchwalenia
wieloletnich  programéw  spagdzania  miejscowych plandéw  zagospodarowania
przestrzennego, obejnagiych lata 2006 — 2068i 2009 — 2011 Z zaplanowanych do
wykonania w latach 2009 — 2011, 13 miejscowych @phamagospodarowania przestrzennego,
do zakaczenia kontroli wykonano 6, a 7 byto w trakcie ieatji. Na 30 czerwca 2011 r.
obowihzywato 27 miejscowych planéw zagospodarowania przessnego, obejmagych
547,4 ha (16,7% powierzchni gminy), w tym pod zaiwgmieszkaniow — 166,9 ha (5,1%
powierzchni gminy). Prezydent prowadzit rejestr wb@zujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z arisB1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzentflym

W wieloletnim programie inwestycyjnym na lata 2008010, zaplanowano m. in.
realizacg zada dotyczcych infrastruktury technicznej pod budownictwo szikaniowe.
W latach 2008 — 2010Urzad zrealizowat40 zada ww. zakresie (w ramach budowy
I modernizacji drog i ulic), wydatkag na ten cel 45 554,4 tys. zt. Uchwalony przez Rad
Miasta ,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji uidze: wodocggowych i kanalizacyjnych
na lata 2008 — 2012 realizowany byt przez Zaklad Wodagbw i Kanalizacji
w Ciechanowie Spoétka z o0.0., ktéra w okresieetpon kontroh zmodernizowata sée
wodochgowa i kanalizacyjm, ponoszc wydatki w kwocie 31 552,0 tys. zt. Natomiast
Przedsibiorstwo Energetyki Cieplnej spotka. z 0.0. zreaWalo zadania inwestycyjne

w zakresie energetyki cieplnej, wydatktipa ten cel 6 810,9 tys. zi.

* Uchwata Rady Miasta Nr 359/XXXI11/2005 z 25 werga 2005 r.

®> Uchwata Rady Miasta Nr 162/X1X/2008 z 28 luteg®20.

® Uchwata Rady Miasta Nr 113/X1/99 z 16 grudnia 1999

" Uchwata Rady Miasta Nr 69/VI111/07 z 31 maja 2007 r

8 Uchwata Rady Miasta Nr 385/XXXV/05 z 1 grudnia 300

® Uchwata Rady Miasta Nr 221/XXIX/08 z 30 grudnizD8aQ.

9Dz, U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

1 Uchwata Rady Miasta Nr 375/XXXIX/09 z 29 juiziernika 2009 r.



3. Stwierdzono,ze w ,Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Ciechanéw naal&005 —
2010” przewidziano m. in. realizaggadania: ,Kompleksowa modernizacja dzielnicy Blpki
z terminem realizacji w 2009 r. i latach rgwtych. Ww. zadanie nie zostato uwadpione
w planach rzeczowych i budcie gminy na lata 2009 — 2011, z powodu — jak ynya
Zastpca Prezydenta Miasta — wysokich kosztow jego zagji (ok. 50 min zt), co przekracza
mozliwosci finansowe gminy, a dotychczas nie bylo ahgosci pozyskania na to zadanie
srodkéw z funduszy unijnych.

Gmina nie uwzgldnita réwniez w budzecie na 2011 rok zadania dotycego budowy
budynku z 92 lokalami socjalnymi, mima w 2010 r. opracowano dokumentatgchniczia
ww. budynku za kwat 59,8 tys. zt, uzasadnigj powy.sze brakiemsrodkéw finansowych
w budzecie gminy. Zaspca Prezydenta Miasta wyjata, ze w przypadku wygpienia
oszczdnasci w realizacji innych zadainwestycyjnych, ww. zadanie zostanie wprowadzone

do planu inwestycyjnego.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,

zaspokajanie przez Gneipotrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecario

W okresie ohjtym kontroh, Gmina w ograniczonym zakresie zrealizowata zadani
Zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych gosgwdadomowych o niskich
dochodach oraz zapewnieniem lokali socjalnych i ieamych, okrélone w art. 4 ust.2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prawtorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnefoUstalonoze liczba oséb oczekagych na lokale mieszkalne
wynosita: w 2008 r. — 653, w 2009 r. - 670, a w Q01— 683 osoby, przy czym 188 (27,9%)
wnioskodawcow oczekiwato na realizagynioskow ponad 10 lat (najstarsze niezrealizowane
whnioski ztazono w 1995 r.).

Gmina nie w peini wywjzata s¢ z obowizku zapewnienia lokali socjalnych osobom
uprawnionym do ich otrzymania z mocy wyrokéydswych, okrélonego w art. 14 ust. 1 cyt.
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowymolzi@s gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.W latach 2008-2010 Gmina zapewnig@znie 45 lokali socjalnych dla ww. oséb,
natomiast liczba oséb uprawnionych do otrzymania. wekali wynosita na 31 grudnia
2009 r. - 110, a na koniec 2010 r. wzrosta do 14&boW okresie obfym kontroh, Gmina
nie wyptacala odszkodowia z powodu niedostarczenia lokali socjalnych osobom

uprawnionym do ich otrzymania z mocy wyrokoydswych.

2Dz, U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



Zdaniem NIK, przesugcie terminu realizacji budynku z 92 lokalami sogjahi,
w sytuacji niezapewnienia przez Gmitokali socjalnych dla oso6b uprawnionych do ich
otrzymania z mocy wyrokOow adowych, mae spowodow& wystpienie widcicieli
z roszczeniami odszkodowawczymi do gminy, na podstaart. 18 ust. 5 cytustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobigmgimo zmianie Kodeksu cywilnego

W wyniku zbadania 20 losowo wybranych uméw najmkalomieszkalnych i lokali
socjalnych, zawartych w latach 2008-2011, stwiendzoze umowy najmu lokali
mieszkalnych zostaly zawarte zgodnie z art. 5 2islyt. ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksilnege, a umowy dotycace lokali
socjalnych, zgodnie z art. 23 ust. 1, 2p@votanejustawy Stawka czynszu za lokal socjalny
wynosita 0,42 zt i nie przekraczata potowy stawldjmizszego czynszu obow#ujacego

w gminnym zasobie mieszkaniowym, zgodnie z artu&34cyt. ustawy.

5. NIK ocenia pozytywnie realizagjprzez Urad zada w zakresie utrzymania zasobu

mieszkaniowego Gminy w nalgtym stanie technicznym.

Na 31 grudnia 2010 r. zas6b mieszkaniowy Gminycstato 2 032 mieszka z tego
767 mieszka znajdowato si w budynkach stanowtych wiasné¢ Gminy, a pozostate 1 265
mieszka - w budynkach wspdlnot mieszkaniowych.

W latach 2008 — 2010 zasOb mieszkaniowy ckazyt st o 50 lokali (48
nowobudowanych i 2 z odzysku), jednogze 118 lokali mieszkalnych sprzedano ich
najemcom.

W okresie objtym kontroh przeprowadzane byly gmioletnie i roczne przegtly
stanu technicznego budynkow, zgodnie z wymogamestkymi w art. 62 ust. Justawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowldrie

W 2008 r. 89 budynkéw mieszkalnych (48,6% pozastajh w zasobie gminy)
zakwalifikowano do remontu, z czego w latach 2008041 (I p6trocze) wyremontowano
38(26%) budynkow.

NIK zwraca uwag, ze ha remonty przeznaczono kwoty znaczniesze, ni
zaplanowano wWProgramie gospodarowania zasobem mieszkaniowynatea2008-2012".
W 2008 r. wydatki na remonty budynkow mieszkalnygmiosty 1 218 tys. zt (40,7% kwoty
zaplanowanej w Programie), w 2009 r. - 1 067 ty435,7%), a w 2010 r. - 1 095 tys. zt
(35,7%).

¥Dz.U. 2 2010, Nr 243, poz. 1623, ze zm.



Gmina uzyskata wplywy z tytutlu czynszow za najenkalo mieszkalnych
w wysokaci: w 2008 r. - 3 446 tys. zt, w 2009 r. — 2 608.tgt, w 2010 r. - 2 569 tys. zt, aw
| potroczu 2011 r. - 833 tys. zt. Wplywy z czynsz@ekryly koszty utrzymania zasobow
mieszkaniowych w 65,2% - w 2008 r., 54,7%, - w 200%3,4%, w 2010 r., a w | potroczu
2011 r. — w 68,3%.

Stwierdzonoze w 2009 r. znacznie zmniejszytle gadizenie wobec Gminy z tytutu
czynszOw za najem lokali mieszkalnych w porownasiu2008 r. (na 31 grudnia 2008 r.
wynosito 3 307,4 tys. zt, a na 31 grudnia 2009845,8 tys. zt), natomiast w kolejnych latach
zadtwzenie wzrosto do kwoty 1 770,7 tys. zt - na koniédld@ r. i do 1 968,5 tys. zt - na
30 czerwca 2011 r. Przyczywzrostu zadtzenia — jak wyjénita Zastpca Prezydenta Miasta

— byt znaczny wzrost kosztow ogrzewania w 2010 r.

NIK nie wnosi uwag do realizacji zag@law zakresie zarglzania zasobem
mieszkaniowym Gminy. Gmina powierzyta zgatavw. zasobem Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego Spoétka. z 0.0. (100% udziatdw Gmingdrekwykonywato rowmnie remonty
i modernizacje budynkéw mieszkalnych gminy, na padg corocznie zawieranych umoéw

ramowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziala w celu zapewnienia lokali socjalnych osobom
uprawnionym do ich otrzymania z mocy wyrokugewego.
2. Podgcie dziata zapewniajcych zmiejszenie zalegio z tytutu czynszow za najem

lokali mieszkalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie na pod&tant. 62 ust. Listawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentaymirtie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazowykonania
wnioskéw, hdz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubygzynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentprawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.



W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktorym mowa %y, liczy st od dnia otrzymania uchwaty wieiwej
Komisji NIK.



