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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w PKP Polskie Linie Kolejowe S.AZaktad Linii Kolejowych w Warszawie
(dalej ,Zaktad”) kontrot dotyczaca wykonywania zada w zakresie bezpiecastwa

przewozu towaréw niebezpiecznych w latach 2010-Z0kvartat)?.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 21 czerwca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposob reglizazez Zaktad zada
dotyczcych zapewnienia bezpiedmstwa przewozu towarOw niebezpiecznych, z uwagi
w szczegOlngci na niewywiazywanie giz obowizku wynikapcego z art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie kplépwaréw niebezpiecznyéh dotycacego

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
Kontrola objeto réwniez zdarzenia wczmiejsze i paniejsze, w takim zakresie, w jakim niezimo to bylo
dla ustalenia przyczyn stwierdzonych w badanym sikrenieprawidtowéci, ich skutkéw oraz dziata
podjetych dla ich usurcia.
® Dz.U.z2004r., Nr 97 poz. 962
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wyznaczenia doradcy ds. bezpietsteva przewozu kolej towaréw niebezpiecznyéh
Do zada ww. doradcy naley m.in. (zgodnie z art. 31 ust. 1 ww. ustawy): sgreanie
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow datyeh przewozu kolej sporadzanie
rocznego sprawozdania z dziataloow zakresie przewozu towarOéw niebezpiecznych;
sporadzanie raportow dotyazych wypadkoéw, awarii lub powonych narusze przepisow
przy przewozie towarow niebezpiecznych.

NIK pozytywnie ocenia fakt opracowania przez Zakigdanu dotycacego
zapewnienia bezpiecastwa towarOw hiebezpiecznych wysokiego ryzyka paz@mych
na liniach kolejowych zasrlzanych przeztjednostk - stosownie do wymogow okilenych
w pkt 1.10.3.2 Regulaminu RID (o ktorym mowa w &tpkt 1 ustawy z dnia 31 marca
2004 r. o przewozie kolgjtowaréw niebezpiecznyéh NIK zwraca jednak uwag ze plan
ten zostal opracowany i zatwierdzony przez DyrektaZaktadu dopiero w dniu
25 pa&dziernika 2010 r., tj. po uptywie 10 miesy od daty wejcia w zycie Instrukcji Ir-16
(13 grudnia 2009 r.), w ktorej oldleno (w 8§ 6 ust. 3) wymagane elementy, ktére powinn
zawierd stosowne plany w tym zakresie.

1. Zaktad zatrudniat w badanym okresie dokadis. bezpieczestwa przewozu kolej
towarow niebezpiecznych tylko przez okres ok. extlkrmiesicy, od 4 listopada 2010 r.
do 28 lutego 2011 r. Przed 4 listopada 2010 r. 2oaes okoto trzech lat (od 1 grudnia
2007 r.), oraz po 28 lutego 2011 r. (do czasu rozmoa kontroli NIK) nie wyznaczono
nikogo na to stanowisko. W zwwku z brakiem wyznaczenia ww. doradcy roczne
sprawozdania z dzialalda Zaktadu w zakresie przewozu towaréw niebezpigchn

o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy o pazae kolej towarow niebezpiecznych,
dotyczce poszczegllnych lat z okresu 2007-2009 (przelkaparez Zaktad do Centrali PKP
PLK S.A.), sporadzone zostaly bez udziatu tego doradcy, co stamomélruszenie art. 32
ust. 1 ww. ustawy.

Nalezy doda, ze brak bylo dokumentacji potwierdaegj, ze osoba wyznaczona

w okresie od 4 listopada 2010 r. do 28 lutego 201k stanowisko ww. doradcy realizowata

4 Obowazek wyznaczenia ww. doradcy w Zakladzie, jako jesic® organizacyjnej PKP PLK S.A., wynikat

z postanowie w 8§ 29 ust. 1 Instrukcji (Ir-16) o pagtowaniu przy przewozie kokgjtowaréw
niebezpiecznych (wprowadzonej zaizeniem Zargdu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Nr 27/2009 z alni
3 listopada 2009 r.), w ktérym wskazangge w celu zapewnienia prawidlowego nadzoru w zakresi
bezpieczastwa przewozu kolej towaréw niebezpiecznych, w jednostkach organizacy) zaradcy
infrastruktury, przewgnikéw, nadawcy i odbiorcy uczestnitzch w przewozie Kkolej towardw
niebezpiecznych lub zazanych z tym przewozem czynwetami nadzoru lub konwojowania naje
wyznaczy doradeg do spraw bezpiecastwa przewozu kolgjtowaréw niebezpiecznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 31 mar@842r. o przewozie kolgjtowaréw niebezpiecznych,
w sprawach nieuregulowanych, tustaw, do przewozu Kkolgj towar niebezpiecznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stosujez dRegulamin RID (Regulamin gdzynarodowego przewozu kolejami
towaréw niebezpiecznych).



wszystkie zadania przypisane doradcy w art. 31lusstawy o przewozie kolejom towarow
niebezpiecznych oraz w 8 29 ust. 8 Instrukcji Ir-B6ak byto w szczegolroi dokumentacji
potwierdzagcej sprawowanie przez ww. osplmadzoru nad przestrzeganiem przepisow
dotyczcych przewozu materiatow niebezpiecznych, co ayabo zada doradcy do spraw
bezpieczéstwa przewozu kolejtowaréw niebezpiecznych zgodnie z art. 31 ustktllpyw.
ustawy. Doradca nie skierowzhdnych wnioskow, zalegaedo kierownictwa Zaktadu w tym
zakresie. Wedtug zeznhatej osoby, do giéwnych jej zabla zgodnie z uzgodnieniami
z Dyrektorem Zaktadu nate¢ miato: przeprowadzenie szkolenia pracownikow Zdita
z zakresu zagadmie dotycacych bezpieczestwa przewozow Kkolej materiatow
niebezpiecznych; sprawdzenie zgosticopracowanego w Zaktadzie planu bezpiéshea
przewozu towarow niebezpiecznych z postanowieni@egulaminu RID oraz spardzenie
sprawozdania rocznego z dziataoiow zakresie przewozu towarow niebezpiecznych.

2. Brak wyznaczenia doradcy ds. bezpidgstea przewozow kolejowych, w ocenie
NIK, negatywnie wptywat na dziatania Zaktadu w zdie wdraenia do realizacji
uregulowa okreslajacych zasady pogpowania przy przewozie towaréw niebezpiecznych.
Swiadcz o tym m.in. wyniki kontroli przeprowadzonej w Zakizie w grudniu 2010 r. przez
pracownika Urgzdu Transportu Kolejowego Oddziat Terenowy w Warseaaraz wyniki
ogledzin przeprowadzonych w trakcie niniejszej kontralistacji Kutno Zachod.

2.1. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownl#ezedu Transportu Kolejowego
(ktéra objeto m.in. przestrzeganie uregulofivadotyczcych zasad pogbowania przy
przewozach towaréw niebezpiecznych na stacjach X&ass Praga i Warszawa Gtowna
Towarowa) stwierdzono m.in.:

- brak przekazywania dyrnemu ruchu na stacji PKP Warszawa Praga, przez
przewanika kolejowego (PKP Cargo S.A.), wykazu pojazddmejowych w sktadzie
pociagow, ktérymi przewgono towary niebezpieczne — ktérych wymaog przekanyava
wynikat z postanowie § 12 ust. 3 pkt 2 Instrukcji Ir-16;

- brak informacji w dziennikach telefonicznym (R138az ruchu (R146), prowadzonych
przez dyurnych ruchu na stacjach (gbjch kontrok), o wiaczeniu do sktadu pogow
wagonow przewzacych towary niebezpieczne wysokiego ryzyka, codrirasledzenie
ich przewozu na zasadach ofomych w 8§ 17 Instrukcji Ir-16 (w celu
zminimalizowania magiwosci kradziey lub niewt&ciwego wycia);

- nieprzeszkolenie e#ci pracownikéw (f. 193) zatrudnionych w Zakfadzie
na stanowiskach zwazanych prowadzeniem przewozu towarOw niebezpiedznyc

w zakresie wymaga zwiazanych z takim przewozem (ktére to osoby zng&h



obiektywnych przyczyn nie mogty uczestniézyw szkoleniach w tym zakresie

przeprowadzonych w dniach 19 oraz 22-24 listop&d#®2.).
Zwrocono ponadto uwagna fakt niedostosowania w regulaminach technidanstaciji
nazewnictwa towaréw niebezpiecznych do nazewnicprayjetego w Instrukcji Ir-16
(tj. stosowanie podziatu tego rodzaju towaréw nwaiy niebezpieczne i szczegdlnie
niebezpieczne, zamiast na niebezpieczne i niebezm@enysokiego ryzyka).
2.2. Wyniki ogledzin przeprowadzonych w dniu 30 maja 2011 r. ngjiskalejowej Kutno
Zachod (stacja nieokjta kontroh przeprowadzomw grudniu 2010 r. przez pracownika
Urzedu Transportu Kolejowego) wykazatye znajduycy sk na terenie tej stacji tor nr 260
przeznaczony - zgodnie z Regulaminem Technicznyrstaeji z dnia 18 czerwca 2001 r. -
do odstawiania wagonéw z towarami niebezpiecznyrszézegodlnie niebezpiecznymi,
nie spetniat cgsci wymaga okreslonych w 8 8 Instrukcji Ir-16, pn. ,0gdlne warunki
techniczne dla torbw do awaryjnego odstawiania wagd. W szczegolngi dojazd
do toru maliwy byt wytacznie po polnej nieutwardzonej drodze, podczas zglydnie
z 8 8 ust. 4 pkt 1 Instrukcji, zalecana byta drdggzdowa utwardzona. Tor zlokalizowany
byt w odlegigci od 8 do 10 m od toru z trakcjelektryczr, podczas gdy zgodnie
z 8 8 ust. 4 pkt 2 lit. d Instrukcji miejsce do aywaego odstawiania wagonow powinnocby
zlokalizowane w odlegkzi nie mniejszej i 15 m od osi najblszego toru z siegi
trakcyjm. Brak byto tablic informacyjnych, wskazgych wyznaczone na tym torze miejsce
do awaryjnego odstawiania wagonow oraz wiatrowskdpajblizszy wiatrowskaz
usytuowany byt w odlegkei ok. 1,5 km na posterunku nr 11 na stacji Kutnect6d),
co byto niezgodne z postanowieniami 8 8 ust. 44pk6 Instrukcji. Stwierdzono ponadto,
ze W Regulaminie Technicznym Stacji Kutno Zachédwskazano miejsca zdeponowania
tzw. ,patatki geomembranowej’, stace] do zabezpieczania gruntu przed zekaem
szkodliwymi substancjami - pomimo stosownego wymogtesionego w 8§ 8 ust. 5 ww.
Instrukciji.

Nalezy dod&, ze w sporzdzonym w dniu 4 paiziernika 2010 r. protokdle z kontroli
okresowej technicznej sprawdod obiektu budowlanego (kt@robjgto m.in. stan ww. toru
260), wskazanoze z uwagi na ,zachwaszczenie” tego toru oraz pdwsfasypy” nie
mozliwe byto zbadanie jego stanu technicznego (w tyrmnstanu podktadow, podsypki,

zlaczek).

® W ktérych udziat wazili, poza kontrolerem NIK, st. inspektor bezpietsteva przewozu towaréw
niebezpiecznych kolgjz Urzdu Transportu Kolejowego Oddziat Terenowy w Warseaeraz Naczelnik
Sekcji Eksploatacji Kutno (ISE Kutno).



2.3. W rocznym sprawozdaniu z dziatakeo w zakresie przewozu w 2010 r. towarow
niebezpiecznych liniami kolejowym zadzanymi przez Zaktddpodanoze w 2010 r. nie
odnotowano na terenie Zakladu wydarzéub awarii podczas transportu towaréw
niebezpiecznych. Jak wynika jednak z informacji iadmych kontrolerowi NIK przez
Naczelnika Wydziatlu Eksploatacji Handlowej i TowmardNiebezpiecznych PKP CARGO
S.A. (pismo z dnia 27 maja 2011 r.) w dniu 3 czen®010 r. na terenie stacji Warszawa
Praga miat miejsce ,incydent kategorii C358wiazany z wyciekiem z wagonu-cysterny
nr 445173760262 materialeracego zasadowego i.n.0. (mieszanina mpz) — 80/UN3266
w ilosci 1720 kg”. Dyrektor Zaktadu wyjaiat, ze przyczym nie ugcia tego incydentu
w sprawozdaniu z dziataléo tej jednostki w zakresie przewozu towaréw nigideeznych
w 2010 r. byt fakt jego niezgtoszenia przez PKPgo0a6.A. Z tego te powodu incydent
ten nie zostat w Zakladzie zaewidencjonowany i higda sporzdzana dokumentacja
dotyczca wyja&nienia jego okolicznéei.
Powyzsze wyjanienia wskazuj na brak przeptywu informacji pordzy PKP Cargo
S.A. oraz Zaktadem o wygiowaniu tego rodzaju zdatze
Stwierdzono przy tymze w badanym okresie pracownicy Zaktadu nie dokohywa
czynndci sprawdzajcych pocagéw, pojazdow kolejowych oraz pracownikow przewniaa
(w zakresie wskazanym w § 21 ust. 3 Instrukcji@f1w celu zapewnienia bezpiecznego
i zgodnego z przepisami przewozu towarOw niebezpigth - pomimo stosownych
uprawnid okreslonych w 8 21 ust. 2 Instrukcji Ir-16.
3. Ustalono, ze do czasu zakaozenia kontroli NIK nie wszyscy pracownicy, ktorych
obowiazki dotycz przewozu towarOw niebezpiecznych zostali przesakow zakresie
wymaga zwiazanych z tym przewozem — pomimo stosownych wymognesionych
w pkt 1.3.1 Regulaminu RID oraz 8§ 28 ust. 1 Instjuk-16. Szkoleniami takimi wedtug
ustalé kontroli NIK nie obgto 23 pracownikow zatrudnionych w Zaktadzie na swiskach

zZwiazanych z przewozem towarOw niebezpiecznych wedtagus zatrudnienia na dae

" Sporadzonym w dniu 4 stycznia 2011 r. przez dokadls. bezpieczestwa przewozu kolej towaréw

niezbezpiecznych.

Zgodnie z zajcznikiem Nr 7 do Instrukcji (Ir-8) o pogiowaniu w sprawach povmych wypadkow,
wypadkéw, incydentow oraz trudém eksploatacyjnych na liniach kolejowych, starngoej zahcznik
do zaradzenia Nr 11/2006 Zasdu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 18 maj@0@ r. ze zm.,
kategoria C59 dotyczy incydentéw wynikaych z niekontrolowanego uwolnienia ¢ simateriatu
niebezpiecznego z wagonu lub opakowania wymagagp zastosowaniaodkow do likwidacji zagrgenia
pozarowego, chemicznego, biologicznego na stacji ulsziaku.

W uregulowaniu tym wskazange upowanione osoby przez PKP PLK magprawo do sprawdzenia m.in.:
stanu oznakowania taboru przemoego towary niebezpieczne; terminéw gpsiych bada i rewizji
okresowej wagonu i zbiornika; wykazu pojazdow koleych w sktadzie poggu. Zgodnie z § 21 ust. 4
Instrukcji Ir-16, z przeprowadzonych czyréno sprawdzajcy sporadza notatk w dwoch egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazuje zainteresepjadnostce.
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31 marca 2011 r. (termin wyznaczony przez ddrZransportu Kolejowego w wygiieniu
pokontrolnym z dnia 14 grudnia 2010 r., jakaikowa data realizacji wniosku pokontrolnego
dotyczicego przeszkolenia wszystkich pracownikow Zaktadwabych udziat w przewozie
towarow niebezpiecznych). Dyrektor Zakladu w wpj@niach wskazat, ze brak
przeszkolenia w tych przypadkach spowodowany bghratm pracownikow hdz dotyczyt
o0s6b ledacych w trakcie przygotowania zawodowego do zatrewiai na tych stanowiskach.
W odniesieniu do powaszej sytuacji naley zaznaczy, ze zgodnie z Regulaminem RID
(pkt 1.3.1. ppkt 4) ww. szkolenie powinno doprzeprowadzone przed pediem przez

pracownika obowizkdéw w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wyznaczenie doradcy ds. bezpietsteva przewozow kolejowych oraz egzekwowanie
od ww. doradcy rzetelnej realizacji wszystkich zadkreslonych w art. 31 ust. 1

ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o0 przewozie kdi@jvarow niebezpiecznych.

2. Podgcie dziata na rzecz zapewnienia wkwego stanu toru, zlokalizowanego
na terenie Stacji Kutno Zachodnie, przeznaczonegoad@aryjnego odstawiania
pociagdw, w tym m.in. dostosowanie tego toru do wynfagekreslonych
w § 8 Instrukcji Ir-16.

3. Podgcie niezlednych dziatd w celu zapewnienia niezwlocznego przekazywania
Zaktadowi, przez przewmikéw, informacji o wszystkich zdarzeniach (wypacdka
awariach i incydentach) przy przewozie towaréw ambecznych na terenie linii

kolejowych zarzdzanych przeztjednostk.

4. Korzystanie z uprawnie do dokonywania czyngoi sprawdzajcych pocagow
i pojazdéw kolejowych przewscych towary niebezpieczne (w zakresie wskazanym
w 8 21 ust. 3 Instrukcji Ir-16), w celu zapewnierti@zpiecznego i zgodnego

Z przepisami przewozu tych towarow.

5. Realizacg wszystkich wnioskow pokontrolnych zamieszczonych wystpieniu
pokontrolnym Urzdu Transportu Kolejowego z 14 grudnia 2010 r., wnty
w szczegolngci niezwtoczne przeszkolenie przez wszystkich pragkow Zaktadu
bioracych udziat w przewozie towaréw niebezpiecznych zordedopuszczanie

do pracy w tym zakresie oséb nieprzeszkolonych.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorqwawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najaszej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



