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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsye] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Gminy Bedéw’ zwanym dalejUrzedem kontrok dziatah
promocyjnych Gminy Bidow w latach 2010 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 listopada 2011 r., Najsga Izba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwiendygch nieprawidtowsci,
dziatalng¢ Gminy w zakresie objym kontroh.
Ujawnione nieprawidtowsri polegaty na:
* przekroczeniu planu wydatkow na dziatania promoeyjn
» zakwalifikowaniu do rozdziatu 7507Bromocja jednostek samaidu terytorialnego
wydatkéw nie zwdzanych z dziataniami promocyjnymi Gminy,

* nieterminowym regulowaniu zobogzan.

1. Zrealizowane przez Gmgndziatania promocyjne byly spojne ze Straje§ukcesu
Gminy Bkdéw na lata 2004-20%3 Jako kluczow brarze w dziataniach promocyjnych

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej take Urzqd.
® Dalej take Strategia.
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przyjeto sadownictwd Realizacja zada w okresie ohjtym kontroh, stwyta wdraaniu
celow przygtych w Strategii. Naleaty do nich m.in.:
» zorganizowanie IX i X Pikniku w Bdowskich Sadach (2010 r. i 2011 r.),
» zorganizowanie IV i V Konferencji Sadowniczej w waikszym sadzie Europy
(2010 r.12011r.),
* udziat w daynkach powiatowych (w 2010 r. i 2011 r.).
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwag, ze w Strategii nie ok&ono
miernikbw do oceny efektow (korggi) dziatax promocyjnych. Utrudniatlo to dokonanie

oceny skuteczrigi tych dziata.

2. NIK ocenia pozytywnie rozwgzania organizacyjne praye w Urzdzie Gminy
w zakresie prowadzenia dziata promocyjnych. Dziatania te zostaty przypisane
samodzielnemu stanowisku ds. profilaktyki, promagjrowia i promocji gminy. Giéwnym
zadaniem pracownika zatrudnionego na ww. stanowiskyto przygotowanie
i zorganizowanie corocznej imprezy pod naz®iknik w Blkedowskich Sadach. Ponadto
pracownik ten wspétpracowat z informatykiem w zakeezamieszczania i aktualizowania
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraavspoipracowat z organizacjami
pozaradowymi. Pracownik zatrudniony na ww. stanowisku ipdat odpowiednie
wyksztatcenie (studia podyplomowe w zakresie santlrzterytorialnego i rozwoju
lokalnego, ukaczone kursy szkolenia) oraz niedne ddwiadczenie w wykonywaniu

czynnaci w zakresie promocji Gminy.

3. NIK ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przeaidg w zakresie jej promocji.
Do gtownych dzialA w tym zakresie naiaty: 2-dniowe swicta sadownicze pn. Piknik
w Btedowskich Sadach i konferencje sadownicze oraz udzigowiatowych daynkach.
Ponadto do dziatapromocyjnych Gminy wykorzystywano m.in.: wydarzegportowe (biegi
3-majowe, samordowy turniej siatkowki plaowej), imprezy okolicznéciowe i kulturalne
(jubileusz 20-lecia Samagdu Gminy, koncert ked), imprezy o charakterze historycznym
(coroczne obchodySwicta Niepodlegtéci). Jako nargdzie bezpéredniej promocji
wykorzystywano strog internetovsa Gminy oraz folder. Logo Gminy wykorzystano na
samochodzie wigigowym jej mieszkaca, ktory brat udziat w Mistrzostwach Europy.
Wartasciowym narzdziem promocji Gminy jest jej przygiienie w 2011 r. do projektu
ogolnopolskiego Il Edycji Konkursu Zdrowa Gmina. Q809 r. Gmina jest cztonkiem
Komunalnego Zwizku Gmin Regionu Radomskiego, ktory zostat utwoyzdia realizacji

* Na 13 tys. ha powierzchni catkowitej GminyeBbw, 11 tys. ha zajmaijsady.



zada na rzecz wspolnego i partnerskiego ragywania probleméw, w tym w zakresie
promocji gospodarczej i turystycznej (z tytutu cmtostwa Gmina nie poniostaadnych
kosztow). Dziatania promocyjne podejmowane przear@mieszyly s¢ popularndcia wsrod
mieszkacow i spoteczngci sadowniczej. Organizacja konferencji sadownibzgrzyczynita

si¢ do powstania w 2007 r. grup producenckich na ter@miny (od 2009 r. dziata 8 takich
grup).

4. NIK ocenia pozytywnie pozyskiwanie przez Wéjta Gynimodkdéw finansowych od
podmiotéw zewstrznych na dziatania promocyjne.

W latach 2010-2011 na organizadpiknikbw w Bkdowskich Sadach Gmina uzyskata od
sponsorow (za reklamy, promocje lub stoiska wysta@jooraz darcaycow faczm kwote
158,2 tys. zt. W 2011 r. Wéjt zawart z Samgglem Wojewddztwa Mazowieckiego umewa
podstawie ktorej Gmina ma otrzytmpomoc finansow, na organizagjw 2010 r. IX Pikniku
w Btedowskich Sadach, w wysokm 25,0 tys. zt w ramach dziatania 413 ,Wikaie
lokalnych strategii rozwoju” obfego PROW na lata 2007-2013. Do dnia Zeizenia
kontroli NIK, ww. kwota jeszcze nie wptgta na konto bankowe Ugdu.

Ponadto w 2010 r. ze&rodkow Unii Europejskiej Gmina otrzymata dofinansowe
w wysokaci 2562 zt w ramach programu operacyjnego Kapitaldzki na projekt
p.n. ,Edukacja — szaasna rozwéj w Najwikszym Sadzie Europy. Ww. dofinansowanie
przeznaczono na wydanie folderu proaoego Gmir

5. Uwaga NIK dotyczy wysokii zachgania zobowizah na dziatania promocyjne
Gminy. Stwierdzonoze z 88 4210, 4260, 4300 (wg stanu na 2@ wrzénia 2010 r.) oraz
z 8§ 4430 (wg stanu na dai@8 czerwca 2010 r.) i z § 4750 (wg stanu na 6 miae2010 r.)
w rozdz. 75073Promocja jednostek samaidu terytorialnegowydatkowano o 40 349,26 zi
wiecej niz zaktadat plan finansowy na te dni przed jego zmi&latomiast, wg stanu na daie
29 wrzénia 2011 r., w rozdz. 75075 § 4300 wydatkowano d 18,60 zt wgcej niz okreslat
plan finansowy przed jego zmian

Powyzsze przekroczenia planu wydatkow stanowito naruszart. 44 ust. 1 pkt Bistawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriych

Stwierdzono,ze na koniec lll kwartatu 2011 r. wyglity zobowkzania wymagalne
w § 4210 Zakup materiatow i wyposaia w wysokéci 127,85 zt. Zobowazanie to powstato
w dniu 31 sierpnia 2011 r. a uregulowano 27%dagéernika 2011 r. Pomimo opdienia

w uregulowaniu ww. zobowrania Gmina, na dziezakaczenia kontroli NIK, nie zostata

®Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami



obciazona odsetkami. Powodem powstania zalegtarymagalnych, jak wyjmit Wojt, byto
przeoczenie przy spardzaniu przelewow. Obowzek terminowego regulowania zobawa
wynika z art. 44 ust. 3 pktdstawy o finansach publicznych

6. Wydatki w rozdziale 75075 Promocja jednostek santtu terytorialnego w latach

2007-2011 (Il kwartaty) wyniosty: w 2007 r. — 143tys. zi, w 2008 r. — 175,0 tys. zi,
w 2009 r. — 192,7 tys. zt, co stanowito odpowied@i®6 %, 1,02 %, 1,09 % planu wydatkéw
ogotem w poszczegolnych latach. W 2010 r. wydatkpromocje wyniosty 193,2 tys. zi, co
stanowito 1,04 % wykonania planu po zmianach (18 &@éys. zt), a za Ill kwartaty 2011 r. —
193,0 tys. zt, tj. 1,32 % planu wydatkéw do 30 wsrda 2011 r. (14 589,1 tys. z}) i 95,4 %
wykonania planu na dziatania promocyjne w 2011202(3 tys. z) oraz 0,82 % planu
wydatkow ogétem na 2011 r. (23 485,9 tys. z}).

W ocenie NIK zakwalifikowanie do rozdziatu 7507%remocja jednostek samaidu
terytorialnego wydatkéw, poniesionych w latach 2010-2011 wczhej wysokéci
48 531,20 zt, niezwizanych z dziataniami promocyjnymi Gminy, bylo niedge
z obowhzujacymi wymogami okréonymi wrozporzidzeniu Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoOtowej klasyfikagchodéw, wydatkdw, przychodéw

i rozchodéw orazrodkéw pochodzych zefrddet zagranicznych

Wydatki te dotyczyly m.in.: wynagrodzenia za prowewie orkiestr przy OSP w Lipie
i Btedowie oraz nauczania gry na instrumentaches@awego zwrotu kosztow zakupu
sztandaru Powiatowego Zyzku Pszczelarzy; zakupu materiatéw biurowych i skc@w na
biezace potrzeby stanowiska ds. promocji; zakupu nagpdzewozu miodziey szkolnej na
festiwal 0s6b niepetnosprawnych oraz zakupu artykutspaywczych w zwizku

Z organizagj stoiska na Pikniku Jednostki Saperéw w Kazuniu.

7. Woijt nie zlecat podmiotom zewtrznym prowadzenia dziatalda promocyjnej na
rzecz Gminy, lecz dokonywat zakupdéw na potrzebywadrzonej dziatalniei promocyjnej.
Zakupow tych dokonywano bez zastosowanstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwig publicznych, gdyz ich wartdé nie przekraczata kwoty okdlenej w ust. 4 pkt 8ej
ustawy.

W okresie ohjtym kontroh, gtébwne wydatki na promogjGminy dotyczyty organizacji 1X

i X Pikniku w Bledowskich Sadach, ktore wyniosty odpowiednio: 14§83 zt i 179,9 tys. zi.

Ponadto w 2010 r. zakupiono zegacyenne oraz gobelin z logo Gminy jako upominki dla

®Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm..
"Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



gosci na hczm kwote 1,9 tys. zt, a w 2011 r. umieszczono logo Gminysaaochodzie
rajdowym jej mieszkiéca oraz wydrukowano teksty promocyjne w zeszytaghogecczynie
na hczm kwote 7,2 tys. zi.

Powyzsze zadania zostaly zrealizowane zgodnie z zamdamena przy ich zlecaniu

i rozliczeniu NIK nie stwierdzita nieprawidtowoi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkow na promegdsminy zgodnie z planem finansowym.

2. Wyeliminowanie przypadkow ujmowania w rozdziale 750wydatkow nie
dotyczcych promocji Gminy.

3. Terminowe regulowanie zoboyzan Gminy

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisfawy o NIKzwraca si do Pana
Wojta o przedstawienie, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiaag i wykonania wnioskow, ablz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi poaggtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



