Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 24 listopada 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Grzegorz J6zef Benedykaiski
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Grodziska Mazowieckiego
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli', Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Warszawie skontraltavw Urzdzie
Miasta i Gminy Grodzisk Mazowieckiprowadzenie dziatapromocyjnych w latach 2010-
2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 listopada 2011 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. @§tawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, dziatania Gminy w zakresie alym kontroh.
Ujawnione nieprawidtow&ri polegaty na:
» przekroczeniu planu wydatkéw na dziatania promoeyjokrélone w uchwale
budzetowej Gminy.
» zakwalifikowaniu wydatkéw, nie zwkanych z dziataniami promocyjnymi Gminy, do

rozdziatu 7507%romocja jednostek samaidu terytorialnego.
1. Promocja atrakcyjri@i inwestycyjnej gminy oraz dziatania zmiergzg do jej
osiagniecia zostata okrdona w ,Strategii rozwoju Gminy Grodzisk Mazowiecki latach
2003 — 2013", przyjej uchwah Rady Gminy. Pomimo obowizku wynikajcego z ww.
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2 Dalej take Urzqd lub UMIG.
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dokumentu, Burmistrz nie opracowat ,Strategii prajpnd&miny”. W trakcie kontroli NIK,
zarzadzeniem z dnia 27 pdziernika 2011 r. Burmistrz powotat Zespot, ktéregmdaniem
jest opracowanie Strategii Promocji Grodziska Maeckiego na lata 2012-2014.

W ocenie NIK, brak strategii promocji Gminy orazeokrelenie oczekiwanych
efektéw promocyjnych utrudniat Burmistrzowi dokomawceny skuteczrioi prowadzonych

dziataa w tym zakresie, jak rownieutrudniat planowanie wydatkow nadziatalngc¢.

2. NIK pozytywnie ocenia rozwiania organizacyjne praye w Urzdzie w zakresie
prowadzenia dziafapromocyjnych, tj. utworzenie z dniem 16 kwietni@08 r. Wydziatu
Promocjf. Do zada 3 pracownikéw, zatrudnionych w Wydziale, nal® m.in.: kreowanie
pozytywnego wizerunku Gminy; przygotowanie wydawwicoraz innych materiatow
informacyjnych i reklamowych; przygotowanie i kogndicja przedsivzie¢ zwiazanych
z udziatem Gminy w krajowych i zagranicznych immelz wystawienniczo-targowych;
wspolpraca z jednostkami organizacyjnymi qahz, instytucjami i organizacjami
pozaradowymi w zakresie organizowania imprez kulturalnyehrystycznych i sportowych;
organizacja obstugi strony internetowej; tworzepamku danych (informacji statystycznych)
dla celéw promociji.

W okresie objtym kontroh Burmistrz zawart umow sponsoringu z Klubem
Sportowym ,BOGORIA” Grodzisk Mazowiecki, ktorej mdmiotem byta promocja Gminy
(m.in. poprzez zamieszczenie logo Gminy na: kosmiik banerach, zaproszeniach
I ulotkach, nadruk strony internetowej na polu griglocznym na nagraniu telewizyjnym).
NIK pozytywnie ocenia nadzér pracownikow Wydzialtomocji nad realizagjpostanowié
umowy. Nadzor ten sprawowany byt m.in. poprzezaspizanie baneréw z logo Miasta
w miejscu odbywania zawoddow, akceptowanie projeéidazulek na ktorych umieszczono
herb Miasta oraz jego nazwakceptowanie projektéw ulotek, plakatow oraz napé na
imprezy sportowe. Za wykonanie ustug promocyjnycizad Gminy przekazat Klubowi
kwote w tacznej wysokéci 257,6 tys. zt (w 2010 r. - 97,6 tys. zti 16®8. zt w 2011 r.).

3. NIK pozytywnie ocenia sposéb promocji i budowy piymynego wizerunku Gminy
Grodzisk Mazowiecki, ktéry przyczynit sido zwkkszenia jej atrakcyjnimi (inwestycyjnej
oraz jako miejsca zamieszkania ¢gpania wolnego czasu). Do dzi@jgromocyjnych Gminy

wykorzystywano m.in. wydarzenia sportowe i kultaeloraz dziatania typu public relations

4 Zarmdzeniem Burmistrza Grodziska Mazowieckiego nr 1868 z dnia 16 kwietnia 2008 r. Wdnéej
promoch Gminy zajmowaty si: Biuro Promocji i Gminne Centrum Informacji (odn®aja 2007 r. do 6 grudnia
2007 r. i od 28 stycznia 2008 r. do 15 kwietnia200, a od 7 grudnia 2007 r. do 27 stycznia 2Q08ydziat
Informacji, Promocji i Komunikacji Spotecznej.



(utworzono konto na portalu spotecZzomwym Facebook oraz oficjalny kanat na Youtube,
zamieszczano publikacje prasowe jak rovnidokonywano prezentacji w telewizji).
Wartasciowym narzdziem promocji byty kontakty z potencjalnymi inwestmi (strona
internetowa, udziat w targach, spotkania biznespweljlamy (spoty reklamowe w TVP
i Polsat Biznes, publikacje prasowe), W wyniku tyttiatar jeden z inwestoréw zamierza
wybudowa Aquapark, dwie firmy s zainteresowane budawnowych oddziatéw, a jedna
planuje rozbudow istniepcego zakladu. Skuteczéto dziatan promocyjnych potwierdza
rowniez wzrost mieszkacow Gminy (na koniec 2010 r. zameldowanych byta09Q osob,
a na 31 padziernika 2011 r. ok. 40 700). Poprzez spoty rekamw TVP Info, plakaty oraz
artykuty w prasie lokalnej i ogdlnopolskiej pod fam ,Zeglarski weekend w Grodzisku
Mazowieckim” prezentowano nowy wizerunek Gminy. Wadzona akcja pn. ,Pdapodatki
tam gdzie mieszkasz” przyczynita; slo wzrostu wpltywow z tego tytutu (w 2007 r. wyrtps
29 510,1 tys. zt, aw 2010 r. 34 858,6 tys. zt 636,3 tys. zt w | potowie 2011 r.).

4. W 2010 r. wydatki na promacjGminy wyniosty 1.586,0 tys. zt i wzrosty
0 634,0 tys. zt w porOéwnaniu do 2007 r. (66,6 %). IWotroczu 2011 r. na promagcj
wydatkowano 869,0 tys. zi, co stanowito 76,4% plamydatkbw na promogj

(1 138,0 tys. z}) oraz 54,8 % w stosunku do wydatkmniesionych na promagcjv 2010 r.

W latach 2007-2011 (I pétrocze) wydatki na realjzazada& promocyjnych stanowity
odpowiednio: 0,94 %, 1,07 %, 0,93 %, 1,32 % i Bdydatkdbw ogdtem Gminy.

W 2009 r. wydatki w rozdz. 75075 wg uktadu wykomaego budetu Gminy
ustalono na poziomie 750,0 tys. zt, a faktycznielatilowano 1.400,0 tys. zi, tj. o 650 tys. zi
(0 86,7 %) wecej niz pierwotnie planowano. Rowrev 2010 r. wg uktadu wykonawczego
budzetu na promoej zaplanowano wydatki w wysoka 1.150,0 tys. zi, a faktycznie
wydatkowano 1.586,0 tys. zi, tj. 0 436 tys. zt ©3B%) wkcej niz zaktadat plan pierwotny.
Zadania z zakresu promocji Gminy finansowane bydasnychsrodkéw.

Uwaga NIK dotyczy wysokai zachgania zobowjzan na dziatania promocyjne
Gminy. Na podstawie ewidencji kgiowej prowadzonej dla wydatkow w rozdz. 75075
§ 4300 ustalonaze:

e wg stanu na 08 wrZaia 2010 r. na zakup ustug z lmett Gminy wydatkowano
969.082,62 zi, tj. 40.082,62 zt gzej niz okreslono w planie finansowym na ten dzje

e wg stanu na 29 wrZeia 2010 r. na zakup ustug wydatkowano 1.089.38Q;¥3
tj. 0 60.380,73 zt wicej niz przewidywat plan finansowy na ten diaie



Powyzsze przekroczenia planu wydatkow stanowito naruszart. 44 ust. 1 pkt Bistawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziiych

Przyczyrn, przekroczenia planu wydatkow, wg Burmistrza, spoeweane byto nattokiem
realizowanych spraw.

Analiza wydatkow zarejestrowanych w rozdz. 750T&izbtu Gminy wykazataze
poniesione wydatki dotyczyly poprawy wizerunku Ggni@rodzisk Mazowiecki. Z wykazu
dziataa promocyjnych, przedstawionego przez Burmistrza ilgjnze zadania te dotyczyty
biezacych potrzeb w tym zakresie.

Zobowiazania z tytutu wydatkow na dziatalétopromocyjm byty terminowo regulowane.

Uwaga NIK dotyczy zakwalifikowania do rozdzialu 7&0— promocja jednostek
samoradu terytorialnego wydatkow wa¢znej wysokeéci 59 385,50 zt, mimae nie byty one
Zwigzane z dziataniami promocyjnymi. Wydatki te dotygzyakupu ustug cateringowych
i gastronomicznych, na ktére skfadaty si.in.: obiady dla g&i, radnych i sottysow z okazji
Swiat Wielkanocnych; wyywienie i wypayczenie stolikow na Optatek Wigilijny dla
sottysow, radnych, starostow, wspolnoty mieszkampjpwyrekcji szkét oraz biznesu; obiady
dla straakow z okazjswicta 3 Maja.

W ocenie NIK, zakwalifikowanie ww. wydatkéw do raddtu 75075 promocja jednostek
samoradu terytorialnego byto niezgodne z obamijacymi wymogami okrédonymi

w rozporzidzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. prasvie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i raxdw orazsrodkéw pochodzych ze
zrodet zagranicznych

4. Burmistrz nie zlecat podmiotom zewtrenym prowadzenia dziataldc promocyjnej
na rzecz Gminy, lecz dokonywat zakupéw i zlecat ary#nie ustug (np. nadruk logo Gminy
opracowanie strony internetowej oraz jej obstugdering). Zakupéw tych dokonywano bez
zastosowaniaistawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiablicznych, gdyz ich
wartas¢ nie przekraczata kwoty okilenej w ust. 4 pkt 8ej ustawy.Szczegotow analiz
objcto trzy zadania:
» zakup koszulek, dlugopiséw, kubkéw, czapeczek zuiaem logo Gminy u tego samego
dostawcy naadczm kwote 116.687,00 zt (brutto). Zakup tych przedmiotow vigh

z nagtych potrzeb i zostat okiteny pod charakter wydarzenia (m.in. z uwagi nakbra

®Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami
® Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm..
"Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



strojow do treningdw w klubach sportowych oraz atlzntodziey w zawodach poza
granicami Polski, bal emerytow),
» zaprojektowanie i wykonanie strony internetowej Gyrza kwog 40 870,00 zt (brutto),
» obstuga techniczna strony internetowej i jej akiazadja za kwag 63 440,00 zt (brutto).
Zadania te zostaly zrealizowane zgodnie z zamoOaeniub umowami, a przy ich zlecaniu

i rozliczeniu NIK nie stwierdzita nieprawidtowoi.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkéw na prome@cfsminy do wysokéci okreslonej w uchwale

budzetowe;.

2. Wyeliminowanie przypadkow ujmowania w rozdziale 750wydatkéw nie

dotyczcych promocji Gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisfawy o NIKzwraca si do Pana
Burmistrza o przedstawienie, w terminie 14 dni @dlydotrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystao@ag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach rpedgcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



