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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 13 grudnia 2011 r.
Delegatura w Warszawie
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Andrzej Nowakowski
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najayej lzbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miasta Plocka (zwanym daléjrzedem), kontrok dziataa
promocyjnych Miasta Ptocka w okresie 2010 — 2011l pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 grudnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. Gétawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miast Plocka
w skontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonej nie@widtowosci polegapcej na
niewykorzystaniu, do dnia zakaczenia kontroli, dokumentu pn. ,Strategia Promocji
Miasta Ptocka na lata 2009-2013”

1. Do dnia zakaczenia kontroli NIK, dokument pr&trategia Promocji Miasta Ptocka
na lata 2009-2013 miat charakter roboczy, poniewaie zostat przyjty uchwah Rady

Miasta Ptocka lub zatwierdzony przez PrezydentasMiaGtéwny zaktadany cel Strategii
w zakresie promocji Miasta to budowa silnej, wységji i rozpoznawalnej marki Ptocka.
W Strategii okreslono wskaniki realizacji dziata promocyjnych oraz spodziewane efekty,

jak rowniez wskazano grupy docelowe (odbiorcy dzigfapartneréw projektu i planowane

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Opracowanie dokumentu zlecono firmie zewmnej w dniu 12 sierpnia 2008 r. za kwat70,8 tys. zt.
Strategiazostata przyjta protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 18 wirda 2009 r.

® Dalej take Strategia.
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terminy realizacji tych dziafa Analiza harmonogramu i zaten budzetowych, stanowicego
zalkcznik doStrategii wykazata jednakze spdrod 8 podstawowych dziatgpromocyjnych,
6 nie zostato podfych?, pomimo,  termin ich realizacji przypadat na lata 2009-20&#inc
dotyczyto wykorzystania wydarzguz organizowanych, a drudieniato na celu zwkszenie
zastgu promocji dla wybranych zaflaZ pisemnych wyjgnien Sekretarza Miasta Plocka
wynika’, ze Strategia wraz z nowym harmonogramem diafastanie przyjta stosownym
aktem normatywnym.

Zrealizowane, w latach ofiych kontroh, dziatania promocyjne Miasta byly spéjne
z celami okrélonymi w ,Strategii Zréwnowaonego Rozwoju Miasta Ptocka do roku 2022”
oraz w,Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Ptocka lata 2009-2013” Z zestawienia
dziataa promocyjnych, spoezlzonego na potrzeby kontroli NIK, wynikae organizowane

imprezy przycigaly duwa liczbe uczestnikébw (zarbwno mieszi@w Plocka jak

i przyjezdnych.
2. Zadania z zakresu promocji Miasta, zgodnRegjulaminem Organizacyjnym {dz?,
realizowaty dwie komorki organizacyjne Wdu, tj.. Wydziat Promocji i Informacji

(20 pracownikéw) oraz Biuro Obstugi Inwestora (4agwnikéw). Pracownicy tych
komorek, zajmujcy kierownicze stanowiska, posiadali ¥8ge wyksztatcenie oraz przydatne
umiegtnosci zdobyte w wyniku ukfczenia kursow i szkote(m.in.: planowanie promocji
gminy oraz rachunek optacakod inwestycji; projektowanie strategii promocji gmgi
inwestorzy a promocja; dobre praktyki partnerstwamatno-publicznego; obstuga inwestora
na Mazowszu). Do zadapracownikbw ww. komorek organizacyjnych na® m.in.:
przygotowanie i organizowanie kampanii promocyjnydlasta, monitoring i ocena dziata
promocyjnych, prowadzenie strony internetowej vettz gzykach, redagowanie i wydawanie
czasopismaSygnaty Plockiea od marca 2011 rinformatora Miejskiegp redagowanie
przygotowywanie programu telewizyjnegdViesci z Ratusza Monitoring dziata
promocyjnych polegat m.in. na: uczestnictwie pracidw Urzdu w wydarzeniach
wspieranych przez Miasto; egzekwowaniu sprawazcgsciowych (w przypadku diych

kwot lub diugich uméw promocyjnych) i po wykonanimow; ocenie efektow tych dzigta

* Nie powotano Zespotu ds. Marki Plock i Zespotu ypazi6t Plocka; nie zaprojektowano i nie wdomo
programu ekologicznego ,Ptock Czysta Moc”; nie uteano ,Centrum Twoérczego dla Miodych”; nie
wykonano dziata pn. ,Ptock grand Prix”, ,Ptock laserem malowany,Ptock Dynamiczna Firma”.

> Plock na fali”.

¢ Odjazdowy Plock”.

"7 dnia 22 listopada 2011 r.

8 Wybrane dziatania promocyjne w okresie 2010-20l kartal) i ich efekty.

°® Wprowadzony Zarmizeniem Prezydenta Miasta Plocka Nr 118/11 z diistgcznia 2011 r. (zmienionego
Zarzdzeniem Nr 258 z dnia 18 marca 2011 r.).



3. W latach 2007-2011 (I potrocze) na promocMiasto wydatkowato dcznie
29142,8tys. zt, a ich wysoko odpowiadata planom w poszczegoélnych latach.
W 2010 r. wydatki na promogjMiasta wyniosty 6 020,9 tys. zt i wzrosty o 2 48#ys. zi

w poréwnaniu do 2007 r. (40,2 %). W | potroczu 201lna promog wydatkowano

4 746,2 tys. zt, co stanowito 40,5 % planu (11 804ys. zt) oraz 78,8 % w stosunku do
wydatkéw poniesionych na ten cel w 2010 r. W latafB7, 2008, 2009, 2010 wydatki na
realizacg zada promocyjnych stanowity odpowiednio: 0,62%, 1,21%,19%, 0,87%
wydatkéw ogotem budktu Miasta.

W okresie objtym kontroh zrealizowano dcznie 40 dziala dotycacych promocji
Miasta, z ktérych 13 wykonali pracownicy komorelganizacyjnych Urgdu, a 27 zlecono
podmiotom zewetrznym. Miasto w zakresie dzidtapromocyjnych m.in.: zorganizowato
pikniki lotnicze; przeprowadzito kampanie pRestiwalowy Ptock 2010 ato petne wraen
2011, Ptock zero dryfu zorganizowato konkur®tock na gzykach wydawato czasopisma
Sygnaty Ptockielnformator Miejskj opracowato i dystrybuowato ulotki dotygze 8 blokow
tematycznych (w rinych gzykach); brato udziat w programach telewizyjnylwa czy
herbatg Kocham C¢ Polskoi Gra w miasta W budrecie Miasta wydatki na promacpyty
ewidencjonowane w rozdziale 75075 Rromocja jednostek samau terytorialnego.
Przeprowadzona przez NIK analiza wydatkow dodggzh realizacji 4 zadapromocyjnych
wykazata,ze dokonano ich zgodnie z zasadami dlkreymi w art. 44 ust. Bistawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publiczny&Badanie NIK wykazatoze nalenosci wynikajace
z 7 dowodow ksigowych o hcznej wartéci 5 855,8 tys. zt (4 zadania) byty uregulowane
w terminie i prawidtowo wjte w ewidencji ksigowej Urzdu.

Wg stanu na dzie 31 grudnia 2010 r. oraz na 30 czerwca 2011 r.wystapity
zobowhrzania wymagalne z tytutu nieuregulowanych zobaai dotyczicych dziatalnéci

promocyjnej Miasta.

4. W latach 2010-2011 (I pétrocze), 27 dzialaromocyjnych Miasta, nadzm kwote
9 764,1 tys. zi, zostato zleconych 22 podmiotom regrenym. W 9 przypadkach zlecenie
realizacji zada promocyjnych dokonano na podstawie przepis®tawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwie publicznych!, natomiast wart@ pozostatych18 zada nie
przekraczata rownowarioi kwoty 14 000 euro, co wwietle art. 4 pkt 8 tejistawy,zwalniato
Miasto od stosowania jej przepisow. Analiza 2 zamedwpublicznych (najwgszych

wartagsciowo) dotycacych promocji Miasta przez kluby sportowe acznej wartdci

1°pz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
' Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



5 823,0 tys. zt wykazatae zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisamiustawy,
a ptatndci za ustugi zostaty dokonane zgodnie z zawartymowami.

W okresie olgtym kontroh Miasto dokonywato zakupéw i zlecato wykonanie gstu
na potrzeby prowadzonej dziata#ieo promocyjnej - w 4cznej wysokéci 1 310,6 tys. zi.
Zakupow tych dokonywano bez zastosowarstawy Prawo zamowiepublicznychgdyz ich
wartas¢ nie przekraczata rownowasm kwoty 14 000 euroNIK objeta szczegétow analiz
2 zadania, tj.: zakup materialtdbw déweetlenia swiatecznego oraz zakwaterowaniesgo
Z miast partnerskich, ktorychadzna warté¢ wyniosta 32,8 tys. zt. Wyboru wykonawcow
ww. zada dokonano zgodnie Regulaminem Udzielania Zaméwiublicznycf?. Zadania
te zrealizowano zgodnie z umowami, a przy ich pzaniu NIK nie stwierdzita

nieprawidtowdgci.

5. W okresie ohjtym kontroh Miasto byto m.in. czionkiemMiedzynarodowego
Stowarzyszenia Europejskiego Szlaku Gotyku Cegbanelpckiej Lokalnej Organizacji
Turystycznej Lokalnej Organizacji Turystycznej Mazowsze Choparaz Stowarzyszenia
Gmin Turystycznych Pojezierza Gostghiego Przysipienie Miasta do powaszych
stowarzysze i instytucji pozarzdowych nasipito na podstawie uchwat Rady Miasta.

W ramach uczestnictwa w stowarzyszeniach, przedstles Plocka uczestniczyli
w spotkaniach, targach i seminariach organizowanydiaju oraz poza jego granicami; brali
udziat w koncertach, piknikach, jarmarkach i reghtaeglarskich oraz organizowali lub
wspotorganizowali plenery, jubileusze, festiwaleprezy sportowe i turystyczne. Z tytutu
cztonkostwa w tych stowarzyszeniach Miastosciid skladki w hcznej wysokéci
351,9 tys. Z¥.

Na wsparcie finansowe organizacji imprezy promoejyjpn. Piknik Europejski

organizowanej w 2010 r. i 2011 r. Miasto pozysKka&ponsorow’.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
o kontynuowanie dziata zmierzajcych do formalnego zatwierdzenfatrategii Promocji

Miasta Ptockaoraz opracowania harmonogramu dzigéaomocyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Prezydenta o przedstawienie, w terminie 14 adhidaty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,

127arzdzenie Nr 2924/09 Prezydenta Miasta Plocka z distygcznia 2009 r.
'3 7a lata 2010-2011
4} acznie wplacili kwog w wysokdci 21,5 tys. zt.



badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Prezydentowi przystugugvo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyamych zastrzeeh w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej Komisji NIK.



