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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 usta@ydnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrglw Miejskim Przedsbiorstwie Wodocigéw i Kanalizacji w m. st.
Warszawié, dotyczaca funkcjonowania spétek komunalnych oraz wplywu smaania
nadzoru wiécicielskiego na ich dziatalgé w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 21 grudnia 2010 r., Najwsgza lzba Kontroli, stosownie do art. 6&kawy o NIK

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie skontrolowane aspekty dziatalosci Spétki, pomimo

stwierdzonych uchybia. Powyzsz ocerg uzasadniap nastpujace ustalenia kontroli:

1. Miejskie Przedsgbiorstwo Wodocigéw i Kanalizacji w m. st. Warszawie Spétka
Akcyjna zostalo utworzone 1 stycznia 2003r. w \yniprzeksztalcenia przeesiorstwa
komunalnego pn. Miejskie Przegdsorstwo Wodocigdw i Kanalizacji w m. st. Warszawie, na
podstawie art. 2lustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miastdestoego Warszawy

Wszystkie akcje zostaly aig przez m. st. Warszaw

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Spétka prowadzita dziataldé gospodarcg realizupc zadania o charakterzexyeczndgci
publicznej, o ktérych mowa w art. 1 ustugtawyz dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnéj. Zgodnie zeStatutem Spoétki, MPWIK jest gitéwnym przeddiiorcy realizupcym
zadania wlasne m. st. Warszawy i niektorych gminewoadztwa mazowieckiego, dotyce
zaspokajania zbiorowych potrzeb luéltiav zakresie wodogijow i zaopatrzenia w wedkanalizacji,
odprowadzania i oczyszczakekow komunalnych.

W okresie oljtym kontroh przychody z tej dziataldoi wyniosty odpowiednio: 735 635,9 tys. zi, .
98,9% przychodéw ze sprzegaw 2008 r., 820 452,1 tys. zi, tj. 98,8% przycheadae
sprzeday w 2009 r. i 368 459,5 tys. zi, tj. 98,3% przychodze sprzeds w | pétroczu
2010 r. Przychody z dziatalbt pomocniczej (roboty budowlane, ustugkynieryjne, analizy
wody i sprzeda energii elektrycznej) oraz z dziatadobpozostatej (czynsze mieszkaniowe, najem,
dzierawa), ktore Spotka realizowata poza sketyteczndci publicznej stanowity od 1,1% do 1,7%

przychoddéw ze sprzedhaogdtem w poszczegodlnych latach.

2. Wyniki kontroli wskazuy na ustabilizowas sytuacg finansowo-ekonomicznSpotki.
Przychody ogétem, w 2009 r. w kwocie 927 163,7 yydyly wyzsze o 104 732,5 tys. zi, tj.
012,7% od przychodoéw ogétem w 2008 r. (822 43y #t). Zwkkszenie przychodow
nastpito przy wzragcie kosztéw ogoélnych w analogicznym okresie o 1%6a uzyskany
wynik finansowy (zysk netto) wyniost 72 032,1 tyd. - w 2008 r. i 81 955,7 tys. zt —
w 2009 r. Spétka nie wyptacata za lata obrotowe820@009 dywidendy.

Wykazane w bilansie na koniec 2009 r. aktywa ogotenkwocie 4 921 569 tys. zt byly
wyzsze 0 1 250 110 tys. zi, tj. 0 34 % od aktywdéw VO0. Przyczyn znacacego wzrostu
aktywow w 2009 r. byto zwkszenie zaangawania Spotki w inwestycje zazane z trwajca
modernizagcj i rozbudowy, oczyszczalniciekéw ,Czajka®. W 2009 r. zwikszyt sk rowniez
kapitat wkasny Spotki z kwoty 1 660 808,8 tys. a3 d 834 483,3 tys. zt, w tym kapitat
zaktadowy z 1 646 064,6 tys. zt do 1 871 064,6 2yspodwyszony w 2009 r. 0 225 000 tys.
zt decyzj Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonarilisfyokapitalizowanie
miatlo na celu zapewnienigodkédw dla realizacji planowanych nakladéw inwegjggch

Spotki zwhazanych m.in. z oczyszczadniciekow.

3. NIK nie zglasza uwag do wykonania przez Sppldstawowych zadazeczowych w latach
2008-2009. Zmniejszenie w 2009 r., w poréwnanil@08 r. produkcji wody (2008 r. — 142.693,7

“Dz.U.z1997 r. Nr 9, poz.43 ze zm.

® Tekst jednolity przyity uchwah Nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjosayiz dnia 14 lipca 2009 r.
® Sprawozdanie finansowe za rok zagpony dnia 31 grudnia 2009 r.

" Uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Alajioiszy z dnia 14 lipca 2009 r.



tys. nt, 2009 . - 133.350,3 tys. i jej sprzeday odbiorcom (2008 r. - 117.732,2 tys>,rA009 r. -
114.114,9 tys. M), a take ilos¢ sciekéw oczyszczonych (2008r. — 103.534,9 tys. 2009r. -
100.694,4 tys. ), bylo spowodowane mniejszym zapotrzebowaniemzkeaasow na wod, a tym
samym mniejsgiloscia sciekow doptywowych do oczyszczalni.

Taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodzbiorowe odprowadzaniéciekéw ustalane byly na
podstawie wnioskow Spdiki, przedkiadanych Radziashdi st. Warszawy i Radzie Gminy Brwindw,
wraz z kalkulagj cen i stawek opfat. Taryfy opracowano w terminalaieslonych wustawie z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu wevabiorowym odprowadzaniiciekévl. Na zlecenie
Prezydenta m. st. Warszawy, firma Grzegorz Gatabud&zkolenie iDoradztwo prowadzita
weryfikacg wnioskow o zatwierdzenie taryf z 20 kwietnia 2007z 20 kwietnia 2010 r. Wyniki tej
wernyfikacji nie mialy wptywu na taryfy opracowanegz Spoétk.

4. NIK ocenia pozytywnie sposob wymdywania s¢ przez organy MPWIK S.A.

z obowhzkéw informacyjnych wobec jej wdaiciela, okrélonych w akcie zatzycielskim
Spotki oraz pismach Biura Nadzoru \&ticielskiego Urzdu m.st. Warszawy Organy
Spokki terminowo spoemlzaly i przekazywaly kwartalne sprawozdania z peai planu
gospodarczego, kwartalne sprawozdania o przychodadztach i wyniku finansowym oraz
0 naktadach néodki trwate (F-01), miegtzne zestawienia danych ekonomiczno - finansowych

oraz kopie protokotow z posiedzRady Nadzorczej i pagych uchwat.

5. Spéitka stosowata przy dokonywaniu zakupastave z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zaméwigé publicznycf’. Ze wzgkdu na przedmiot prowadzonej dziataloozwiazanej m.in.
Z tworzeniem i kierowaniem sieciami przeznaczonymiwiadczenia publicznych ustug zzanych
Z produkey lub dystrybucj wody pitnej oraz dostarczaniem wody pitnej doctalsieci, na podstawie
art.132 ust.1 pkt 4 i ust.2 Pzp - MPWIK stosowaizepisy Rozdzialu Bstawy pt. ,Zamowienia
sektorowe” .

Zgodnie z art. 133 ust. 1 Pzp zamdwienia sektoretesowano, jeeli wartosé
zamowienia byta rsza od kwot okrdonych w przepisach wydanych na podstawie art.11 us
8 Pzp, tj. od 412 tys. euro dla dostaw i ustug (pegnio 422 tys. euro) i od 5 150 tys. euro

dla robo6t budowlanych (poprzednio 5 278 tys. euw)przypadkach realizacji zamowie

8 Dz. U.z 2006 1., Nr 123, poz. 858

° W latach 2008-2010 MPWiK byto zobaygiane do sktadania w Biurze Nadzoru ¥iaielskiego Urzdu m.

st. Warszawy miestznych zestawie danych ekonomiczno-finansowych spmizanych na podstawie pism nr
NW.WOW.64522/3/08 z dnia 15 stycznia 2008 r. i W/NEF.64522-2/2008 z dnia 14 listopada 2008 r. —
w terminie do 20 dnia kalego miesica.

Dz, U. 22010 ., Nr 113, poz. 759, dalej Pzp



sektorowych MPWIK stosowato wewinzne procedury wytaniania wykonawcow, dostawcow
I ustugodawcow

Badaniem olgto 5 postpowar, na podstawie ktorych zawarto umowy ngzig
kwote 31 197 720 zt, z czego 4 pegsbwania’ dotyczyly zaméwié sektorowych i zostaty
przeprowadzone na podstawie regulacji wevemych Spoti?, natomiast jedno
postpowanie dotyczce dostawy oleju nadowego i benzyny bezotowiowe] zostato
przeprowadzone na podstawie przepiséw Pzp w tryéi@cjacji bez ogltoszerita

NIK ocenia pozytywnie sposob udzieleniagipgh badaniem zamowfiepublicznych,
stwierdzagc jednake uchybienia formalne nie mag wptywu na wynik pogpowania:

* Przedmiot zamoOwienia, o ktorym mowa wazahiku nr 1 do Specyfikacji Warunkow
Zamowienia® dotyczcej postpowania nr 625/U/DK/08/K naprzeprowadzenie badania
I ocere sprawozdania finansowego Spétki za 2008 rok dradanie ksig rachunkowych na
podstawie ktérych sprawozdaniostalo spoezizone, a tale przeprowadzenie audytu
wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu finavesgo zerodkoéw Funduszu Spoj
nie zostat, w ocenie NIK, opisany w spos6b jedntzmai wyczerpujcy, z uwzgtdnieniem
wszystkich wymagai okoliczngci mogicych mi€ wplyw na sporadzenie oferty. Byto to
niezgodne z 8§ 3@egulaminu udzielania zamowigrzez MPWikwprowadzonego uchwegt
Zarzdu Spotki nr 1146/2007. W opisie przedmiotu zamoigignie zawarto informacji o:
wielkosci zamowienia, liczbie dokumentow do zbadania nagteths, rodzaju sprawozdania,
czy tez danych bilansowych, w tym przychoddw, co byto graimtem pyta dotyczcych tréci
Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, sktadanych piaferentow.

« W Kkalkulacji przedmiotu zaméwierlia sporadzonej w ramach pagiowania nr
388/WS/PW/DK/U/09/K na przeprowadzenie badania i oceny sprawozdania
finansowego Spoiki za lata 2009, 2010, 2011 orawabie ksig rachunkowych, na
podstawie ktorych sprawozdanie zostato spdzpne, a tale przeprowadzenie
audytu wydatkow kwalifikowanych w ramach projekinarisowego zesrodkow
Funduszu Spéjrsai, nie ugto zadania polegajego na przeprowadzeniu audytu
wydatkow kwalifikowanych. Mogto to sugerowaze cena podana w kalkulaciji

(305000 =zt brutto) dotyczyta tylko e&i zamOwienia - polegagej na

11 Zaméwienia o nr: 625/U/DK/08/K, 388/WS/PW/DK/U/69/755/U/JRP/08/B-K, 239/WS/PW/DC/U/09/B-K,
0 tacznej wartdci zawartych uméw 2 382 540 zt

12 procedury dotyege zakupéw produktéw i ustug wprowadzone uchwaianzdu MPWIK: nr 1146/2007

z 20 wrzénia 2007 r., 447/2008 z 17 grudnia 2008 r.

13 Zméwienie nr 259/D/DT/TS/08/K, warté zawartej umowy 28 815 180 zt.

14 Zatwierdzonej 23 palziernika 2008 r.



przeprowadzeniu badania i ocenie sprawozdania §maego oraz zbadaniu Kkgi
rachunkowych. W rzeczywistoi przedstawiona w kalkulacji cena dotyczyta
wszystkich zad@ objetych przedmiotem zamowienia, a nieprecyzyjne zapigly

wynikiem wzycia uproszczonego sformutowania obejacego pelen zakres ustidi

6. Kontrola wykazala,ze w lutym 2008r. Spétka wyptacita jednemu z Czémk Zaradu
wynagrodzenie w kwocie odpowiaaiz®] wysokdci pelnego miestznego wynagrodzenia
(17 066 zt.), pomimo tegae osoba ta zostata zatrudniona na stanowisku Geigsiadu od dnia 13
lutego 2008 r. W ocenie NIK, wysakowyptaconego wynagrodzenia byta nieadekwatna doigoa
wykonywane] pracy. Przyczgndokonania nadptaty (3680,14 zi brutto) bylo naseive, tj.
nieproporcjonalne do czasu pelnienia funkcji czorkaradu naliczenie wynagrodzenia przez
Spote’’. Na skutek dziatakontroleréw NIK, w dniu 27 wrzaia 2010 r. Czlonek Zagdu zlazyt do
Dziatlu Rozliczé z Pracownikami pisemnéwiadczenie, w ktorym wyrazit zgoeha ratalne pajcanie

ze swojego wynagrodzenia nadptaconych poboréw veikv@680,14 zt.

6.2 NIK nie stwierdzita naruszania ustawowych ograaicw zatrudnieniu i wynagradzaniu
cztonkéw Rady Nadzorczej. Wysakoustalonych i wyptaconych wynagrodzmiestcznych
czlonkéw Rady Nadzorczej Spétki nie przekraczatengpgranicy okrélonej w art. 8 pkt &
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osi@pujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi®. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spétki zostali powdtan zachowaniem
ograniczenia wynikarego z przepisu art. 4 ust.ustawy o wynagradzanidj. w momencie
powotania nie byli oni cztonkami innych spotek zziadlem Skarbu Retwa lub jednostek

samoradu terytorialnegd.

7. Ustalono,ze Spotka wypetniata obowzek wynikajacy z art. 64 ust. 1 pkt distawy
o rachunkowsxi, zlecajgc badanie sprawozddinansowych za lata obrotowe 2008 - 2009.
Sprawozdania te byty badane przez - wybrane zgadassadami okéonymi w art. 66 ust
4 ustawy o rachunkowoi, tj. przez Rad Nadzorcza - uprawnione podmioty. Biegli
rewidenci uznali, ze sprawozdania finansowe zostaly spdeone prawidiowo

z zastrzeeniem dotycacym stosowanych przez Spétkstawek amortyzacyjnych - dla

157 28 wrzgnia 2009 .

16 pisemne wyjgnienia Cztonkéw Zarmu z 20 wrzénia 2010 r., znak DN/072/10/2010/

! pisemne wyjgnienia Dyrektora Biura Kadr w MPWiK z dnia 10 wéné 2010 r., znak DC/072/218/10/3973.
18 Jednokrotnéci przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisistw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sggmego przez Prezesa GUS.

¥Dz. U. Nr 26, poz.306 ze zm.

%0 Jednoosobowych spétek prawa handlowego lub sp@ieka handlowego, w ktérych udziat Skarbui$tea
lub jednostek samogdu terytorialnego przekracza 50 % kapitatu zaktastgsub liczby akcji.



wiekszaici sktadnikdbw rzeczowych aktywow trwatych stosowastawki amortyzacyjne
analogiczne dla celow zarowno podatkowych, jakchtmkowych. Zgodnie z art. 219 § 3
ustawy z dnia 15 wrzeia 2000 r. Kodeks spotek handlowy©hRada Nadzorcza Spoiki
dokonywata oceny sprawoaztafinansowych oraz skfadata Zgromadzeniu Wspolnikéw

sprawozdania z wynikow tej oceny.

8. W okresie oljtym kontroh dokonano dwoch zmian Statutu Spoétki (uchwatami
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 28 sigtz008 r. i 14 lipca 2009 r.). W obu
przypadkach wnioski o zmiandanych podmiotu w rejestrze przegdsorcéw dotyczacych
zmiany statutu Spotki oraz podwszenia kapitatu Spotki zostaty zione do wiaciwego Sdu

w terminie okrélonym w art. 22ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sydowynt® w zwiazku z art. 430 § 2 i 431 § 4 ustawy z dnia 15 wmize 2000 r. Kodeks
spétek handlowych.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzeCztonkom Zarzdu Spotki w wysokéciach
okreslonych w obowazujacych przepisach,
2. Wyegzekwowanie od Czlonka Zadwm zwrotu dokonanej nadptaty wynagrodzenia
w kwocie 3 680,14 zt.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca si do Pana
Prezesa o0 przestanie w terminie 21 dni od datyyotania niniejszego wygbienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaodag i wykonania wnioskow, allz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzypzynach niepodgia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowwpr zgloszenia na fnie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej
Komisji NIK.

21 Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
?2Dz. U. z 2007 r. Nr 168 poz. 1186 j. t. ze zm.
% Dz. U. Nr 94, poz. 1037



