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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Miejskim Przedbiorstwie Robdt Ogrodniczych Spoétka z 0.0. zwanym
dalej ,,MPRO” lub ,Spoétk”, kontrole dotyczica funkcjonowania spotek komunalnych oraz
wptywu nadzoru wigcicielskiego na ich dziataldé. Okres objty kontroh obejmowat lata
2008 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Zarad MPRO w dniu 14 grudnia 2010 r., Najmggza Izba Kontroli, na podstawie art.

60 ustawy o NIK przekazuje Zargowi Spotki niniejsze wyspienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie skontrolowane aspekty dziatalosci Spotki, pomimo
prowadzenia przez nj dziatalnosci gospodarczej z naruszeniem ustawowych ograniaze
wynikajacych z art. 10 ust. 1-3ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalne?, w zwigzku z art. 9 ust. 2ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie

gminnym?®,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze zm.
% Dz.U.z2001r. nr 142, poz. 1591 ze zm.



1. Spétka zostata utworzona w wyniku przeksztatcgmizedsgbiorstwa komunalnego
uchwah Nr XXIII/125/91 Rady m.st. Warszawy z dnia 16 gnied1991 r. w sprawie wyboru
formy organizacyjno — prawnej dziatakwdo wykonywanej dotychczas przez Miejskie
Przedstbiorstwo Robot Ogrodniczych. Wszystkie udzialy abst obgte przez m.st.
Warszawg.
W sytuacji, gdy jedynym udziatowcem MPRO pozostajest. Warszawa, Spoétka powinna
prowadz¢ dziatalng¢é gospodarcz w obszarze przewidzianym dla samygi@w gminnych z
ograniczeniami wynikagymi z art. 9 i 10ustawyz dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnew zwiazku z art. 9 ust. Bstawyz dnia 8 marca 1990 r. o samadzie gminnym

W okresie 2008 - 2009 wksza¢ przychodow ze sprzega ogétem (od 50,6% do
57,5%) Spotka uzyskiwata z dziatakod deweloperskiéjpolegaicej na budowie i sprzega
budynkéw mieszkalnych. Prowadzona przez MPRO driadéa nie naley do zada wtasnych
(zleconych) Gminy, nie mma jej take zalicz¢ do zada o charakterze ayteczndci
publicznej, o ktérych mowa w art. 1 ust.u8tawy o gospodarce komunalr(gje stanowi
ustug w zakresie bigcego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych pbtledndgci w
drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych). W ocenie NIK, dziatalsé MPRO nie
spetnia réwnie warunkéw okrélonych w art. 10 ust. 1-8stawy o gospodarce komunalnej
umazliwiajacych samorgdowi gminnemu prowadzenie dziatalleo gospodarczej
wykraczajcej poza zadania o charakterzeyteczngci publiczne]. Powysza sytuacja jest
wypadkows trudnaci w realizacji zataen polityki wiascicielskiej oraz uwarunkowa
historycznych, pozostgych poza sfer wpltywu i odpowiedzialnéci Zarzdu MPRO.
Wedtug Strategii prywatyzacji jednoosobowych spoétek nmi\&rszawy na lata 2009 — 200
pazdziernika 2008 r., Spotka jest przeznaczona do gtyxacji, przy czym problemem
mogcym rzutow@ na ten proces jest, wedtug tego dokumentu, nielmagny stan prawny
dotyczcy 7% nieruchomii Spoétki. Termin przeprowadzenia prywatyzacji MPRi@ zostat
okreslony.
W zwiazku z faktem, i przedmiotem dziataloi Spotki nie jest wykonywanie zafla
komunalnych, byta ona zobosiana do uczestnictwa w pggbwaniach przetargowych na
realizacje zadawtasnych gminy w trybie oké®nym przepisamustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwiepublicznych. Ustalono,ze Spétka majc na uwadze ograniczenia

* Pozostate 3 podstawowe rodzaje dziat&dn8p6tki stanowity nagpujacy udziat w przychodach ze sprzeya
og6tem (2008 r. i 2009 r.): ustugi ogrodnicze 28,32%,3%; dziatalnéc szkoétkarska 4,7% i 9,1%;
gospodarka nieruchorfgami witasnymi 6,7% i 9,1%.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



wynikajace z powotanej ustawy podejmowata dziatania, ktdragly umazliwi ¢ pozyskiwanie
zlecéi od m.st. Warszawy bez wymogu stosowania ustawy’.F2p czasu zak@zenia

kontroli dziatania te nie przyniosty oczekiwanegaultatu.

2. Ustalenia kontroli wskazajna dobg sytuacg finansowo — ekonomicanSpotki w
okresie 2008 — 2010 (I potrocze) - niezalie od waha wyniku finansowego oraz wysoka
przychodow ze sprzeéy wynikajacych. m.in. ze specyfiki dziataléo deweloperskiej,
ktérej cykl wykraczat poza okres bilansowy. W 200%rzychody ogoélem ze sprzega
wyniosty 65 803,9 tys. zt i w stosunku do 200762 678,7 tys.zt) byly wisze o 4,9%.
Jednoczénie odnotowano wzrost kosztow ogotem o 34,6%, (58,6 tys. zt w 2007 r. do
55 970,5 tys. zt w 2008 r.) w efekcie qgnicty zysk ze sprzeda (6 599,8 tys. zt) byt nszy

0 68,1% od oagnigtego w 2007 r. (20 964,1 tys. zi).

Uzyskane w 2009 r. przychody ogotem (37 111,5zk)sbyly nizsze o 43,6% od przychodow
uzyskanych w roku poprzednim, przysaych o 53,9 % kosztach ogdtem (25 812,7 tys. zi),
co spowodowato oggniccie zysku ze sprzeép 12 668,2 tys. zi, ktory byt wagzy o 47,9%
od osagnigtego w 2008 r. Osgnicte nizsze przychody wynikaty z niezakezonego procesu
sprzeday lokali mieszkalnych w nowo wybudowanym budynku. W okresie obfym
kontrolh Spétka zostata zobowdana do wyptacenia dywidendy za rok 2009 w wysoko
2 500 tys. zt.

Do koaca 2008r. Spotka posiadata ptydaofinansow (wskanik ogolnej ptynnéci
ksztattowat st na poziomie 1,5 — 1,8) uzyskajw 2009 r. nadptynrig finansowa (wskanik
ogdlnej ptynnéci 2,8). Stan ten miat miejsce w sytuacji iczenia procesu budowy i
sprzeday dwoch inwestycji (,Przy Oraterii etap II” oraz ,Apartamenty Elekcyjna”) przy
jednoczesnym silnym spowolnieniu gospodarczym i azame] ztym ograniczonej

dostpnasci finansowania przez banki.

3. NIK nie stwierdzita naruszania ustawowych ograeiczw zatrudnieniu i
wynagradzaniu cztonkéw zaidu oraz cztonkow rady nadzorczej. Wysékaistalonych i

wyptaconych wynagrodzemieskcznych cztonkéw Zagdu oraz cztonkéw Rady Nadzorczej

® Np. w pémie z dnia 19 lutego 2009 r. znak DF/231/2009 skienym do Dyrektora Zagdu Mienia m.st.
Warszawy Spotka podniosta ewentualhamiany aktu zakpycielskiego w taki sposéb, aby wskazano w nim i
przedmiot dziatalnéci Spétki obejmuje w szczegdélem wykonywanie prac z zakresu zadatasnych gminy.

" Przyjmuje s, ze nadplynné wyskpuje w firmie, gdy wskanik pltynndici biezacej lub wskanik kapitatu
pracupcego, okrélany jako stosunek aktywow ligcych do pasywoéw bimcych wynosi powyej 2,0;
Rachunkow’ i sprawozdawcz@ finansowa Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007 — s.2174.



Spotki nie przekraczata gérnej granicy comej odpowiednio w art. 8kt 4° oraz art. 8 pkt
8° ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu dgéhujgcych niektérymi podmiotami
prawnymi.

W toku kontroli stwierdzonoze stanowisko ds. kontroli zaktadowej/audytor wetrany
pozostawato nieobsadzone przez 21 meys{od stycznia 2008 r. do koa wrzénia 2009 r.)
Zadar okreslonych dla tego stanowiska nie powierzono w tymeske innym osobom
zatrudnionym w Spoétce. NIK nie podziela stanowigeazadu, ktéry wyjdnial, iz stosowanie
procedur systemu zadzania jakécia dotyczcych niektérych obszarow dziatakwop Spotki,

zapewniato realiza¢jzad& w zakresie kontroli wewgtrzne;.

4, Stosownie do wymogow okienych w art. 64 ust. 1 pkt dstawy o rachunkowoi,
sprawozdania finansowe Spotki za poszczegélnedatatowe byty poddawane badanitm
Badania te byly przeprowadzane przez uprawnionyvpoil wytaniany zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 66 ust. 4istawy o rachunkowoi'?. Wedtug opinii biegtych rewidentéw,
sprawozdania finansowe MPRO dotyce lat obgtych kontroh NIK zostaly sporzdzone
prawidtowo.

Zgodnie z art. 219 § Bstawy z dnia 15 wrzria 2000 r.Kodeks spétek handlowychRada
Nadzorcza Spoiki dokonywata oceny sprawdzddinansowych oraz przedigta
zgromadzeniu wspoélnikow sprawozdania z wynikow oegny. Wszystkie sprawozdania
finansowe badane w okresie etgm kontroh zostaly zatwierdzone przez Zgromadzenie

Wspolnikow.

5. W zwiazku z tym, £ Spotka nie zostata powotana w celu zaspokajantez@io o
charakterze powszechnym, niegggich charakteru przemystowego ani handlowego nia by
zobowhzana do stosowania przepis@stawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie
publicznych®. W Spoétce dokonywano zakupéw towaréw i ustug mamnwykorzystaniem

procedury IS®. Zakupy inwestycyjne realizowane byly wedlug plandzakupéw

8 Szaciokrotnasci przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisirstw bez wyptat nagréod — z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoegjo przez Prezesa GUS.

® Jednokrotnéci przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeuisirstw bez wyptat nagréd z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogioegjo przez Prezesa GUS.

19 Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

Sprawozdania finansowe za lata 2008 i 2009.

Raa: Nadzorca.

13 Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

14 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.

* PN-EN ISO 9001:2001.



uwzgkdnianych w planach gospodarczych Spétki opiniowanpezez Ragl Nadzorcz i
zatwierdzanych przez Zgromadzenie Wspolnikow.

Badaniem kontrolnym NIK obfjo sposéb dokonania zakupéw ustug w oparciu o dwie
umowy oraz jedno zlecerfeo lcznej wartéci 9583,9 tys. zt. NIK nie stwierdzita

nieprawidtowd@ci w powyzszym zakresie.

Z uwagi na pozytyw:p ocery dziatalngci Spotki w zakresie obfym kontrok, Najwyzsza

Izba Kontroli odstpuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowiwvpr zgtoszenia na nie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanyetstrzeen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly etae]
Komisji NIK.

% Umowa z 12 marca 2008 r. z figrRemdom, umowa z 2 kwietnia 2008 r. z firkdstugi Ogrodnicze i Po
rzadkowe i zlecenie z 21 wrgeia 2009 r. udzielone Zaktadowi Ustug ElektryczngcKrynicy Zdroju.



