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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. &stawyz dnia 23 grudnia 1994 r. o Najdszej Izbie
Kontroli', zwanej dalepistaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontr@lw Miejskim Przedsibiorstwie Takséwkowym Sp. z 0.0. (zwanym
dalej ,MPT” lub ,Spdily”), dotyczca funkcjonowania spotek komunalnych oraz wptywu
nadzoru wiécicielskiego na ich dziatalgé.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole
przekazanym Pani Prezes w dniu 29 lipca 2010 widaza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60ustawy o NIK przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie skontrolowane aspekty dziatabsci Spoiki,
posiadajgcej status osoby prawnej Miasta Stotecznego WarszgwUzasadnieniem

tej oceny @ stwierdzone nieprawidiowdci zaprezentowane w dalszej @&ci

wystapienia.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Spotka MPT zostata utworzorsktem Zatéycielskimz dnia 19 grudnia 1992°r.
w wyniku przeksztatcenia przegbiorstwa komunalnego pod nazwMiejskie
Przedsibiorstwo Taksdwkowe. Wszystkie udziaty w Spoétcetatysobigte przez m.st.
Warszaw.

W sytuacji, gdy jedynym udziatowcem MPT pozostajest. Warszawa, Spoétka
powinna prowadZi dziatalng¢ gospodarczw obszarze przewidzianym dla sanyai@w
gminnych z ograniczeniami wynikgjymi z art. 9 i 1Qustawyz dnia 20 grudnia 1996 r. 0
gospodarce komunalrfejv zwiazku z art. 9 ust. ustawyz dnia 8 marca 1990r.
o samorzdzie gminnyth Prowadzona przez Spétkdziatalngé w zakresie ustug
przewozowych, warsztatowo — serwisowych, ustug mggmochodowych, wynajmu
miejsc parkingowych oraz lokali - nie najedo zada wiasnych (zleconych) Gminy, nie
mozna te jej zaliczy do zada o charakterzeayteczndgci publicznej, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2ustawy o gospodarce komunalr{gje stanowi ustug w zakresie kaeego
I nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzelmdéci w drodzeswiadczenia ustug
powszechnie dogbnych). W ocenie NIK, dziataldé6 MPT nie spetnia réwnie
warunkow okrélonych w art. 10 ust. 1-3ustawy o gospodarce komunalnej
umazliwiajacych samoradowi gminnemu tworzenie spotek prawa handlowego
dziatapcych poza sferuzyteczndci publicznej.

Powyssza sytuacja jest wypadkawtrudngci w realizacji zalaen polityki
wiascicielskiej oraz uwarunkowa historycznych, pozostgych poza sfer wptywu
i odpowiedzialnéci Zarmdu MPT. Wedtug Strategii prywatyzacji jednoosobowych
spétek m.st. Warszawy na lata 2009 — 24 Qpadziernika 2008 r., Spotka jest
przeznaczona do prywatyzacji. Termin przeprowadzemywatyzacji MPT nie zostat
jednak okrélony.

Wyniki  kontroli wskazupy na nieustabilizowan sytuacg finansowo-
ekonomiczyn Spotki. W okresie 2005 - 2009 MPT agicto zysk netto: w 2005r.
w wysokaci 603,1 tys. zt, w 2006 r. w wysosm 291,4 tys. zt i w 2008 r. w wysoka

2 Akt notarialny z dnia 19 grudnia 1991 r. Rep. AG467/91.

3 Dz.U. 2 1997 r. Nr 9, poz.43 ze zm. Ustawa weszig/cie z dniem 20 lutego 1997 r. Zgodnie z art. 27
zarzad gminy w terminie 6 miesty od dnia wejcia w zycie tej ustawy byt zobowrany do dostosowania
statutow spotek powstatych przed dniem jejswig wzycie do przepiséw tej ustawy.

4Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.



341,3 tys. zt, ponosz jednak w 2007 r. i w 2009 r. stgabdpowiednio w wysokii
1776,2tys. zti1374,5 tys. zti.

Wptyw na ujemny wynik finansowy w 2007 r. miatowaazanie rezerwy (na
kwote 606,8 tys. zt, w zwizku z posipowaniem prokuratorskim) oraz dokonanie
odpiséw aktualizujcych zapasy (437,3 tys. z}). Wedtug wyjeen Pani Preze’s strata w
2009 r. zostata spowodowana m.in. spadkiem obraiagz przychodow z prowadzonej
dziatalngci, ktérego przyczym byt m.in. wptyw kryzysu gospodarczego na sektdugis
zmniejszenie liczby wspétpracigych kierowcow, konkurencja ze strony ustugodawcow
prowadacych tzw. ,przew6z o0s6b” oraz kosztami wynd@jmi z niedopasowania
struktury aktywow do prowadzonej dziatadoo (w tym utrzymywaniem nieruchonaad,

ktore nie przynosgprzychodow).

2. NIK ocenia negatywnie nieprzestrzeganie przez kgpaewretrznych procedur
dotyczcych zakupu produktéw i ustigPrzykcie i stosowanie takich regulacji, powinno
gwarantowa racjonalne i gospodarne dokonywanie zakupéw p&mike. Zapewnienie
transparentriei w tym zakresie jest szczegdlnie istotne, ponievipotka nie jest
zobowhzand do stosowania przepisOwstawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwié publicznych

W toku kontroli NIK poddano analizie dwa pgsbwania: na zakup ustugi
polegajicej na wdraeniu i biezacej obstudze ksgowef (o wartdgci nie wyzszej niz 740
tys. zt), jak rownie na zakup systemu obstugi voucheréw elektroniczoyela dzietawy
terminali do rozliczenia transakcji bezgotéwkowdfth(o wartgci 2 402 tys. zi).
Ustalono,ze dostawcy powxszych ustug zostali wytonieni niezgodni€Zarz;dzeniem
Prezesa MPT NR 4/2004.

Postpowania na zakup ww. ustug nie byly przeprowadzengybie przetargu
nieograniczonego, co byto niezgodne z § 2 pkt jczaika nr 1 do wwZarzdzenia

(stanowicego, ze tryb przetargu nieograniczonego nglestosowa do zamowienia,

® Pismo z dnia 7 czerwca 2010 r.

® zarzzdzenie Prezesa MPT Nr4/2004 z dnia 2 kwietnia 2004sprawie zasad organizacyjnych
udzielania zamowieprzez MPTdalej: Zarzdzenie Prezesa MPT Nr 4/2004.

" Stosownie do art. Bstawy Prawo zaméwigoublicznych.

8 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

® Zakaczonego podpisaniem umowy w dniu 18 listopada 20@9K Partner Sp. z 0.0.



ktorego warté¢ przekracza 100 000 zt). Zadk MPT nie powotat komisji przetargowej
do przeprowadzenia ww. p@pbwai, co bylo niezgodne z 8§ 2 pkt 1 lit. a oraz § 2 Pkt
Zarzgdzenia Prezesa MPT NR 4/200die sporadzono rownie dokumentacji
potwierdzajcej przebieg poszczegolnych etapow poestvania, np. w postaci
specyfikacji warunkow zamdéwienia, dokumentow uzasagcych wybor zastosowanego
trybu przeprowadzenia zamdwienia, czy tiokumentow pozwalagych na dokonanie
oceny, wedtug jakich kryteriow oraz w jaki spos@stata wybrana oferta.

3. NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetétmodziatania podejmowane
przez Zarad MPT w zwizku ze sprzeda osrodka wypoczynkowego w Wiartlu Matym.
Osrodek wypoczynkowy zostat sprzedany za kwatzsza o 602 tys. zt od wartoi
wynikajacej z pierwotnej wyceny tej nieruchoked zamieszczonej w operacie
szacunkowym z 15 kwietnia 2008,

Zarzmad Spotki przez ponad 11 miesy od daty wyraenia przez Zgromadzenie
Wsp6lnikéw? zgody na zbycie nieruchom w Wiartlu Matym, nie podejmowat
skutecznych dziata w celu przeprowadzenia tej operacji. Sprzedaeruchomeci
nastpita dopiero w dniu 7 maja 2010 r. - po uzyskanalelnej zgody Zgromadzenia
Wsp6lnikéw?, przy czym cena sprzeda(2 310 tys. zF) byta o 602 tys. zt vsza od
wartadsci nieruchoméci okreslonej w operacie z dnia 15 kwietnia 2008 r.

Wedtug wyjdnien Pani Prezes, przyczyrpodgcia dziataé dopiero w drugiej
potowie 2009 r. byt kryzys gospodarczy i zmiany cea rynku nieruchomnsgi.
Okolicznaici te spowodowaly rownie koniecznéé zamowienia kolejnego operatu
szacunkowego, ktory zostat spguizony w dniu 17 wrzaia 2009 r.

W ocenie NIK, powysze wyjdnienia nie uzasadnigjpraku podicia chociaby

proby wczéniejszej sprzedg nieruchoméci, w oparciu 0 wycefi zamieszczan

10 Zakaczonego podpisaniem umowy w dniu 14 stycznia 20@NOVITUS S.A.

M Operat szacunkowy nr 117-F/2008, w ktorym wégrtoynkowa przedmiotu wyceny zostata cloea
w wysokaci 2 912 tys. zt.

12 ychwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw gastiziernika 2008 r. w sprawie wyrenia
zgody na sprzedanieruchoméci zabudowanej pod nazwOsrodek Wypoczynkowy WIARTEL w Wiartlu
Matym, za kwot nie nizsz niz 2 912 tys. zt.

13 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéwrizdca 2010 r. w sprawie wyrmnia zgody na
sprzeda nieruchoméci zabudowanej pod nazawOsrodek Wypoczynkowy WIARTEL w Wiartlu Matym,
za kwot nie nizsza nk 2 310 tys. zt.



w operacie z 15 kwietnia 2008 r. Dopiero ewentudbmgk ofert kupna uzasadniatby
konieczné¢ dokonania weryfikacji wartzi nieruchoméci, a w konsekwencji ceny
wywotawczej jej sprzeds.

W toku kontroli NIK nie zostaty przedstawione igkolwiek dokumenty,
potwierdzagce prowadzenie przez Spétknaliz cen nieruchondoi w okresie ponidzy
kolejnymi uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsigdéw w sprawie wyraenia
zgody na sprzedaosrodka, tj. od 7 padziernika 2008 r. do 24 marca 2010r., oraz
wykorzystywania tych analiz przy podejmowaniu dgicyz sprawie terminu sprzeda
osrodka w Wiartlu Matym.

Ponadto naley zauwayé, ze w Planie gospodarczym MPT na 2008 r.
oczekiwano wytonienia potencjalnych nabywcow niémadci i zakaczenia procesu
sprzeday na przetomie 2008/2009, natomiast Rlanie na 2009 r.zaplanowano
finalizaci sprzeday osrodka wypoczynkowego w | potowie 2009 r. Plany gmdgorcze
przewidywaty réwnie sprzeda nieruchoméci potozonej przy ul. Chrzanowskiego 4
w Warszawie, przy czym do dnia zakaenia kontroli NIK, transakcja ta nie zostata
zrealizowana.

Srodki uzyskane ze sprzeda ww nieruchoméci, Zarzad Spotki planowat
przeznacz§ m.in. na zakup systemu wydawania zfecg/stemu rozliczania kierowcow,
remonty, zakup ugdzer dla serwisu oraz spgti komputerowego i oprogramowania. Do
konca okresu olfego kontrod srodki uzyskane ze sprzeganieruchoméci w Wiartlu

Malym nie zostaly wykorzystane

4. Dziatania Zarzadu Spotki w zakresie opracowania i prjp zasad (polityki)
rachunkowéci i zaktadowego planu kont - nale ocent jako nierzetelne. W toku
kontroli stwierdzonoze zasady (polityka) rachunkowa opracowane przez fignFK
Partner, na podstawie umowy z dnia 18 listopada820ie zawieraty wymaganych
elementéw okrdonych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz art.u?. 1 pkt 1-5ustawy

zdnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowai'®. Ponadto tr& zahcznika nr 3 do

14 Cena sprzedy odpowiadata warkzi nieruchoméci okreslonej w kolejnym operacie szacunkowym
z dnia 17 wrzgnia 2009 r.

15 Wedtug informacji dla Rady Nadzorczej, spatzonej przez Zaegl MPT 28 czerwca 2010 r.

%Dz, U. 22002 1. Nr 76, poz. 694 ze zm.



zakladowego planu kont pnOpis regut obliczeniowych, ewidencji, kontroli ara
wydruku danych’odpowiadata tre&ei opracowa powszechnie dogbnych w Internecie
oraz zawierata zapisy niegramatyczne i nie ag@jcharakteru zindywidualizowanego
odnoszacego st do prowadzenia ksy rachunkowych w MPT.

Pomimo tego, zlecone opracowania zostaly przezadaMPT przygte'’ do
stosowania bez zastua#. Za opracowanie, wdzenie obstugi kgigowej i raportowanie,
ktorego czscia byly zasady rachunkowoi i zaktadowy plan kont, Spétka zaptacita

wykonawcy 109,8 tys. zi.

5. NIK ocenia negatywnie =z punktu widzenia rzetébip opd&nienia
W wywiazywaniu s¢ przez organy MPT z okilonych w akcie zalgycielskim Spoiki
obowiyzkéw informacyjnych® wobec jej waciciela.

Kontrola wykazataze spdrod 10 kwartalnych sprawozalaa okres 2008 - 2010
(I potrocze) 7 zostato zimnych z uchybieniem terminu (ofpdienie od 3 do 157 dni)
okreslonego w § 46 ust.'2 Aktu zalaycielskiego Stwierdzono przy tymze od grudnia
2009 r. sprawozdania kwartalne sktadane byty pRa&# Nadzorca MPT, co stanowito
uchybienie formalne, gdywediug 8 46 ust. ZAktu zataycielskiegosprawozdania te
powinien przekazyw@Zarzad Spoiki.

W okresie oljtym kontroh, 43 spérod 58 uchwat Rady Nadzorczej zostato
przekazanych w terminach od 8 dni do 101 dni og @&t podicia, a 17 z 20 protokotow
przekazano od 8 dni do 93 dni od daty podpisarotogotu, podczas gdy stosownie do §
46 ust. 2Aktu zataycielskieganformacje te miaty by przekazywane niezwiocznie.

W konsekwencji, Biuro Nadzoru Wiecielskiego Urzdu m. st. Warszawy
otrzymywato z opénieniem oficjalne informacje na temat spragddrych przedmiotem
prac Rady Nadzorczej oraz dane do#gez m.in. stanu nat@osci i zobowazan,

przychodow, kosztéw i wyniku finansowego.

" Uchwata nr 66/Vk/2008 Zagdu MPT Sp. z 0.0. z dnia 30 grudnia 2008 r. w sjgamprowadzenia
w MPT Sp. z 0.0. zasad (polityki) rachunkawboraz Uchwata nr 67/Vk/2008 Zadu MPT Sp. z o.0.

Z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenidaxkowego planu kont.

18 Stosownie do § 46 ust 1 pkt 1 i 3¢éi m.st. Warszawa jest wspélnikiem w Spéice, piaysie mu
prawo do: otrzymywania informacji o Spétce w formsjgrawozdania kwartalnego oraz otrzymywania kopii
wszystkich uchwat Rady Nadzorczej oraz protokotépoziedzé Rady Nadzorczej.

1920 dni od ostatniego dnia kwartatu.



Ponadto Spotka byla zobawan&® do skladania do Biura Nadzoru
Wiascicielskiego Urezdu m.st. Warszawy (w terminie do 20 dnia gpsego miesica)
mieskcznych zestawiedanych ekonomiczno-finansowych. W wyniku kontiedtalono,

ze 6 zestawik zostato przestanyéhz opé&nieniem od 1 do 7 dni.

6. Sposobusytuowania komorki wykonagej kontroé wewrgtrzna w strukturze
organizacyjnej Spotki nie zapewniat bezstrofuno niezalenosci osobom realizagym
zadania kontrolne.

Zgodnie z Regulaminem Kontroli Wewtiznej z dnia 10 kwietnia 2009 .
stanowisko ds. kontroli wewirznej zostalo podposdkowane bezpwednio
Dyrektorowi Generalnemu Spéfki W praktyce zadania w tym zakresie realizowat
w wymiarze 20 % czasu pracy pracownik zatrudnioagtanowisku specjalisty w Biurze
Organizacji i Kadr/Kontrolera wewtrznego, podlegty kierownikowi tego Biura.

Do obowizkéw osoby odpowiedzialnej za kontgalewretrzna nalezato ponadto
prowadzenie spraw potencjalnie podleggch tej kontroli (m.in. prowadzenie
centralnych rejestréw umow, skarg i reklamacji oveystawianie petnomocnictw dla

pracownikéw Spotki). Powssza sytuacja prowadzi do konfliktu interesow.

7. Whiosek zargdu MPT o zmiaa danych podmiotu w rejestrze przetigircow,
sporadzony w zwazku ze zmian aktu zataycielskiego Spotki z 30 grudnia 2009 r.,
zostat zlaony do Sdu?® dopiero w dniu 26 stycznia 2010r. tj. 20 dni @minie
okreslonym w art. 2ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrzdo@yni”.
Whniosek ten zawierat &dlly formalne, co skutkowalo jego zwréceniem przeziS

i konieczndcia ponownego zlzeni#®. W zwiazku z powyszym, dane w Krajowym

Rejestrze glowym w zakresie przedmiotu dziatalooSpodtki byly nieaktualne przez okres

% Na podstawie pism Biura Nadzoru \&#icielskiego Urgdu m. st. Warszawy nr NW.WOW.64522-3/08
z dnia 15 stycznia 2008 r., nr NW.EF.64522-1/20@ia 19 sierpnia 2008 r. i nr NW-EF.64522-2/2008
Z dnia 14 listopada 2008 r.

21 przez firmg FK Partner, prowadza kskgowasé¢ MPT Sp. z 0.0.

2 Bedacemu jednoczmie Prezesem Zagdu Spotki.

23 5d Rejonowy dla m. st. Warszawy XIl Wydziat GospaodgrKrajowego RejestruaBowego.

24Dz.U.z 2007 r. nr 168 poz. 1186 j. t. ze zm.

% Zarzdzeniem z dnia 3 lutego 2010 r.

% poprawiony wniosek zimno 16 marca 2010 r.



ponad 2 miesty. Stosowny wpis do Rejestru zostat bowiem dokpmemez Sd w dniu 22

marca 2010 .

8. NIK nie stwierdzita naruszania ustawowych ograniczev zatrudnieniu
i wynagradzaniu czionkow Zagdu oraz czionkow Rady Nadzorczej. Wyséko
ustalonych i wyptaconych wynagrodzeniestcznych cztonkéw Zasdu oraz cztonkow
Rady Nadzorczej Spoiki nie przekraczata gornejigyaokresionej odpowiednio w art. 8
pkt 4" oraz art. 8 pkt ¥ ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnyfi

Czionkowie Rady Nadzorczej Spoiki zostali powotami zachowaniem
ograniczenia wynikapego z przepisu art. 4 ust Gstawy o wynagradzaniutj.
w momencie powotania nie byli oni cztonkami innysotek z udziatem Skarbu kwa

lub jednostek samogdu terytorialnegd.

9. Stosownie do wymogow okienych w art. 64 ust. 1 pkt 4ustawy

o rachunkowsci Spoétka badata sprawozdania finansowe za poszeregdhta
obrotowé". Sprawozdania te byly badane przez - wybieranydaigo z zasadami
okreslonymi w art. 66 ust. distawy o rachunkowoi®? - uprawniony podmiot. Biegli
rewidenci uznalize sprawozdania finansowe zostaly spdeone prawidtowo. Zgodnie

z art. 219 § 3ustawy z dnia 15 wr#eia 2000 r. Kodeks spétek handlowythRada
Nadzorcza Spotki dokonywata oceny sprawazddinansowych oraz skladata
zgromadzeniu wspoélnikéw sprawozdania z wynikowoiegny. Wszystkie sprawozdania
finansowe badane w okresie eigim kontroh zostaly zatwierdzone przez zgromadzenie

wspolnikow Spoiki.

Przedstawiaijc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

2T szeciokrotnaici przecktnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeisistw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedmjegtoszonego przez Prezesa GUS.

% Jednokrotnéci przeciétnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przehisirstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgémego przez Prezesa GUS.

29Dz. U. Nr 26, poz.306 ze zm.

%0 Jednoosobowych spétek prawa handlowego lub spotalva handlowego, w ktérych udziat Skarbu
Paistwa lub jednostek samadu terytorialnego przekracza 50 % kapitatu zaktagtgoMub liczby akcji.

31 Sprawozdania finansowe za lata 2008 i 2009.

%2 Rad: Nadzorca.

%3 Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



1. Powadzenie pogbowar w sprawie zakupu towarO6w i ustug zgodnie
z postanowieniamZarz;dzenia nr 4/2004 Prezesa MPT z dnia 2 kwietnia 2004
w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zambprieez MPT

2. Dostosowanie zasad rachunkdaio zakladowego planu kont do wymagakreslonych
w art. 10 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt Liftawy z dnia 29 wraeia 1994 r.

0 rachunkowsi,

3. Zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli wetramej zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie kontroli wevetrznej, w tym zapewnienie bezstroscio
I niezalenadici osobom realizggym zadania kontrolne,

4. Terminowe sktadanie przez ZadzMPT kwartalnych i miegtznych sprawozda
oraz uchwat i protokotéw z posiedz&kady Nadzorczej MPT do Ugdu m. st.
Warszawy stosownie do § 46 pkARtu Zataycielskiego

5. Terminowe sktadanie wnioskow o zmiany w Krajowymjdd&ze SFdowym

stosownie do art. 2@stawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sdowym

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustustawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez PanPrezes, w terminie 21 dni od dnia otrzymania fsaggo
wysfapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykastapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragt@szenia na gimie
do dyrektora Najwiszej lzby Kontroli Delegatury w Warszawie umotywoyeh
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych w tynstapgieniu.

W razie zgloszenia zastiad, zgodnie z art. 62 ust. Astawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



