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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie
Kontroli, zwanej dalejustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Miejskim Przedsiorstwie Oczyszczania w m.st. Warszawie Spotka
z 0.0° kontrok dotyczca funkcjonowania spétek komunalnych oraz wplywu madz
wiascicielskiego na ich dziataldé w latach 2008 — 2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 17 wrzeénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. G6tawy o NIK

przekazuje panu Prezesowi niniejsze wysnie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie skontrolowane aspekty dziatalosci Spotki, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowaci. Ocerg uzasadniap nastepujace ustalenia kontroli:

1. Spotka zostata utworzorktem Zateycielskimz dnia 30 grudnia 2002°r jako osoba

prawna m.st. Warszawy, w wyniku przeksztatceni@g@sebiorstwa komunalnego pod nazw

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej takke MPO lub Spétka
3 Akt notarialny z dnia 30 grudnia 2002 r. Rep. A3860/2002



Miejskie Przedsbbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie. Wszystlideialy w Spoéice
zostaly obgte przez samogd m.st. Warszawy.

Spétka prowadzita dziataldé gospodarcz realizupc zadania o charakterze
uzyteczndci publicznej, o ktorych mowa w art. 1 ustugtawyz dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalfejobejmujice powszechnie dagine ustugi polegage na wywozie
smieci, unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych ordezymaniu czystéci i porzadku.
Przedmiot dziatalnizi Spoétki nie naruszat ograniazewvynikajacych z art. 9 i 10ustawy
0 gospodarce komunalnej.

Wyniki kontroli wskazug na ustabilizowas sytuacg finansowo-ekonomicznSpoétki.
Przychody ogétem w 2009 r. w kwocie 158 654 tysbyly wyzsze o 25 926 tys. zi, tj.
019,5% od przychodéw ogétem w 2008 r. (132 728 @& Zwickszenie przychodow
uzyskano przy mszym wskaniku wzrostu kosztéw ogoélnych (16,4 %), co pozweoli
uzyska& zysk netto w wysokiei 466 tys. zt w 2008 r. i 3 770 tys. zt w 200%Bpotka nie
wyptacata za lata obrotowe 2008 — 2009 dywidendy.

Wykazane w bilansie na koniec 2009 r. aktywa ogotekwocie 186 009 tys. zt byly
wyzsze o 17 531 tys. zi, tj. 0 10,4 % od aktywow w 00W 2009 r. zmniejszyt si
natomiast kapitat wtasny sp6tki z kwoty 118 140. sisdo 98 947 tys. 2} przy czym kapitat
zaktadowy pozostat bez zmian (109 000 tys. zt).

Spétka posiadatdrodki pienezne i inne aktywa pienine, ktére wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2008 r. wynosity 65 732,7 tys. zt, dagBudnia 2009 r. 73 366,2 tys. zt oraz
na 30 czerwca 2010 r. 76 740,5 tys. Stodki te byly w latach 2008 — 2010 (I pétrocze)
lokowane m.in. w instrumenty finansowe, z ktorego tytulu Spoétka uzyskata w
wymienionym okresie przychody w kwocie ogotem 11 ©. zt.

W ocenie NIK, zawierane przez Spétkransakcj® dotyczce gtéwnie zakupu

obligacji komercyjnych (papieréw dinych)’, mogly stanowd zagraenie dla bezpiecsstwa

“Dz.U.z 1997 r. Nr 9, poz.43 ze zm.

® W zwiazku z korekq wyniku lat ubiegtych spowodowanutworzeniem rezerw na nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalno-rentowe dotyce lat przysztych — wg raportu z dnia 31 marca 2010zupetniajcego
opinig niezalenego biegtego rewidenta z badania sprawozdaniasowego za rok obrotowy od 1 stycznia do
31 grudnia 2009 r.

®0d 2003 .

" Wedtug ustale Biura Kontroli m.st. Warszawy w latach 2003 — 2@}$6tka zawarta 242 transakcje na kyvot
ponad miliarda ztotych, w tym 55 transakcji dotymyzch zakupu bonéw skarbowych, 6 obligacji SkarbfisRea
oraz 181 dot. obligacji komercyjnych.



obrotu aktywami finansowymi Spoéfki Powyzsze znajduje potwierdzenie w ustaleniach
kontroli przeprowadzonej w MPO w 2009 r. przez Biuro Konttbzedu m.st. Warszawy. W
wyniku tej kontroli negatywnie oceniono dziatadd@Spotki w zakresie zawieranych w latach
2007 — 2009 uméw zakupu papieréwzgtych, w tym nabycie obligacji [.2ha kwot 3 976
tys. zi, ktére nie zostaly w terminie wykupione gzzemitenta, a Spétka byta zmuszona do
zamiany obligacji na weksle zamegac ww. aktywa finansowe na okres 1 roku (50%) it2 la
(50%).

2. NIK ocenia negatywnie faktzipomimo dosipnadsci srodkéw finansowych Spotka nie
realizowata infrastrukturalnych zaglanwestycyjnych o znaczeniu strategicznym - z punkt
widzenia zasadniczego przedmiotu dziatathoMPO. Naklady na inwestycje rozwojowe
dotycace gospodarki odpadami, w stosunku do wistkozakladanych w planach
gospodarczych Spotki na lata 2008 i 2009, wynioskgowiednio 0,24% i 1,01%.

2.1. Niepowodzeniem zakmzyly sk dzialania MPO mage na celu zakup gruntu pod
budowe sktadowiska odpaddéw komunalnych w miejscégvdubna gmina Gora Kalwaria,
ujetego w planie gospodarczym na 2008 r. Zakup grumtat na celu zapewnienie Spéitce
mozliwosci dalszego sktadowania odpadow poprzez budsWladowiska, ktdre mogtoby
zasypi¢c funkcjonupce tubna I, w zwizku z realnym ryzykiem wydaiccia
dotychczasowego pozwolenia zintegrowanego na jesgpl@atac;’®.

Z wyjasnien Zaradu Spotki' wynika, ze przyczym niepowodzenia w pozyskaniu
gruntéw pod budowsktadowiska odpadéw byto zaniechanie przez popiz2arzad? MPO
wystapienia z ofed do Burmistrza Miasta i Gminy Goéra Kalwaria, dotycy realizacji
Regionalnego Zaktadu Gospodarki Odpadamgtégjo w Wojewodzkim Planie Gospodarki
Odpadami na lata 2007-2011). Spotka nie pepist do udzialu, w ogtoszonym przez
Burmistrza Gory Kalwarii, konkursie wginych koncepcji budowy zakiadu

unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w miejscésidubna®.

8 W dniu 7 stycznia 2010 r. doszto do zmiahltu Zalaycielskiegopolegajcej na wprowadzeniu wymogu
uzyskania zgody Rady Nadzorczej na czyehdarzdu ktérych przedmiotem jest lokowanie wolny&chdkow
finansowych w instrumenty finansowe.

° Najwyzsza Izba Kontroli dokonata wadzenia danych na podstawie art. 5 ust. 2 ustasia6 wrzénia 2001

r. o dostpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.98 ze zm.).

1 Termin wanoici aktualnego pozwolenia uptywa zflaem 2010 r.

1 pismo Zargdu MPO z dnia 8 lipca 2010 r. znak MPO/BRI/RI/OTBIQ.

12 cztonkowie poprzedniego Zaidu zostali odwotani uchwatami Rady Nadzorczej widkii marca 2010 r.

13 Termin sktadania ofert uptywat 26 marca 2010 r.



Obecny Zarzd MPO, po przeprowadzeniu rozméw z wkadzami Goryjwe&ai,
przedstawit w dniu 10 maja 2010Wskpng koncepat budowy zaktadu unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych w miejscoleiobubna
2.2. Nie zrealizowano réwnig ujetych w planie gospodarczym Spotki na 2009r.,
wydatkéw w kwocie 2 400 tys. zt na zakup adzer usprawniajcych proces przetwarzania
odpaddéw na terenie Zakladu Unieszkodliwiania Odpadmunalnych Radiowo, ktory
przetwarza odpady komunalne metdziologiczno-mechaniczn Dopiero w 2010 r. pogio
dorazne dziatania dotyeze usprawnienia istniggego cagu technologicznego kompostowni.
2.3. W ocenie NIK, inwestycje infrastrukturalne, w typnzwalajce na rozwoj selektywnej
zbiorki odpadow s niezlzdne dla dalszego funkcjonowania MPO jako spétki boainej, ze
wzgledu na obowizek samorgdu gminy wynikajcy z art. 165 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. o odpadacfi dotycacy zapewnienia warunkéw funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania odpadéw oraz stopniowego ariggenia masy odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradacji kierowanych do sktadowania, tezyzapewnienia
budowy, utrzymania ieksploatacji udzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych.

NIK zwraca uwag na fakt, ¥ jedm z konsekwencji braku zabezpieczeniazhveosci
unieszkodliwiania i odzysku odpadéw komunalnychwasnych instalacjach i wdzeniach
(kompostownia, sktadowiska) - byto zlecanie przeP@®1podmiotom zewgtrznym, w tym
bezpadrednim konkurentom na rynku stotecznym, ustug w tyakresie. Zlecenia te
obejmowalty realizagj prac kdacych przedmiotem podstawowej dziataloio Spétki. W
latach 2008 — 2010 zawarto w tym zakresie umowiwate co najmniej 13 343 tys. zt.

W toku kontroli ustalono ponadtaze Spoétka jest w trakcie przygotowywania
postpowania przetargowego na odbior, transport | zagdsmmwanie odpadow - o wafto

szacunkowej ponad 42 000 tys. zt.

3. Wsréd ustug zlecanych przez MPO podmiotom zewamym byt m.in. wywoz
i unieszkodliwianie odciekow ze sktadowiska tubmealizowany na podstawie 3-letnigj
umowy*® o wartdci 4 614 tys. zt netto. Zawarcie tej umowy nie zioajato uzasadnienia

ekonomicznego w sytuacji, gdy MPO posiadatozimmsci organizacyjne, kadrowe oraz

4 Dodanyustaw; z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odp&da@z niektorych innych ustai@z. U. Nr
175, poz. 1458), wchodey w zycie z dniem 13 palziernika 2005 r.

5Dz. U z 2007 r., Nr 39, poz. 251 ze zm.

18 Najwyzsza Izba Kontroli dokonata wadzenia danych na podstawie art. 5 ust. 2 ustagnia 6 wrzénia
2001 r. o dospie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.98 ze zm.).



wiasny tabor asenizacyjny (jak réwaienazliwosci finansowe pozwalage na ewentualne
powigkszenie tego taboru).

Podmiot wykonujcy wyw0z odciekdw na podstawie poisgej umowy, przez ponad
2 miesice 2010r. nie posiadat wymaganego zezwolénie prowadzenie dziataléa
w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych i nieczy$to ciektych - stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt istawy z 13 wrZeia 1996 r. o utrzymaniu czysth w gminach®. Wedtug
zapisébw umowy z dnia 29 lipca 2008 r., kontraherf?Q/powinien posiadapowyzsze
zezwolenie przez caly okres jej obamywania. Wykonawca ustugi wysgdit i uzyskat

stosowne zezwolenie dopiero w skutek dzidantrolerow NIK™.

4, Sposob usytuowania komorki wykonagej kontrok wewretrzng w  strukturze
organizacyjnej Spoétki, do kwietnia 2010 r. nie 2ap&t bezstronnéci i niezalenosci
osobom realizacym zadania kontrolne. Wydziat Kontroli Wewgtrenej do dnia 20 kwietnia
2010 r.wchodzit w sktad Biura Systemow Zadzania, a kierownik wydziatu podlegat
dyrektorowi Biura Systeméw Zagdzanig’. Do zada Biura nalealy m.in. zadania zwzane
z ochromn obiektow i mienia, bezpiecastwem informacji niejawnych i danych osobowych,
funkcjonowaniem i doskonaleniem Zintegrowanego &yst Zarzadzania oraz realizagj
zamOwié publicznych, ktére podlegaly lub mogly podlég&ontroli wewretrznej.
Umiejscowienie Wydziatu Kontroli Wewgtrznej mogto prowadzi do konfliktu interesow.
Dopiero po wejciu wzycie Regulaminu Organizacyjnegn dnia 21 kwietnia 20107
kierownik Wydziatu Kontroli Wewastrznej zostat podposrlkowany bezpgednio Prezesowi
Zarzadu Spoiki.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia formalne akeesie realizacji zadaprzez
kontrok wewretrzna, polegagce na nie opracowywaniu potrocznych planéw kontddiz nie
sporadzaniu poétrocznych sprawoztla dziatalnéci Wydziatu, do czego zobowdywaty

postanowienia §14 i3 Regulaminu Kontroli Wewtiznef?.

5. NIK ocenia pozytywnie organizacj sposob udzielania zamouigublicznych przez

Spétke. W latach 2008 — 2010 (do 30 czerwca) udzielonaatBowié, na podstawie ktérych

" Pozwolenie wygasto w trakcie trwania umowy.

18Dz. U. 2 2005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.

9 pytanie w tej sprawie zostato przekazane Prezedamgidu MPO przez kontroleréw w dniu 12 lipca 2010 r.
20 Na podstawi€kegulaminu Organizacyjnego MPO w m.st. Warszawie $ wdrazonego zargdzeniem Nr
5/2008 Prezesa Zaydu MPO z dnia 13 galziernika 2008 r.

2L Na podstawidRegulaminu Organizacyjnego MPO w m.st. Warszawie $po.wdrazonego zargdzeniem Nr
2/2010 Prezesa Zaydu MPO z dnia 21 kwietnia 2008 r. oraz zazeniem nr 4/2010 z dnia 8 czerwca 2010 r.
2 \Wprowadzony UchwatZarzdu MPO Nr 209/2004 z dnia 19 listopada 2004 r.



zawarto umowy naatzm kwote 93 880 tys. zt. Pogbowania zbadane w toku kontroli NIK
(5 zaméwi@®® o lcznej wartéci szacunkowej 20 575 tys. zl) zostaly udzielone
z zachowaniem zasad i trybu olomego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwig publicznych® (dalej: Pzp) oraz w oparciu i z zastosowaniem dhowjacych
w Spéice postanowieRegulaminu udzielania zaméwig@ublicznych w MP&. W wyniku
kontroli stwierdzono natomiast uchybienia formahmegaice na tym,i w 4 przypadkact,
oswiadczenia o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 Pzpaddhe przez osoby wykorog
czynnGci w postpowaniu 0 udzielenie zamoOwienia, nie zawieraly dataz miejsca
sporadzenia tych dokumentow. s@iadczenia te stanowijedyra mazliwos¢ dokonania
weryfikacji, czy dana osoba m® uczestniczyw postpowaniu, czy te podlega wyczeniu
w zwiazku z wysipieniem przestanek, o ktorych mowa w art. 17 usstawy Pzp.

Brak informacji o dacie spogdzenia dwiadczé powoduje,ze brak jest madiwosci
ustalenia kiedy powasze dokumenty zostaly Zione oraz na jakim etapie dokonana zostata
ocena wysipowania przestanek uzasada@jch ewentualne wytzenie osoby z udziatu

w postpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

6. NIK nie stwierdzita naruszania ustawowych ograaicz w zatrudnieniu
i wynagradzaniu cztonkdw Zaydu oraz cztonkéw Rady Nadzorczej. Wysékastalonych
i wyptaconych wynagrodzemiesktcznych cztonkéw Zardu oraz Rady Nadzorczej Spotki
nie przekraczata gérnej granicy olanej odpowiednio w art. 8 pkt?4oraz art. 8 pkt ¥
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oki@pujgcych niektorymi podmiotami

prawnymf”.

7. Ustalono,ze Spotka wypetniata obowaek wynikajacy z art. 64 ust. 1 pkt distawy

o rachunkowsci, zlecagc badanie sprawozdldinansowych za lata obrotowe 2008 - 20009.
Sprawozdania te byty badane przez - wybrane zgadagsadami okééonymi w art. 66 ust.

4 ustawy o0 rachunkowoi - uprawnione podmiotytj. przez Rad Nadzorca. Biegli

rewidenci uznalize sprawozdania finansowe zostaly spdeone prawidtowo. Zgodnie z art.

% postpowania nr BS-SZ-390-1/08, BS-SZ-390-10/08, BS-81-8/09, BS-SZ-390-4/08, BS-SZ-390-15/08..
2 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

% Regulaminwprowadzony uchwatZarzdu z dnia 1 sierpnia 2006 r. (zmieniany uchwatamill’/2008 z 6
lutego 2008 r. oraz 55/2008 z 11 czerwca 2008 r.)

% postpowania nr BS-SZ-390-1/08, BS-SZ-390-10/08, BS-81-8/09, BS-SZ-390-4/08.

27 szdciokrotndici przeceétnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisistw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgpémego przez Prezesa GUS.

% Jednokrotnéci przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przetisistw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, sgpémego przez Prezesa GUS.

2Dz. U. Nr 26, poz.306 ze zm.



219 § 3ustawy z dnia 15 wrgeia 2000 r.Kodeks spétek handlowythRada Nadzorcza
Spotki dokonywata oceny sprawoZdfinansowych oraz sktadata Zgromadzeniu Wspolnikow

sprawozdania z wynikow tej oceny.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie skutecznych dziatainwestycyjnych zwjzanych z gospodagkodpadami
dotycacych pozyskania terenéw pod sktadowisko odpadow z ofaudowy
infrastruktury umaliwiajacych ich segregowanie.

2. Minimalizowanie zakupu ustug miesztych s¢ w zakresie statutowych zada
Spoéiki, w szczegdlnmi w sytuacji, gdy dziatania takie nie znajgujzasadnienia
ekonomicznego.

3. Optymalne wykorzystywanie posiadanych instalacgadzen, kadr i transportu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZarSpoéiki, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykdaawnioskéw, khdz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatiowi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywaoych zastrzeenh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.

30Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



