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Prezes Zarzdu
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Wytworni Spgau Komunikacyjnego ,PZL Warszawa II” S.A. (zwanej
dalej WSK lub ,Spotg”), kontrole wspieraniasrodkami publicznymi restrukturyzacji spétek
przemystowego potencjatu obronnego.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 wrzgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwiendgch nieprawidtowéci,
wykorzystanie przez Spdak(w latach 2003 — 2010) pomocy publicznej uzyskanaj
podstawie:

- ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizapjiywatyzacf,

- ustawy z dnia 7 paziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji @mzystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Brojnych Rzeczypospolitej PolsRiej
(zwanej dalej ustawv 0 ppo) i rozporzdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawieyzmawaniasrodkOw na wspieranie
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procesu restrukturyzacji przemystowego potencjattbrooneg§ (zwanego dalej
rozporzadzeniem z dnia 28 kwietnia 2003 r.),

- ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzagijektorych naleénosci
publicznoprawnych od przedbiorcow.

Zdaniem NIK Spoétka, w obfym kontroh okresie, przy wykorzystaniu instrumentow
okreslonych w ww. przepisach, skutecznie prowadzita ldn@ dostosowawcze olstene
w kolejnych programach restrukturyzacyjnych, tj.:

- programie restrukturyzacji na lata 2002-2004,

- programie restrukturyzacji na lata 2003-2005, nktdizupetniat ww. program
i dostosowywat go do wymogoustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach doplsncgci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przetircow?,

- programie restrukturyzacji na lata 2003-2007uaktupcym, z uwagi na uptyw
czasu oraz zmienige se¢ uwarunkowania w jakich dziatata Spétka, ww. pagrna lata
2003-2007.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystaniemmcy publicznej
udzielonej na podstawigstawy o restrukturyzacji niektérych natesci publicznoprawnych
od przedsibiorcéw oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyizasy wyniku ktérej WSK
przeprowadzita restrukturyzaad zmniejszyta zobowizania z lat ubiegtych.

Spoétka w 2002 r. zioha wnioski 0 umorzenie zobowdan podlegajcych
restrukturyzacji na mocy przepisobw wwstawy o restrukturyzacji niektorych natesci
publicznoprawnych od przedbiorcéw w tacznej wysokéci 9 376,5 tys. zt, do: Zakiladu
Ubezpieczé Spotecznych (ZUS), Funduszu UbezpigcZgpotecznych (FUS), Funduszu
Pracy (FP), Funduszu Gwarantowany®iadczé Pracowniczych (F&P), Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PRR@urmistrza Gminy Warszawa
Centrum, Urzdu Skarbowego i Starosty Powiatu WarszawskiegoacZatkiem do ww.
wnioskow byt program restrukturyzacji na lata 2@IB4. Zgodnie z zak@niami tego
programu restrukturyzacja winna ebjzobowhzania wg stanu na 30 wkea 2002 r.
w kwocie 9 376,5 tys. zt, a wykonana zostata w w8/448,9 tys. zi, tj. 86,9% planowane]
kwoty (ZUS - 3.448,2 tys. zt, PFRON — 3.672,6 t¥5.Urzad Gminy m. st. Warszawy -
1.028,1 tys.). Rinica (1227,6 tys.) mdzy planowaa kwota do restrukturyzacji,
a faktycznie wykonanspowodowana zostata joejszym, ni zakladano, wydaniem decyzji

przez ZUS i PFRON, co zghszylo kwot restrukturyzowanych odsetek od zaldgto

“Dz. U. Nr 89, poz. 830
®Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.
®Dz. U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.
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(w przypadku ZUS o 839,3 tys. zt, a w przypadku PRRo 1 280,3 tys. zt) oraz mniejszym

umorzeniem lub brakiem umorzenia zalégtoprzez Urad Gminy, Urad Skarbowy
I Starostwo Powiatowe wi¢znej wysokéci 3 347,2 tys. zi.

Zobowhzania Spotki byty restrukturyzowane fakna podstawie przepisoustawy
o komercjalizacji i prywatyzagjiw wyniku wnioskow sktadanych do Ministerstwa Skar
Paistwa, do ktorych zatznikiem byt program restrukturyzacji na lata 2QI&7. Minister
w grudniu 2003 r. udzielit Spotce pomocy publiczmeyvys. 6 100 tys. zi, z czego 5 200 tys.
zt na uregulowanie zobow#an publiczno-prawnych (wobec ZUS - 4.543,6 tys. ARON -
425,1 tys. zt , Urgdu Gminy - 222,3 tys. zt, US - 9,0 tys. zl).

W badanym okresie pomoc publiczna, udzielona Spéceamach ww. ustaw
wyniosta hcznie 14.248,9 tys. zt (z czego 900 tys. zt na inerestrukturyzacja finansowa
cele).

Jednoczénie w ramach podfych dziata restrukturyzacyjnych WSK na podstawie
art. 66 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja p&datd uzyskata réwnie
w grudniu 2005 r. pomoc polegaj na pokryciu przez Skarb Retwa zalegtych zobowzan
z tytutu podatku od towardéw i ustug wraz z zaleghpdsetkami w kwocie 6.051,8 tys. zt, co
zmniejszylo zobowizania krotkoterminowe z tytulu podatkbw na konie€02 r.
w porownaniu do roku poprzedniego o 62 %. Spotkeniéz, do rozpocgcia kontroli NIK,
zrealizowata zawaqtz ZUS umow 0 roziazeniu na lata 2004 - 2010 sptaty radesci
z tytutu skladek nie objych restrukturyzagg w kwocie 3.720.534,54 zi
Ze srodkow wiasnych (do 31 grudnia 2007 r.) WSK uregudta zobowizania w 4cznej
wys. 13 059 tys. zt.

Spoétka na koniec Il kwartatu 2002 (przed uzyskanipomocy) posiadata zoboazania

krétkoterminowe w wys. 21 730 tys. zt. Na konidckivartalu 2005 r. zobowkania

krétkoterminowe Spotki zmalaly o 7 260 tys. zt dwdty 14 470 tys. zi, tj. o 33,4%.
Zobowigzania te wzrosty na koniec 2007 r. do kwoty 19 B38s. zi, a na koniec Il kwartatu
2010 r. do kwoty 44 036 tys. zt. Tylko prggpwo zatem, bezgoednio po udzieleniu
pomocy nha restrukturyzacygobownzan, nasipit ich znacacy spadek.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo nieprawidio$eq ocenia
wykorzystanie dotacji przyznanej na podstawie ugtawppo i rozporzdzenia z dnia 28
kwietnia 2003 r.

W latach 2003 — 2004 Spoétka zidga 4 wnioski o dofinansowanie (nackma kwote
7.930.928,3 zb) na restrukturyzacgatrudnienia, zakup maszyn i wizer oraz prace

badawczo rozwojowe, czyli na cele okome w art. 5 pkt 1 lit. e-g ww. ustawy. daknikiem

"Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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do ww. wnioskow byt ,Program restrukturyzacji naal&2003-2007”. Jako podstawowe cele
realizacji programu wskazano w nim ggiiccie dodatniego wyniku finansowego,
zwigkszenie i efektywniejsze wykorzystanie potencja&chniczno-produkcyjnego i nagiku
(w tym sprzeda zbednych dziatek), optymalizagjstruktury organizacyjnej, przygotowanie
produkcji wyrobow z innych dziedzin techniki (lases)).

Decyzp 26/RS z dnia 19 listopada 2003 r. oraz decyzj9/RS z dnia 13 sierpnia 2004 r.
Minister Gospodarki i Pracy przyznatl Spoice dofs@mmanie na cele wymienione we
wnioskach w wysokéi 3.449.480,0 zt (43,4% wnioskowanej kwoty). Szg#ewe zasady
wykorzystania i rozliczenia powsgzychsrodkow zostaly okrdone w umowach zawartych
przez Spotk z Ministrem Gospodarki.

Ponadto WSK uzyskata 900 tys. zt od Ministra SkaRaistwa (na podstawieistawy
o komercjalizacji i prywatyzagjina sfinansowanie wdkenia laserowych symulatoréw
strzela i modernizagj budynkéw, budowli i systemu cieptowniczego.

Zgodnie z zawartymi umowafhBpétka dokonata rozliczenia uzyskanych dotacji,
skltadajc wymagane sprawozdania kwartalne, rocznerickwe. Niewykorzystangrodki
zostaty przez WSK zwrécone zgodnie z zasadamistikmgmi w zawartych umowach.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakt dokongrizez Spotk zakupow ze
srodkéw dotacji, maszyn i ugdzen w trybie z wolnej ¢ki, bez zgody Prezesa Wi
Zamowier Publicznych. Umow na zakup:

- tokarki precyzyjnej ,Hardinge” zawarto w dniu &%cznia 2003 r.,

- pieca praniowego zawarto w dniu 11 wri@a 2003 r.,

- wspotrzdnadsciowej maszyny pomiarowej ZEISS zawarto w dniu @dgia 2003 r.

Zgock na zakup powsszych uradzen w ,trybie z wolnej eki” wydat w dniu 17 grudnia

2003 r. Prezes Uedu Zaméwié Publicznych (wniosek WSK zigta w dniu 17 listopada
2003 r.). Zgody udzielono odpowiednio: 275 dni pawarciu umowy na zakup tokarki
precyzyjnej, 67 dni po zawarciu umowy na zakup ipe&niowego i 9 dni po zawarciu
umowy na zakup maszyny pomiarowej.

Zdaniem NIK podpisanie uméw na zakup maszyn pragdierdzeniem trybu przez
Prezesa Urglu Zamoéwié Publicznych stanowito naruszenie przepisow art.ustl

1 a ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwiempatticznych.

8 _ Umowa nr 24/RS z 19 listopada 2003 r. na kwdt149 480 z}, z czego 229,9 tys. zt na wyptatpraw dla
zwalnianych pracownikéw, a 1 919,6 tys. zt na zaltgpdzen w zwiazku z modernizagjprocesow
produkcyjnych,

- Umowa nr 9/RS z 13 sierpnia 2004 r. na knbB800,0 tys. zt, z czego 700,0 tys. zt na dziakiladawczo-
rozwojowa i 600,0 tys. zt na pozyskanie mtku niezlzdnego do produkcji uzbrojenia lub sgiz wojskowego.
®Dz. U. 2 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.



5

Ponadto NIK ustalitaze Spotka nie dotrzymata termindw realizacji umow\26/RS.
Termin wykorzystaniasrodkéw okrélono w umowie na 31 grudnia 2003 r., a termin
uruchomienia i wdrgenia do produkcji zakupionych maszyn na czerwie@420 Ostatniej
ptatnaci za zakup pieca praiowego (303.758,15 zt) Spétka dokonata w dniu B&&nia
2004 r., tj. 28 dni po terminie wykorzystania pmgmych srodkow. Protokot z odbioru
zakupionych maszyn (po ich uruchomieniu i wanoiu do produkcji) podpisano 3 migse
po terminie wskazanym w umowie. Niewykorzystagi@dkow w ustalonym terminie
spowodowane byto krétkim terminem, jaki Spotka miala ich wykorzystanie (42 dni od
podpisania umowy do kaa roku).

Mimo iz od daty wysipienia ww. nieprawidtowsci, ujawnionych w toku obecnej
kontroli, uptyreto ok. 7 lat NIK zwraca na nie uwagw zwiazku z maliwoscia ponownego
pozyskania przez WSK w przyszé srodkdw publicznych, a tale majpc na wzgtdzie
mozliwos¢ korzystania przez Spdik z dotacji na utrzymanie mocy produkcyjnych
niezlednych do realizacji zadaobronnych opisanych w planie mobilizacji gospodark
ktorych rozliczanie podlega podobnym rygorom .

3. Ministerstwo Skarbu Ratwa pismem z dnia 19 listopada 2008 r. poinforrdowa
Prezesa Zasdu Spétki o zatwierdzeniu ,Sprawozdania z sposolylorzystaniasrodkéw
i uzyskanych efektow udzielonej pomocy publicznajakres 2003-2007 przez Wytwagni
Sprztu Komunikacyjnego PZL Warszawa Il S.A. z siedzib Warszawie.” Z powsszego
sprawozdania wynikae:

- sptacono zobowkrania publiczno - prawne zeodkOw wtasnych w kwocie wgzej
niz w programie,

- w wyniku zakupu maszyn i wdzen zwickszono moce produkcyjne, zmniejszono
pracochtonné&t produkcji i podniesiono jakd wyrobow,

- wprowadzono do produkcji nowe wyroby (oparte ezhhice laserowej).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zadania, na ktére Spotka otrzian@omoc
publiczry zostaly wykonane (za wgtkiem sprzeday zlbednych do produkcji dziatek).
Dziatania podejmowane przez WSK w ramach procestrulduryzacji doprowadzity do
zwigkszenia przychodow z jej dziatakwd i uzyskania dodatniego wyniku finansowego.
Przychody z caloksztattu dziatakwod Spotki wzrastaty od roku 2004 r. do roku 2008 (52
tys. zt w 2004 r., 36 992 tys. zt w 2006 r., 4&5%s. zt w 2008 r.). W roku 2009 nagit ich
spadek do poziomu 35 182 tys. zt, a w | kw. 201przychody wyniosty 2358 tys. zt. Od
2003 r. do 2009 r. Spoétka generowata zysk (1 88@&0zt w 2003 r., 2 752,0 tys. zt w 2005
r., 218,0 tys. zt w 2007 r., 261,0 tys. zt w 200851L,0 tys. zt w 2009 r.).
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W wyniku restrukturyzacji zatrudnienia w 2003 atrzidnienie zmniejszyto sio 52
osoby, jednak wprowadzenie do produkcji nowychmedogii spowodowato konieczed
jego zwkekszenia. Na koniec roku 2007 byto onozsye o 9 oséb w stosunku do roku 2003,
nastpnie zmniejszyto sidopiero w roku 2010 — na koniec | kwartatu Spé&th#rudniata 307
0s6b, 0 51 mniej niw 2003 r.

Jednoczénie NIK podkréla, ze biezace wyniki ekonomiczno-finansowe WSK (strata
w wys. 2076,0 tys. zt w | kw. 2010 r.p sv gidbwnej mierze nagpstwem drastycznego
spadku zaméwie na wyroby ,S”, stanowicych podstawowe produkty Spoétki. W latach
2008-2009 naspit catkowity brak zamowie ze strony MON na zestawy przeciwlotnicze
GROM (dla ktorych Spétka produkowata podzespotypradukcja ta stanowita: 67,1%
w catdsci jej przychoddéw w 2006 r., 73,9% w 2007 r., 68,42008 r. i 59,2% w 2009 r.),
a ponadto MON wycofato sz zakupow laserowych strzelnic garnizonowych. pbaviodto
si¢ pozyskanie nowych odbiorcow dla tego sfuz mimo jego prezentacji na targach
specjalistycznych. W latach 2009-2010 Spoétka ni@otowata sprzedsy tych urzdzea.
Nastpit takze znaczny spadek zamowiea wyroby lotnicze i produkejcywilng. Wartcs¢
zamowiaé krajowych odbiorcéw specjalnych spadta z 35.489% zt w roku 2008 do
14.071,4 tys. zt w roku 2009 i 43,1 tys. zt w | ktede 2010 r. Wart@® eksportu WSK
(produkcja specjalna i cywilnadznie) spadta z 506,8 tys. zt w 2008 r. do 2612 &

w 2009 r., aw | kw. 2010 r. wyniosta 71,5 tys. zi.

Przekazane WSK wsparcieodkami publicznymi w dcznej wys. 23 594,9 tys. zi
(restrukturyzacja nakmosci na kwot 8 148,9 tys. zi, dofinansowanie z Ministerstwa rBka
na kwot 6 100,0 tys. zt, wykorzystana dotacja z Minist@esiGospodarki na kwet3 258,2
tys. zt i pokrycie przez Skarb Rstwa zalegtych zobowtan z tytutu podatku od towarow
I ustug wraz z zalegtymi odsetkami w kwocie 6 051y8. zt) doprowadzity do poprawy
wynikow ekonomiczno-finansowych tego podmiotu, entgamym do osgniccia efektow
dziataa restrukturyzacyjnych, jednak, niezaby od WSK, opisany wiej brak zamowig na
podstawowe produkty Spotki ze stronyapwej, a take brak pozyskania innych odbiorcow
na te produkty oraz spadek eksportu sprawsyuzyskane efekty nie byty trwate. Obecnie
podmiot ten osiga gorsze wyniki m w roku 2003, tj. przed rozpogzem procesu
restrukturyzaciji.

4. Zgodnie z ,Programem restrukturyzacji na lata 264@011", opracowanym
stosownie do zal@n ,Strategii Grupy Bumar 2008 - 2012", Spétka w olvgm ksztalcie
przestanie istnie Po restrukturyzacji (nagii konsolidacja WSK z ZM MESKO) Spoétka ma
znacznie ogranicgyprodukcg do wyrobow przeznaczonych do produkcji specjalnejn.

nie kgdzie produkowa laserowych symulatoréw strzélalwdrozenie do produkcji tego
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systemu dofinansowywat Skarb fi8&wva), oraz ograniczyzatrudnienie, zmieti siedzile
I sprzedd@ posiadane nieruchorfim. Planowane jest tewydzielenie zorganizowanej €i

przedsgbiorstwa, ktéra przejmie produkgpozostatego asortymentu.

Przedstawiag powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Niezalenie od przysztej formy organizacyjnej dziatadob kontynuowanie dziata
restrukturyzacyjnych zmierzajych do trwatej poprawy sytuacji ekonomiczno — fisawej.
2. Wydatkowanie srodkéw publicznych przekazywanych Spoéfce przy beaggdnym
przestrzeganiu termindbw wynikgjych z zawartych umoéw jak i przepisastawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsiawy o NIKzwraca si do Pana
Prezesa o przedstawienie w terminie 21 dni od d#étyymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamag i wykonania wnioskow, allz
0 dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach poedgcia takich

dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanmych zastrzeeh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

YDz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



