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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dabréwka, ul. Tadeusza Kosciuszki 14; 05-252 Dabréwka!

Radostaw Korzeniewski — Wojt Gminy Dabréwka od 1 grudnia 2014 r.2
(akta kontroli tom 1 str. 2-3)

1. Gospodarowanie nieruchomo$ciami gminnymi.
2. Udzielanie zamoéwien publicznych.

Lata 2018-2022, z uwzglednieniem zdarzer do czasu zakoriczenia kontroli, a takze
zdarzen z okresu wczesniejszego, jesli mialy istotny wplyw na zagadnienia objete
kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/163/2022 z 25 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli tom I str. 1)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy nierzetelnie i z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamis gospodarowat
nieruchomos$ciami gminnymi.

Mimo obowiazku okreslonego w art. 25 ust. 2 i 2a ww. ustawy do dnia 23 pazdziernika
2022 r. w Gminie nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomoscit.

Analiza sze$ciu poddanych kontroli uméw najmu powierzchni uzytkowej wykazata, ze:
- umowy dotyczace najmu nieruchomosci na okres powyzej trzech miesigcy (pie¢
z szesciu kontrolowanych uméw) zostaly zawarte bez uprzedniego sporzadzenia
i podania do publicznej wiadomosci wykazéw tych nieruchomosci, co stanowito
naruszenie art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— umowy najmu z dotychczasowymi najemcami nieruchomosci (1j. pie¢ z ww. szesciu)
zostaly zawarte bez zgody Rady Gminy, {j. z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? i art. 37 ust. 4 ugn,

- jedna z ww. uméw na najem zostata zawarta na okres 9 lat® z pominigciem
procedury przetargowej i bez zgody Rady Gminy wymaganej przepisami art. 37 ust.
4 ugn.

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz, U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

5Dz.U.z 2021 r., poz. 1899, ze zm., dalej: ,ugn” lub ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”.

8 Dalej takze: ,ptan wykorzystania zasobu”; Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci Gminy Dabréwka na lata
2022-2024 zostal przyjety zarzadzeniem Wéjta nr 0050.476.2022 z dnia 24 pazdziemika 2022 r.

7Dz. U. 22023 r. poz. 40; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym lub usg.

8 Umowa zawarta w dniu 31.12.2020 r. na najem 60,23 m? powierzchni uzytkowej na punkt apteczny w Kuligowie.
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Ponadto dwie z ww. umdw najmu zostaly zawarte przez osobg nieuprawniona,
aw badanych umowach nie zabezpieczono, w sposob nalezyty, interesu Gminy
(w zadnej nie zamieszczono wymogu wniesienia kaucji, a w dwoch nie przewidziano
kar umownych z tytutu zniszczenia mienia lub niewydania przedmiotu umowy
w ustalonym terminie). Wplyw na powyzsze nieprawidlowo$ci miala podjeta przez
Rade Gminy uchwala® w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania, w ktorej,
zdaniem NIK, zawarto regulacje niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustaw
o0 gospodarce nieruchomosciami (art. 37 ust. 4 ustawy) i 0 samorzadzie gminnym
(art.18 ust. 2 pkt 9 ustawy).

Nierzetelnie zostat przygotowany i przeprowadzony przetarg na najem powierzchni
uzytkowej w budynku o$rodka zdrowia w Dabréwce, w nastgpstwie czego zawarto
umowe, w kidrej nie ustalono zakresu rzeczowo-finansowego przewidywanego
remontu lub modernizacji, mimo iz poniesione naktady mialy stanowi¢ podstawe do
ewentualnego zwolnienia najemcy z czynszu naleznego Gminie W pisemnym
porozumieniu zawartym z najemcg Wojt wyrazit zgode na uznanie kosztéw remontu
w kwocie 185,4 tys. zt na poczet czynszu najmu za okres 24 miesigcy jedynie na
podstawie wykazu faktur przedstawionego przez najemce, bez weryfikacji zakresu
przeprowadzonego remontu oraz zasadno$ci poniesionych kosztow.

W badanym okresie nie prowadzono dzialarn zmierzajacych do identyfikowania
przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych, a po wygasnieciu
lub rozwigzaniu umowy najmu nie dokonywano komisyjnego, protokolarnego ich
odbioru dla okreslenia stanu technicznego nieruchomosci i oszacowania
ewentualnych szkdd powstatych w wyniku korzystania z nich.

Wajt nie okreslit tez zasad i sposobu ustalania minimalnej stawki czynszu najmu lub
dzierzawy nieruchomosci gminnych, w zwiazku z czym wysokos$¢ czynszu ustalana
byta indywidualnie dla kazdej nieruchomo$ci w sposdb uznaniowy.

W toku kontroli stwierdzono réwniez niezgodnos¢ pomiedzy ewidencjg ksiegowa
srodkéw trwalych a Rejestrem mienia komunalnego prowadzonego przez Gmine
w zakresie ilosciowym i wartosciowym posiadanych nieruchomosci gruntowych'0 oraz
roznice w kwocie 29 tys. zt pomiedzy ewidencjq ksiegowg Srodkow trwatych,
a warto$cig tych $rodkéw wykazanag w bilansie jednostki wg stanu na 31 grudnia
2021 r.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone byly zgodnie
z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulacjami ustawowymi!' oraz
wewnetrznymi regulaminami. Plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
zawieraly informacje wymagane przepisami Pzp. Umowy zawarte z wykonawcami,
ktére objeto szczegbtowym badaniem, wiasciwie zabezpieczaly interes prawny
i ekonomiczny Gminy. Roczne sprawozdania z udzielonych zaméwien byly
w ustawowym terminie przekazywane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych?2,
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ formalna, dotyczaca niedopetnienia obowigzku
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych informaciji 0 zmianie warunkow
jednej z badanych uméw, nie miata wplywu na wynik postepowania i udzielenie
zamdwienia publicznego.

9 nr XXXVI/289/2014 z 26 czerwca 2014 .

10Wg stanu na 30 listopada 2022 r.

Y Dalej: Prawo zaméwien publicznych lub Pzp. Do 31 grudnia 2020 r. obowigzywala ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.); dalej: sPzp. Od 1 stycznia 2021 r. obowiazuje ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1710, ze zm.); dalej: nPzp.

12 Dalej: Prezes UZP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi.

W latach 2018-2022 obrét nieruchomos$ciami gminnymi (z wytaczeniem
nieruchomosci bedacych w zasobie mieszkaniowym Gminy) polegat na oddaniu ich
W najem, dzierzawe oraz uzyczenie i przedstawiat sig nastepujaco™:

— w2018 r.: najem 677,35 m2 powierzchni uzytkowych, uzyczenie 1050 m2 gruntu
i 129 m2 powierzchni uzytkowych. Z tytutu najmu Gmina uzyskala wplywy
w kwocie 69,6 tys. zt;

— w2019 r.: najem 677,95 m2 powierzchni uzytkowych, uzyczenie 2121 m2 gruntu
i 250,52 m? powierzchni uzytkowych. Z tytulu najmu Gmina uzyskata wplywy
w kwocie 67,2 tys. z;

— w 2020 r.: najem 677,95 m2 powierzchni uzytkowych i 5mb gruntu, uzyczenie
2121 m2 gruntu i 129 m2 powierzchni uzytkowych. Z tytutu najmu Gmina uzyskata
wplywy w kwocie 66,4 tys. zt;

— w 2021 r.: najem 698,07 m2 powierzchni uzytkowych i 5mb gruntu, uzyczenie
2121 m2 gruntu i 250,52 m2 powierzchni uzytkowych oraz dzierzawa 8m? gruntu.
Z tytutu najmu i dzierzawy Gmina uzyskata wptywy w kwocie 147,7 tys. zt,

— w2022 r.: najem 659,3 m2powierzchni uzytkowych i 5mb gruntu, uzyczenie 2121
m2 gruntu i 250,52 m2 powierzchni uzytkowych oraz dzierzawa 8m?2 gruntu.
Z tytutu najmu i dzierzawy Gmina uzyskata wplywy w kwocie 87,2 tys. zt

(akta kontroli tom | str. 115-118 i 303-305)

W Gminie nie opracowano dokumentéw strategicznych obejmujacych obrot
nieruchomos$ciami gminnymi.
Sprawy mienia komunalnego prowadzone byly przez Referat Zagospodarowania
Przestrzennego i Zarzadzania Mieniem Komunalnym. Do 31 lipca 2019 r. do zadan
Referatu nalezato m.in. prowadzenie prawidlowej gospodarki gruntami i mieniem
komunalnym Gminy oraz sprawy zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci, a od
1 sierpnia 2019 r.'5 zadania dotyczace: obrotu gruntami i mieniem komunalnym;
nabywania nieruchomosci; tworzenia i gospodarowania zasobem nieruchomosci
gminnych; prowadzenie spraw zwigzanych z regulacjg stanu prawnego oraz
realizacjq procedur zwigzanych ze sprzedazg lub oddawaniem w uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe, uzytkowanie lub najem gruntdw stanowigcych wiasnos¢ Gminy
w drodze przetargowej i bezprzetargowej. Do 31 lipca 2019 r. obsluga spraw
z zakresu mienia komunalnego zajmowat sie jeden pracownik, a od 1 sierpnia 2019 r.
dwoch pracownikéw (inspektor oraz kierownik referatu).

(akta kontroli tom | str. 37-38 i 66-68, 92-101)
W okresie objetym kontrolg sporzadzono jeden ,Plan wykorzystania Gminnego
zasobu nieruchomo$ci Gminy Dabréwka na lata 2022-2024"16, obowiazujacy od
24 pazdziernika 2022 r. Dokument ten zawierat elementy okreslone w art. 25 ust 2a
ugn.

(akta kontroli tom | str. 102-108)

Waijt wyjasnit, ze do czasu opracowania ww. Planu w przypadku zawieranych umow
najmu i dzierzawy nieruchomosci, Gmina kierowafa si¢ przede wszystkim dobrem

13 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

14 Wg stanu na 31 grudnia kazdego roku objetego kontrola,

15 W zwiazku z wejSciem w Zycie nowego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Dabréwka, przyjetego zarzadzeniem
nr 90/2019 Wajta Gminy Dabréwka z 22 lipca 2019 .

16 Zarzadzenie nr 0050.476.2022 z dnia 24 pazdziemika 2022 r.
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spofecznym i zagwarantowaniem mieszkancom dostepu do podstawowej opieki
zdrowotnej i ustug pocztowych.
(akta kontroli, tom Il str. 226-227)

W latach 2018-2022 Wojt podat do publicznej wiadomosci jeden wykaz
nieruchomosci, ktéry zawieral informacje dotyczace sprzedazy w trybie
bezprzetargowym 523/812 udzialu we wspotwlasnosci zabudowanej nieruchomosci
gruntowej w miejscowosci Kuligbw. Ww. wykaz zostal opublikowano w terminie
okreslonym w art. 35 ust. 1 ugn; zawierat on elementy wymagane art. 35 ust. 2 tej
ustawy.

(akta kontroli tom [ str. 121-122)

Ewidencja nieruchomosci gminnych (gruntéw, budynkéw i budowli) prowadzona byta
w Referacie Ksiegowosci, Budzetu i Podatkéw w ramach ewidencji ksiegowej
$rodkow trwalych (konto 011 i ewidencja $rodkéw trwatych — KST) oraz w Referacie
Zagospodarowania Przestrzennego i Zarzadzania Mieniem Komunalnym w Rejestrze
mienia komunalnego prowadzonym w arkuszu Excel (trzech pracownikéw tego
Referatu posiadato réwniez dostep do Ewidencji Gruntéw i Budynkéw!? prowadzonej
przez Starostwo Powiatowe w Wolominie).

Analiza danych wykazanych w ww. ewidencjach, wg stanu na 30 listopada 2022 r.,
wykazata m.in.:
— rdznice 13 nieruchomos$ci pomiedzy liczbg nieruchomosci wynikajaca z EGIB
(1667), a Rejestrem mienia komunalnego (1 654) oraz
— roznice 4 635 m2 powierzchni nieruchomosci gruntowych - wynikajaca z EGIB
(1987 779 m?), a Rejestrem mienia komunalnego (1 983 144 m2).
(akta kontroli tom | str. 129-138)
Wojt wyjasnit, ze ww. roznice w liczbie nieruchomos$ci (dziatek) pomiedzy EGIB,
a Rejestrem mienia komunalnego wynikaja z faktu, iz w Rejestrze nie uwzgledniono,
dziatek gruntu, ktére sa we wspdlnym wiadaniu Gminy i powiatu wotominskiego oraz
tych, ktore zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Wotominskiego w sprawie zaliczenia
drég do kategorii drog powiatowych oraz ustalenia przebiegu drég powiatowych,
zmienily status wiadania z gminnej na powiatowa. Z uwagi na stan, iz stanowig
wlasno$¢ Gminy Dabrowka, a brak jest dokumentu potwierdzajgcego przejecie
wlasnosci przez Powiat Wofominski, pozostaja w zapisach EGIB na stanie Gminy
Dabréwka. Rdéznice pomigdzy EGIiB, a Rejestrem mienia komunalnego wynikajg
réwniez z ,opdznionego” przeptywu informacji pomigdzy organami prowadzacymi te
ewidencje (Wéjtem Gminy Dabréwka a Starostg Wotominskim).
(akta kontroli tom Il str. 263-264)

Ponadto analiza danych ujetych ewidencji ksiegowej Srodkéw trwalych (konto 011
i ewidencja $rodkéw trwatych — KST) oraz Rejestrze mienia komunalnego,
prowadzonych w Urzedzie, wykazata rozbiezno$ci zarébwno w zakresie taczne;
wartosci  gruntdw, jak i ich powierzchni (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom | str. 129-138)

Badanie dotyczace pieciu nieruchomosci gruntowych (dwéch oddanych
w uzytkowanie wieczyste'® i trzech stanowigcych wlasnos¢ Gminy'9) ujetych
w Rejestrze mienia komunalnego i EGIiB, wykazato ich zgodno$¢ m.in. w zakresie
formy wtadania, powierzchni nieruchomosci i przeznaczenia. Z zapisdw obu rejestrow
wynikato, Ze w odniesieniu do analizowanych nieruchomo$ci nie toczyly sie
postepowania administracyjne lub sagdowe oraz nie zgloszono do nich roszczen.
Rejestr mienia  komunalnego  umozZliwiat wprowadzenie dla  kazde,

V7 Dalej takze EGIB.
18 Dziatki nr 2579 obreb Kuligow i nr 2304/1 obreb Kuligow.
19 Dziatki nr 461/13 obreb Chajety, 488/1 obreb Malopole i 538/3 obreb Kowalicha.
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zaewidencjonowanej nieruchomosci informacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c pkt
1-4 i 6-7 ugn. W przypadku nieruchomosci gminnych oddanych w uzytkowanie
wieczyste, rejestr nie zawieral informacji dotyczacej wskazania daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych
oddanych w uzytkowanie wieczyste, wymaganej art. 23 ust. 1c¢ pkt 5 ugn. Dane te
zostaly uzupetnione do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli tom | str. 139-148)

W okresie objetym kontrolg ewidencjonowanie nieruchomosci gminnych prowadzone
bylo na koncie 011 — $rodki trwale w ujeciu analitycznym oraz w ewidencji Srodkow
trwalych (KST) z zachowaniem klasyfikacji ustalonej w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw trwatych20.

Analiza warto$ciowa $rodkow trwalych grupa 0, 12 wykazanych w bilansie jednostki
(wg stanu na 31 grudnia 2021 r.), w odniesieniu do ewidencji ksiggowej konta 011
i ewidencji ksiegowej srodkow trwalych wykazala, ze warto$¢ bilansowa gruntow
(wraz z gruntami przekazanymi w uzytkowanie wieczyste innym jednostkom),
w kwocie 4 819,9 tys. zt byta zgodna z wartosciami wynikajacymi z poszczegéinych
ewidencji. Warto§¢ budynkow, budowli i obiektéw inzynierii ladowej i wodnej
wykazana w bilansie w kwocie 44 004,5 tys. zt byta zgodna z ewidencjg ksiegowa
konta 011, nie odpowiadata jednak kwocie wynikajacej z ewidencji ksiegowej Srodkow
trwalych (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli tom | str. 149 i 186-201)

Ostatnia inwentaryzacja $rodkéw trwatych zostata przeprowadzona wg stanu na
31 grudnia 2018 r.2! Grunty i $rodki trwate trudno dostepne ogladowi zostaly
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji salda konta 011. Komisja inwentaryzacyjna
nie stwierdzita roznic inwentaryzacyjnych i uznala, ze saldo konta 011 jest realne
i prawidfowo ustalone.
Analiza ujecia w ewidencji ksiegowej pieciu wybranych nieruchomos$ci wykazata,
ze zostaly one prawidiowo ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu, a ich wartos¢
ksiegowa odpowiadata kwotom wynikajacym z przeprowadzonej inwentaryzacii.
(akta kontroli tom | str. 202-216)

W okresie objetym kontrolg Gmina zlecita w trybie bezprzetargowym wykonanie
20 wycen nieruchomosci gruntowych wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci
gminnych, za taczng kwote 9,2 tys. zt. Zlecenia wycen dokonano w zwigzku
z planowanym zbyciem nieruchomosci (dziewieé operatéw na kwote 5,5 tys. zt),
zamiang (dwa operaty za kwote 1 tys. zi) i przeksztatceniem uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci (dziewigé operatow za kwote 2,7 tys. zt). Pig¢ z 20 operatow
zostato wykorzystanych w okresie ich obowigzywania, do celéw dla ktérych zostaty
sporzadzone (jeden w zwigzku ze sprzedaza? i cztery — przeksztatceniem
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ciz3).

(akta kontroli tom | str. 217-218)
Wojt wyjasnit, ze gléwng przyczyng niewykorzystania operatéw szacunkowych
w obowigzujacym terminie byto podjecie decyzji o zmianie przeznaczenia lub obrotu
przedmiotowych nieruchomosci, powzigcie informacji o realizacji przez Powiat
Wolominski na czesci niektorych dziatek inwestycji celu publicznego lub cheé
pozyskania informacji o wartosci nieruchomosci, w zwiazku z ewentualng jej
sprzedaza lub zamiana.

(akta kontroli tom Il str. 241-242)

2Dz, U.z2016r. poz.1864.

21 Zarzadzenie nr 407/2018 Wojta Gminy Dabrowka z dnia 10.10.2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

2 Dotyczacy sprzedazy udzialéw wynoszacych 523/812 w nieruchomosci gruntowej w Kuligowie (pow. 0,0812 ha) oznaczonej
w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr 2302.

23 Dotyczy przeksztatcenia dzialek: 2581 i 2097 w Kuligowie dla ktérych sporzadzono po dwa operaty szacunkowe.

5



Analiza pieciu operatdow szacunkowych zleconych do wykonania w zwigzku
z planowang sprzedaza?* wykazata, ze zawieraly one informacje, o ktérych mowa
w § 56 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego?, w szczegdlnosci: okreslenie
przedmiotu, zakresu i celu wyceny, metodologii wyceny i ustalenia istotnych dat dla
opracowania wyceny oraz warto$¢ nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 219)

W okresie objetym kontrola Gmina nie dokonata zbycia nieruchomo$ci poprzez

sprzedaz, oddanie w uzytkowanie wieczyste, zamiane, darowizne lub poprzez

whiesienie jako wkiad niepieniezny (aport) do spélek.

W badanym okresie Rada Gminy podijeta trzy uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na

zbycie nieruchomosci gminnych oraz jedng na zamiane nieruchomosci gruntowe:

— uchwate nr XXXIV/302/2018 z 28 lutego 2018 r. w sprawie zbycia 549/867 udziatu
w dziatce niezabudowanej nr 2302 w Kuligowie. W uchwale nie okreslono trybu
sprzedazy;

— uchwate nr VII/50/2019 z 24 maja 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiane
nieruchomosci gruntowej, tj. dziatki nr 60/2 w Dabréwce o pow. 0,022 ha na dziatke
nr 58/4 o pow. 0,0209 ha w Guzowatce;

— uchwate nr XXX1.299.2022 z 31 stycznia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie, w trybie sprzedazy bezprzetargowej 523/812 udziatu Gminy Dabréwka, na
rzecz pozostatych wspétwtascicieli nieruchomosci gruntowej o powierzchni
812 m2 polozonej w Kuligowie oraz udzielenia 30% bonifikaty od ceny sprzedazy
udziatu;

— uchwate nr XXXVI11.381.2022 z 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie nieruchomosci gruntowej stanowiacej dziatki nr 479, 483, 487 i 491
w Czarnowie o tacznej powierzchni 1,1000 ha.

Dla ww. nieruchomosci zostaly sporzadzone wyceny w formie operatéw

szacunkowych.

(akta kontroli tom | str. 117-120 i 220-224)

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK (30 grudnia 2022 r.) Wojt podijal
dzialania w celu sprzedazy w trybie bezprzetargowym udzialu 523/812
w nieruchomo$ci gruntowej Gminy o powierzchni 812 m?, potozonej w Kuligowie, na
rzecz pozostalych wspéiwltascicieli oraz udzielenia nabywcom 30% bonifikaty od ceny
sprzedazy. Ogloszenie o sprzedazy nieruchomosci zostalo upublicznione w formie
wykazu na tablicy ogloszen i stronie internetowej Urzedu Gminy (w okresie od 22
lutego do 16 marca 2022 r.) oraz 24 lutego 2022 r. w ,Mojej gazecie regionalnej’
(bezptatnym dwutygodniku powiatu wotominskiego i Rembertowa). W ogfoszeniu
wyznaczono 6-tygodniowy termin na ztozenie wniosku dla oséb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo pierwokupu, liczony od dnia wywieszenia wykazu. Do Urzedu wptynat
jeden wniosek, zlozony przez wspétwlascicieli nieruchomosci, uprawnionych do 30%
bonifikaty. Protokét uzgodnien sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony
29 czerwca 2022 r. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalono w kwocie 35,2 tys. zt
(t. w kwocie wynikajacej z operatu szacunkowego), a ceng sprzedazy udziatu
za kwote 24,6 tys. zt (po zastosowaniu 30% bonifikaty). W protokole uzgodnien
zapisano, ze zawarcie umowy notarialnej nastapi w terminie dwéch miesiecy od daty
rozstrzygniecia przetargu. Nabywca zostanie poinformowany o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy.

2 Qperaly szacunkowe sporzadzone dia: nieruchomosci gruntowej w Kuligowie — dziatka nr 1236/1; nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej w Czarnowie - dziatki 479, 483, 487 i 491; nieruchomosci gruntowej niezabudowane]j w Kuligowie — dziatka
nr 1528/6; terenu zabudowy mieszkaniowej w Dabréwce — dziatka nr 310/11; nieruchomosci gruntowej w Kuligowie — dziatka
nr 2302.

%Dz, U.z2021r. poz. 555.



Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie sporzadzono aktu notariainego
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci.
(akta kontroli tom I str. 119-128)

Wojt wyjasnil, ze terminy zawarcia aktu notarialnego byly dostosowywane do
mozliwosci nabywcy i uzgadniane telefonicznie. Z uwagi na nieoczekiwane
zobowigzania Woijta nalezalo przesuna¢ ostatnio wyznaczony termin (3 listopada
2022 r.) i do obecnej chwili nie wyznaczono nowego terminu. W rozmowie
telefonicznej odbytej 6 grudnia br. nabywca poinformowat Gming, ze akt notarialny
nie bedzie mozliwy do podpisania w 2022 r.
Do korica 2022 r. Wéjt nie dokonat zamiany i zbycia nieruchomosci na co wyrazita
zgode Rady Gminy w ww. uchwatach z 28 lutego 2018 r. i 24 maja 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 220-222, 243-244)
Wojt wyjasnit, Ze postepowanie w sprawie realizacji uchwaly dotyczacej zamiany
zostalo zawieszone z uwagi na podjete przez Gming dziatania do uzyskania tytulu
prawnego do tej dziatki (pierwotny tytut wilasno$ci zostat uchylony). Natomiast
w przypadku zbycia udzialu w nieruchomosci gruntowej, sprawa jest na etapie
zbierania przez wnioskodawce wnioskow od pozostalych wspotwiascicieli
0 zrzeczeniu si¢ checi nabycia udziatu w nieruchomosci od Gminy.
(akta kontroli, tom Il str. 242-243)
W okresie objetym kontrola Gmina zawarla facznie 14 uméw udostepnienia
nieruchomosci gminnych, z czego:
— siedem umoéw najmu28, w tym trzy w 2018 r. i cztery w 2019 r. (z czego dwie umowy
Z nNowymi najemcami);
— dwie umowy dzierzawy (obie w 2021 r.);
— pie¢ umow uzyczenia, z czego po dwie umowy w 2019 r. i 2020 r. i jedna umowa
w 2021 r. (z podmiotem ktéremu wygasta wezesniejsza umowa uzyczenia).
(akta kontroli tom | str. 215-218)
Analiza szesciu wybranych uméw najmu powierzchni uzytkowych wykazata,
ze wszystkie zostaly zawarte na najem powierzchni z przeznaczeniem na
$wiadczenie ustug medycznych, w tym jedna na okres 3 miesiecy?’, a pozostale pie¢
na okres od 9 miesiecy do 10 lat®. Zawarcie ww. pigciu uméw nie zostalo
poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazow,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ugn (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowo$ci). Pig¢ uméw stanowito kontynuacje najmu z tymi samymi
najemcami, a jedna zostala zawarta z nowym kontrahentem?®. W przypadku uméw
zawartych z tymi samymi najemcami, Wéjt nie wystapit do Rady Gminy o zgode na
najem, przy czym w przypadku jednej®® z nich, mimo istniejacego obowiazku
przeprowadzenia przetargu, Wojt nie uzyskat zgody Rady Gminy na odstapienie od
tego trybu (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).
(akta kontroli tom | str. 225-227)

W przypadku umowy zawartej z nowym kontrahentem na najem 234,82 m?
powierzchni uzytkowej z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie

% W tym sze$¢ stanowiacych kontynuacje najmu z tymi samymi najemcami.

2Ymowa z 31 grudnia 2019 r. na najem 60,23 m2 powierzchni (wraz z dojazdem i dojgciem do budynku) na prowadzenie punktu
aptecznego w Kuligowie (zawarta na okres 3 miesigcy).

% Umowa z 31 grudnia 2019 r. na najem 26,16 m2 powierzchni na gabinet stomatologiczny (zawarta na okres 1 roku); dwie
umowy 31 marca 2020 r. (zawarta na okres 9 miesigcy) i 31 grudnia 2020 r. (zawarta na okres 9 lat) na najem 60,23 m?
powierzchni (wraz z dojazdem i dojeciem do budynku) na prowadzenie punktu aptecznego w Kuligowie; umowa z 24 grudnia
2019 r. na najem 164,50 m? powierzchni na prowadzenie dzialaino$ci w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych (zawarta
na okres 1 roku); umowa z 10 listopada 2020 r. na najem 234,82 m? powierzchni na prowadzenie dziafalno$ci w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych (zawarta na okres 10 laf).

» Umowa z 10 listopada 2020 r. na najem powierzchni na prowadzenie dziafalnosci w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

® Umowa z 31 grudnia 2020 r. na najem powierzchni uzytkowej na punkt apteczny w Kuligowie w okresie od 01.01.2021-
31.12.2030 (9 lat).



$wiadczenia ustug opieki zdrowotnej, Wojt uzyskat zgode Rady Gminy na zawarcie
umowy najmu z najemca wybranym w trybie przetargu pisemnego ograniczonego.

Szczegolowej analizie poddano przygotowanie i przeprowadzenie ww. przetargu oraz
postanowienia zawartej umowy najmu. Zgodnie z Regulaminem pracy komisji
przetargowej3! i ogtoszeniem o przetargu jako kryteria oceny merytorycznej ofert
wskazano m.in. ceng i planowane remonty lub modernizacje przedmiotu umowy.
W dokumentach tych nie okreslono wymogu sporzadzenia przez oferentéw i ztozenia
wraz zofertg szczegélowych Kkosztoryséw rzeczowo-finansowych planowanych
remontéw lub modernizacji. Do Urzedu wplynely dwie oferty najmu. W ogtoszeniu
ustalono ceng wywolawczg miesigcznego czynszu najmu w kwocie netto 20 z{/m2,
natomiast oferenci zaproponowali czynsz najmu w wysokosci netto 35,00 zt/m?i 32,99
zlim?2. W obu ofertach znalazly si¢ informacje o planowanym remoncie i modernizacji,
przy czym w jednej z nich szczegdlowo okreslono zakres planowanych robét, bez
wskazania szacunkowych kosztow, natomiast w drugiej wskazano koszt
planowanego remontu na kwote 152 tys., zt przedstawiajac 0géiny zakres robét
(zmiana kolorystyki i adaptacja pomieszczen niezbedna do wiasciwego prowadzenia
dziafalno$ci). Komisja przetargowa wybrala oferte obejmujaca czynsz najmu
w wysokosci netto 35,00 zi/m? i planowany koszt remontu na kwote 152 tys. zt
(z 0gdIinym zakresem robét).

W umowie zawartej w dniu 10 listopada 2020 r.32 ustalono czynsz najmu w kwocie
8 218,70 zt netto miesiecznie, dopuszczajac jednoczesnie mozliwosé zwolnienia
najemcy z czynszu w zamian za przeprowadzony remont, na podstawie odrebnie
zawartego porozumienia. W umowie nie okreslono zakresu rzeczowo-finansowego
przewidywanego remontu/modernizacii, ktory stanowitby podstawe do ewentualnego
zwolnienia najemcy z czynszu z zwigzku z poniesionymi przez niego nakladami.
Zastrzezono, iz koszty zwigzane z urzadzeniem i wystrojem wnetrza lokalu ponosi
najemca we wlasnym zakresie.

W dniu 29 grudnia 2021 r. Wéjt Gminy zawart z najemcg porozumienie, na mocy
ktérego w zamian za przeprowadzony przez najemce remont przedmiotu najmu za
kwote 185,4 tys. zt, wyrazit zgode na potracenie tej kwoty z wierzytelnosci z tytutu
czynszu najmu w okresie 24 miesiecy, liczac od 1 stycznia 2022 r. W porozumieniu
ustalono rowniez, iz koszty zakupu i montazu mebli oraz aparatury medycznej beda
przedmiotem odrebnego porozumienia. Jedynym dokumentem potwierdzajacym
przeprowadzenie remontu i jego koszty byt, zalgczony do porozumienia, wykaz faktur
za zakup materiatdw budowlanych i za wykonane prace remontowe (do zestawienia
nie zataczono kserokopii ww. dokumentéw).

(akta kontroli tom | str. 244-297)

Analiza tresci wskazanych powyzej szesciu uméw najmu powierzchni uzytkowych
wykazata, ze zostaly one zawarte w formie pisemnej i okre$laty strony umowy,
przedmiot najmu oraz wysoko$¢ czynszu naleznego Gminie. Ponadto we wszystkich
umowach zawarto postanowienia dotyczace okresu obowiazywania umowy, terminu
wnoszenia czynszu oraz konsekwencji zalegania z optata, a takze warunki waloryzacji
czynszu. Ponadto kazda umowa zawierata zapisy dotyczace zakazu podnajmu
nieruchomos$ci oraz warunki rozwigzania umowy zaréwno przez wynajmujacego jak
i przez najemce. Czynsz ww. umow ustalono na podstawie negocjacji z najemca,
wtym wprzypadku trzech uméw (kontynuacja najmu), czynsz ustalono
w wysokosciach wynikajacych z poprzednich uméw (z 2011 r., 2015 r. i 2017 r.).

31 Przyjetym zarzadzeniem nr 245/2020 Wéjta Gminy Dabrowka z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie powolania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia pisemnego przetargu ograniczonego na najemce $wiadczacego ustugi zdrowotne w czesci
pomieszczen budynku w Dabréwce przy ul. Tadeusza Kosciuszki 16 na okres 10 lat.

3 Zawartej na okres 10 lat, od 1 stycznia 2021 . do 1 stycznia 2030 r.
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W okresie objetym kontrola w Gminie nie obowigzywaly zasady ustalania wysokosci
stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci gminnych.
(akta kontroli tom | str. 225-227)

Dwie umowy zostaly zawarte przez osobe nie posiadajaca stosownego
upowaznienia3. W dwoch umowach najmu w sposob niewystarczajacy
zabezpieczono interes ekonomiczny Gminy, z uwagi na brak postanowien
dotyczacych konsekwencji dla najemcy w przypadku zniszczenia mienia oraz
niewydania przedmiotu umowy w ustalonym terminie, po zakoriczeniu okresu
obowiazywania umowy34, Ponadto w Zadnej z analizowanych uméw nie zadano od
najemcow obowiazku wplaty kaucji (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom | str. 225-297)

W okresie objetym kontrola Gmina uzyczala bezptatnie jednemu podmiotowi
(stowarzyszeniu) 121 m2 powierzchni uzytkowej na pietrze w O$rodku Zdrowia
w Kuligowie. Pierwsza umowa uzyczenia zostala zawarta 13 sierpnia 2019 r. na okres
od 13 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., a druga 1 kwietnia 2021 r. na okres od
dnia zawarcia do 31 marca 2022 r. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca
2021 r. stowarzyszenie bezumownie zajmowalo powierzchnie uzytkowe bedace
wiasno$cig Gminy.
(akta kontroli tom | str. 298-302)
Wojt wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz korzystanie z lokalu byto nieodptatne, Gmina
przeoczyta fakt wygasniecia umowy na wskazany wyzej okres. W kwestii przestanek
i okolicznosci, jakimi kierowala sie Gmina oddajac w bezplatne uzyczenie
stowarzyszeniu ww. powierzchni¢ oraz ewentualnych korzysci z takiej formy obrotu
nieruchomosci, Woijt wyjasnit, ze najemca parteru osrodka zdrowia w Kuligowie nie
byt zainteresowany dodatkowymi pomieszczeniami na pietrze. Przez dluzszy czas
lokal nie byt uzytkowany i nikt nie byt zainteresowany jego najmem. Stowarzyszenie,
z ktorym zawarto umowe uzyczenia, wspdtpracowato z Gming w zakresie dystrybuci
zywnosci dla potrzebujacych na terenie Gminy wraz z GOPS-em w Dabrowce.
Prowadzono tam zajecia dla senioréw oraz biblioteke spoteczna.
(akta kontroli, tom i str. 230, 239)

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku uméw najmu, ktorych termin
obowigzywania (z tym samym najemca) uplyna} w okresie objetym kontrola, Gmina
nie dokonywata protokolarnego odbioru nieruchomosci od najemcy celem okreslenia
ich stanu technicznego i ewentualnego oszacowania szkéd w nieruchomosci.
Ponadto w badanym okresie Gmina nie prowadzita dziatari dotyczacych
identyfikowania przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomos$ci gminnych.
(akta kontroli tom | str. 225-297)

W badanych latach przypis naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
gminnych wynosit 443,7 tys. zl, z czego w 2018 r— 69,6 tys. zt w 2019 r. - 67,6 tys.
zkw2020r.-67,6 tys. zt; w2021 r. - 151,4 tys. ztiw 2022 r. - 87,5 tys. zt. Z ewidencji
ksiegowej wynika, ze stan zalegto$ci z tytulu najmowanych/wydzierzawianych przez
Gming nieruchomosci na koniec poszczegoinych lat okresu 2017-2021 (wraz
z odsetkami) wynosit odpowiednio: 1,6 tys. zt, 0,02 tys. zt; 0,4 tys. zt; 1,2 tys. zti 3,7
tys. zt. Urzad nie prowadzit windykacji ww. zalegto$ci z uwagi na fakt, iz diuznicy
dokonywali ich sptaty w | kw. roku nastgpnego. Na koniec 2022 r. nie wystapity
zalegtosci z tytutu najmu lub dzierzawy nieruchomosci gminnych.

(akta kontroli tom | str. 303)

3 Umowy z 31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r. na najem powierzchni uzytkowej na punkt apteczny w Kuligowie.
3 jw.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W latach 2018-2022 (do 23 pazdziernika) Wojt nie opracowat planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomo$ci, stosownie do wymogu art. 25 ust. 2 i 2a ugn.
Dokument ten, na lata 2022-2024, przyjeto dopiero 24 pazdziernika 2022 r.
Wojt Gminy wyjasnit, ze nieustalenie planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy obejmujacych lata 2018-2021 byt wynikiem przeoczenia oraz
brakiem aktualnego rejestru mienia komunalnego i planéw dotyczacych zbycia
majatku gminnego.
(akta kontroli tom |l str. 226)
2. Pie¢ uméw dotyczacych najmu powierzchni uzytkowych na okres powyzej trzech
miesiecy zostato zawartych bez uprzedniego sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do najmu, co bylo niezgodne
z art. 35 ust. 1 1b ugn, a ponadto:
- jedna z umoéw na najem powierzchni uzytkowej zostala zawarta na okres 9 lat®
z pominigciem procedury przetargowej i bez zgody Rady Gminy wymaganej
przepisami art. 37 ust. 4 ugn,
- wszystkie analizowane umowy najmu z dotychczasowymi najemcami
nieruchomosci (tj. pieé z szesciu poddanych kontroli uméw) zostaly zawarte bez
zgody Rady Gminy, tj. z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a usg i art. 37 ust. 4 ugn.
(akta kontroli tom | str. 225-227)
W odniesieniu do ww. uméw Wéjt Gminy wyjasnit, ze pominiecie wymogu
sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu i podawania go do
publicznej wiadomo$ci, wynikalo przede wszystkim z deklaracji dotychczasowych
najemcow O zamiarze kontynuacji najmowanych powierzchni oraz znajomosci
lokalnego rynku i potrzeb spotecznych.
Wyjasénit tez, ze przy zawieraniu ww. uméw kierowano si¢ zapisem § 10 uchwaty Rady
Gminy Nr XXXVI/289/2014 z 26 czerwca 2014 r. w sprawie zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomos$ci gruntowych, zgodnie z ktérg nieruchomosci
moga by¢ wydzierzawiane lub najmowane na czas okreslony — nie diuzszy niz 10 lat
- dotychczasowemu dzierzawcy/najemcy, z pominieciem procedury przetargowej.
Uchwata ta zostata poddana kontroli przez Wojewode w ramach sprawowanego przez
niego nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy samorzadu terytoriainego
i legalnoscia podejmowanych uchwal. Co do jej postanowien nie wniesiono uwag,
w zwiazku z czym przyjeto, ze jest ona zgodna ze stanem prawnym.
(akta kontroli, tom | str. 227-228, 233-234)

Zdaniem NIK niewykonanie ustawowego obowigzku sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazéw informujacych o przeznaczeniu okreslonych
nieruchomosci do oddania w najem stanowito naruszenie zasady jawnosci
i konkurencyjno$ci obrotu nieruchomo$ciami gminnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje przy tym, ze przywolana przez Wojta uchwata nr
XXXV1/289/2014 Rady Gminy Dabréwka z 26 czerwca 2014 r. w § 10 dopuszcza
mozliwos¢ pominigcia procedury przetargowej przy wydzierzawianiu lub
wynajmowaniu nieruchomosci dotychczasowemu dzierzawcy/najemcy na czas
okreslony — nie dluzszy niz 10 lat, po spetnieniu warunkéw w uchwale tej (w § 10)
okreslonych.

Zdaniem NIK, Rada Gminy nie mogta wyrazi¢ zgody na wydzierzawianie lub
wynajmowanie nieruchomo$ci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas

3 Umowa zawarta w dniu 31.12.2020 r. na najem 60,23 m? powierzchni uzytkowej na punkt apteczny w Kuligowie.

% Umowa z 31 grudnia 2019 1. na najem powierzchni na gabinet stomatologiczny; trzy umowy z 31 grudnia 2019 r., 31 marca
2020 r. i 31 grudnia 2020 r. na najem powierzchni na prowadzenie punkiu aptecznego w Kuligowie; umowa z 24 grudnia
2019 r. na najem powierzchni na prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.
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nieoznaczony w sposob generalny, abstrakcyjny, na przyszios¢ i w stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkéw.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze niezgodno$é wskazanych powyzej
postanowieri uchwaly z ustawg o0 samorzadzie gminnym (oraz ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami) potwierdzaja wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow3’, zgodnie z ktérymi niedopuszczaine jest
ustalenie przez rade gminy generalnej zasady odstapienia od trybu przetargowego,
a zgoda na bezprzetargowy najem/dzierzawe nieruchomosci musi mie¢ charakter
indywidualny do konkretnej nieruchomosci, wyrazony kazdorazowo przez rade gminy
w formie uchwaly. Ponadto zdaniem ww. sadéw uchwala w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami gminnymi nie moze regulowa¢ odmiennie zasad
udostepniania nieruchomosci w drodze najmu lub dzierzawy, anizeli wynika to
z ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli tom | str. 110-114)

3. Wit nie okreslit zasad i sposobu ustalania minimalnej stawki czynszu najmu lub
dzierzawy nieruchomosci gminnych, co skutkowato dowolno$cia przy ustalaniu cen
najmu, a w przypadku trzech uméw (bedacych kontynuacjg najmu), ustaleniem
wysokosci czynszu w niezmienionych kwotach wynikajacych z poprzednich umow
(t.zlat2011r.,2015r.i 2017 r.).

Art. 25 ust. 1 ugn stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. W mysl ust. 2 tego artykutu w zw. z art. 23 ust. 1 pkt
5 tej ustawy, gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynno$ci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane
z zasobu (np. ustalanie stawek czynszu dzierzawnego, najmu). Ponadto Rada Gminy
w uchwale nr XXXVI/289/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. okreslita, ze wysokos¢
czynszu dzierzawnego, czynszu najmu oraz innych opfat obcigzajacych
nieruchomosci ustala Wojt w sposob zgodny z obowigzujacymi w tym przedmiocie
przepisami prawa.

(akta kontroli, tom | str. 110-114)

Wojt wyjasnit, ze powodem nieokreslenia zasad i sposobu ustalania minimalnej stawki
czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci bylo przeoczenie. Niezwlocznie zostanie
podijete stosowne zarzadzenie w celu ustalenia zasad i sposobu ustalania minimalnej
stawki czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosci.

(akta kontroli, tom |I str. 261)

4. Analiza ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych (konto 011 i KST) oraz Rejestru
mienia komunalnego prowadzonego w Urzedzie Gminy, wg stanu na 30 listopada
2022 r., wykazata:
— roznice w kwocie 1 289,1 tys. zt pomiedzy wartoscig gruntow wynikajaca z Rejestru
mienia komunalnego (6649,4 tys. zi), a ewidencyjng ksiggowg gruntow konta
011/KST (5 360,3 tys. Z);
— réznice 259 639 m2 powierzchni gruntéw gminnych wynikajaca z Rejestru mienia
komunalnego (1 983 144 m?), a powierzchnig gruntéw gminnych wynikajaca z KST
(1723 505 m?2).

(akta kontroli tom | str. 129)

Woijt wyjasnit, ze wskazane réznice w wartosci gruntéw wynikaly z faktu, iz Referat
Mienia Komunalnego i Zagospodarowania Przestrzennego nie przekazat do ujecia

37 Np. wyroki: NSA z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. ! OSK 690/19; WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt ll SA/Op
49/09; WSA w Lublinie z 1 grudnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Lu 605/09; WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2011 r., sygn. akt. {i
SA/Lu 74/11; WSA w Rzeszowie z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt. ll SA/Rz 1034/14; WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego
2015 r., sygn. akt. Il SA/OI 1365/14, WSA w Olsztynie z dnia 1 pazdziemika 2015 r., sygn. akt. Il SA/Ol 859/15; WSA
w Krakowie z dnia11 stycznia 2019 r., sygn.. Il SAK 134/18 WSA w Gliwicach z dnia 29 lipca, sygn. Il SA 7GI 730/19
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 marca 2017 r. LEX-0.4131.11.2017 AD; rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 5 lutego 2018 r. PNIK-1.4131.63.18.
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w ewidenciji ksiggowej Srodkow trwatych wszystkich nieruchomosci nalezacych do
Gminy. Gmina jest w trakcie dokonywania inwentaryzacji mienia komunalnego
i wszystko zostanie uwzglednione na dzien 31 grudnia 2022 r. Zdaniem Wéjta
rozbieznosci w powierzchni gruntéw wynikaly prawdopodobnie z réznej liczby dziatek
gruntu.

(akta kontroli, tom |l str. 263-264)
5. Wbilansie jednostki (Urzad Gminy), sporzadzonym na 31 grudnia 2021 r., w pozycji
A.ll.1.2 - warto$¢ budynkdw, lokali i obiektéw inzynierii ladowej i wodnej wykazano
kwote 44 004,5 tys. zt, podczas gdy z ewidencji srodkéw trwalych na ten dzieh
wynikata warto$¢ 44 033,5 tys. zI. Rdznica w warto$ci ww. Srodkéw trwatych wynosita
29 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 149 i 186-201)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2004 r. o rachunkowos$ci®8
jednostki obowiazane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trecig ekonomiczna,
Skarbik Gminy wyjasnita, ze na wskazang réznice sklada sie warto§¢ wodomierzy
(z nakfadkami) zamontowanych na poszczegéinych odcinkach budowanych przez
Gmine wodociagdw, tj. wodociag Malopole - 11,7 tys. zt, wodociag Laskéw - 8,6 tys.
zt i wodociag Trojany - 8,6 tys. zt. Wartos¢ wodomierzy zostala biednie
zaksiegowana, gdyz ujeto te Srodki trwale jako w calosci umorzone zamiast na
funduszu $rodkéw trwalych, zwiekszajac wartos¢ tych Srodkéw. Powyzsza pomytka
zostanie niezwlocznie naprawiona poprzez zastosowanie korekty bitednego
ksiegowania.

(akta kontroli tom II str. 271-272)

6. Dwie3® z szesciu poddanych kontroli uméw najmu zostaly zawarte przez Kierownika
Zaktadu Gospodarki Komunalnej, ktdry nie byt upowazniony do dokonania ww.
czynnosci (udzielone mu przez Wojta petnomocnictwo uprawniato m.in. do zawierania
i aneksowania uméw na dostawe towaréw i Swiadczenie ustug w imieniu Gminy).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 usg, zgodnie z ktérym o$wiadczenie
woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt albo
dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca woéjta samodzielnie albo wraz
Z inng upowazniong przez wojta osoba.
(akta kontroli tom 1 str. 90, 225-227 i 231-234)
Wojt wyjasnit, ze w jego ocenie ww. petnomocnictwo upowazniato Kierownika Zakladu
Gospodarki Komunalnej do zawarcia tych uméw.
(akta kontroli tom 1l str. 230)

7. Wojt nie dotozyt nalezytej staranno$ci podczas przygotowania i przeprowadzenia
przetargu na najem 234,82 mZ powierzchni uzytkowej z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug opieki zdrowotnej oraz nie
zagwarantowatl wiasciwego zabezpieczenia interesu ekonomicznego Gminy
w umowie zawartej 10 listopada 2020 r. na okres 10 lat.

Zaréwno w ogloszeniu o przetargu jak i w Regulaminie pracy komisji przetargowej nie
okreslono sposobu dokonania oceny oferty w odniesieniu do kryterium planowanych
remontéw lub modernizacji przedmiotu najmu oraz wymogu ztozenia wraz z ofertg
szczegotowych kosztorysow rzeczowo-finansowych planowanych remontéw lub
modernizacji. W umowie najmu zawartej 10 listopada 2020 r. nie ustalono zakresu
rzeczowego robdt oraz maksymalnej wysokosci kosztéw remontu, ktore zostang
pokryte w ramach zwolnienia najemcy z czynszu, oraz nie zawarto zapisow

%Dz U.z2023r. poz. 120.
39 Dwie umowy z 31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r. na najem powierzchni na prowadzenie punktu aptecznego w Kuligowie
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umozliwiajacych dokonanie przez przedstawicieli Gminy weryfikacji wykonanych
przez najemce prac remontowych. W porozumieniu zawartym z najemcg w dniu 29
grudnia 2021 r. Wéjt wyrazit zgode na uznanie zadeklarowanych przez najemce
kosztow remontu w kwocie 185,4 tys. zt na poczet czynszu najmu za okres 24
miesigcy, mimo iz jedynym dowodem potwierdzajacym przeprowadzenie remontu
ijego koszty byt zalaczony do porozumienia wykaz faktur za zakup materiatow
budowlanych i wykonane prace remontowe. Przed zawarciem ww. porozumienia
przedstawiciele Gminy nie dokonali kontroli lub komisyjnego odbioru robdt
zadeklarowanych przez najemce. Ponadto w porozumieniu ujeto zapis, iz koszty
zakupu i montazu mebli oraz aparatury medycznej beda przedmiotem odrebnego
porozumienia co bylo sprzeczne z tre$cig umowy najmu, zgodnie z ktora koszty
zwigzane z urzadzeniem i wystrojem wnetrza lokalu ponosi najemca we wiasnym
zakresie.
(akta kontroli tom | str. 244-297)
Wojt Gminy wyjasnit, ze brak zamieszczenia w ogtoszeniu wymogu sporzadzenia
przez oferentéw kosztorysu rzeczowo-finansowego wynikat z braku do$wiadczenia
przeprowadzenia przetargu na najem zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomos$ciami. Brak w zawartej umowie okre$lenia maksymalnej kwoty
zwolnienia najemcy z czynszu, wynikal z braku na tamten moment, pomystu na
wprowadzenie takiego zapisu. Ponadto Gmina nie okreslita maksymalnej wartosci
remontow refundowanych z uwagi na brak rozeznania co do zakresu robot
budowlanych. Prace remontowe byly prowadzone przez najemcg i nadzor nad tymi
remontami sprawowat Dyrektor wynajmujacego. Dlatego tez Gmina nie brata udziatu
w odbiorze prac, jak tez z uwagi na fakt, iz nie przewidziano tego w umowie.
(akta kontroli, tom Il str. 230-232 i 244-246)

8. W latach 2018-2022 Wéjt Gminy, nierzetelnie gospodarujac mieniem komunalnym,
nie w peinym zakresie korzystal z rozwigzan prawnych, ktére zabezpieczalyby
w sposéob wiasciwy interes prawny i ekonomiczny Gminy.
W przypadku uméw najmu, ktérych termin obowigzywania uptynat w okresie objetym
kontrola, Gmina nie przewidywala w umowach i nie dokonywata protokolarnego
odbioru nieruchomosci od najemcy, celem okreslenia ich stanu technicznego
i ewentualnie oszacowania szkdéd w nieruchomosci. W dwéch umowach nie
wprowadzono postanowien dotyczacych konsekwencji dla najemcy w przypadku
zZniszczenia mienia oraz braku oddania przedmiotu umowy w ustalonym terminie po
zakoniczeniu okresu obowiazywania umowy*?, a w zadnej z analizowanych umoéw nie
zadano kaucji zabezpieczajacej przedmiot najmu. Ponadto w badanym okresie
w Gminie nie prowadzono dziatan zmierzajacych do identyfikowania przypadkow
bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych.

(akta kontroli tom | str. 25-27 i 299-302)

Wojt wyjasnit, ze brak prowadzenia identyfikacji przypadkéw bezumownego
korzystania z nieruchomosci gminnych wynikat z braku Planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Dabrowka, a zaniechanie praktyki
protokolarnego odbioru nieruchomosci po zakonczeniu obowigzywania uméw najmu
wynikalo z braku rozliczania najemcéw z oplat niezaleznych (eksploatacyjnych).
Ponadto Wojt wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia nie zawarto zapiséw dotyczacych
zabezpieczenia rzeczowego lokalu, natomiast nie wprowadzenie zapisow
dotyczacych kaucji wynikalo z braku, u najemcow, $rodkow na ten cel.

(akta kontroli tom I! str. 228, 240, 261-262)

4 Umowy z 31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r. na najem powierzchni z przeznaczeniem na punkt apteczny w Kuligowie.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem ww. nieprawidlowosci,
negatywnie ocenia dziatania Wéjta Gminy Dabréwka w zakresie gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci w latach 2018-2022.

2. Udzielanie zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na podstawie Pzp*! zajmowalo si¢ trzech pracownikéw w Referacie
Inwestycji i Rozwoju42, Ponadto od 31 grudnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r.
doradztwo w tym zakresie $wiadczyta osoba fizyczna na podstawie umowy zlecenia®3.
Zamowienia publiczne o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty, od ktérej
nalezato stosowa¢ sPzp lub nPzp, prowadzone byly przez wtasciwe merytorycznie
komoérki organizacyjne Urzedu na podstawie regulaminéw udzielania zaméwien
publicznych obowigzujacych w Urzedzie4.

(akta kontroli tom | str. 39-40, 70-72 i tom || str. 1-64)
W latach 2018-2022 w Urzedzie opracowano roczne plany postepowan o udzielenie
zamowien, ktére opublikowano na stronie internetowej Urzedu oraz zamieszczono
w Biuletynie Zaméwien Publicznych4s (zgodnie z Pzp) w terminie 30 dni od podjecia
przez Rade Gminy Dabréwka uchwat budzetowych. Plany zawieraly informacje
okre$lone w art. 13a ust. 2 sPzp lub art. 23 ust. 3 nPzp. Od 2021 r., stosownie do
wymogu art. 23 ust. 4 nPzp, na stronie internetowej Urzedu i w BZP zamieszczano
ich aktualizacje.
W okresie objetym kontrola w Urzedzie przeprowadzono na podstawie Pzp
52 postepowania o wartosci ogdtem 27 729,8 tys. zM8, oraz udzielono zaméwien
o facznej wartosci 17 908,0 tys. zt w oparciu o regulaminy udzielania zaméwien.

(akta kontroli, tom Il str. 65-84)

Szczegblowemu badaniu poddano pie¢ postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, w tym cztery przeprowadzone z zastosowaniem Pzp’ i jedno
postepowanie*® przeprowadzone na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci od 40 000 zt netto do wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp9.

(akta kontroli, tom |l str. 86-91, 122-125, 148-151, 169-170 i 206)

W przypadku czterech postepowan o udzielenie zaméwienia z zastosowaniem sPzp
i nPzp, ustalenia szacunkowej wartosci rob6t budowlanych dokonywano na podstawie
sporzadzonych kosztoryséw inwestorskich, a w przypadku zakupu ustug, na
podstawie tacznej wartosci zamdwien danego rodzaju, udzielonych w latach

41 Dotyczy zamdwien, kidrych warto$¢ do 31 grudnia 2020 r. przekraczala wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro
oraz zaméwien udzielanych od 1 stycznia 2021 r., ktérych warto$¢ byla réwna lub przekraczala wyrazong w zlotych
réwnowartos¢ kwoty 130 tys. euro badz zamdwien, kidrych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.

42 Regulamin Organizacyjny z dnia 30 kwietnia 2018 r. (ze zm.) obowiazujacy do 31 lipca 2019 r. oraz Regulamin Organizacyjny
z dnia 22 lipca 2019 r. (ze zm.) obowiazujacy od 1 sierpnia 2019 r.

43 Umowa nr 2150.16.2021 z dnia 23 lipca 2021 r.

“ Regulamin udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej od 10 000 euro do 30 000 euro, przyjety zarzadzeniem nr 126/2015
Wojta Gminy Dabrowka z dnia 15 grudnia 2015 r., obowigzujacy do 27 lipca 2021 r.; Regulamin udzielania zaméwien o
warto$ci szacunkowej od 40 000 euro do 130 000 euro, przyjety zarzadzeniem nr 345/2021 Wojta Gminy Dabréwka z dnia
28 lipca 2021 r,; Regulamin udzielania zaméwier sektorowych podprogowych w Urzedzie Gminy Dabréwka przyjety
zarzadzeniem nr 371/2021 Woéjta Gminy Dabréwka z dnia 12 listopada 2021 r. — dalej: regulaminy udzielania zaméwien.

% Dalej BZP.

4 W tym na podstawie ustawy obowiazujacej do 31.12.2020 r. 43 postepowania o wartosci ogotem 19 /679 124,55 zl i na
postawie ustawy obowiazujacej od 01.01.2021 r. - 9 postepowan o wartosci ogélem 8 032 759,94 zi.

47 Postepowanie nr 271.02.2018 przeprowadzone w trybie z wolnej reki na wykonanie rob6t budowlanych pn. ,Modemizacja
drogi gminnej 430113 we wsi Chrusciele”; postepowanie nr IR.271.1.2020 przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na zakup ustug pn. ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Dabréwka od
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkarcy, z instytucji publicznych oraz odpadéw komunalnych z
likwidacji dzikich wysypisk”; postepowanie nr IR.271.1.7.2020 przeprowadzone w trybie z wolnej rgki na wykonanie robot
budowlanych pn. ,Budowa sicie wodociagowej w migjscowosciach Marianéw — Kolwalicha (lacznik) oraz Laskdw ul. Cicha”;
postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym na wykonanie robét budowlanych pn. ,Modernizacja Sali sportowej
przy Szkole Podstawowej w Dabréwce”

4 Postgpowanie nr IR.272.6.2022 na wykonanie projektu termomodernizacji Szkoty Podstawowe]j w Jozefowie".

42 Dalej Regulamin dla zaméwien podprogowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poprzednich z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych uslug oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych. W kazdym przypadku dokonano wiasciwego wyboru trybu do
przeprowadzenia postepowan. Prawidtowo sporzadzono specyfikacje istotnych
warunkow zamowienias® lub specyfikacje warunkéw zamdwienia®! oraz opisywano
przedmiot zamowienia i zamieszczano na stronie internetowej Urzedu, BZP lub
w przypadkach tego wymagajacych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Wyboru najkorzystniejszej oferty, dokonywata powolana komisja przetargowa,
z uwzglednieniem ustalonych kryteriéw oceny ofert. Wszyscy wybrani wykonawcy
spetniali warunki udziatu w postepowaniu. Po zawarciu umowy zamieszczono w BZP
lub przekazano do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w wymaganym
terminie, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego. Z przeprowadzonych
postepowan sporzadzono na wiasciwym wzorze protokoly postgpowania, ktore
zostaly zatwierdzone przez Woéjta Gminy. Tres¢ uméw byta zgodna z wynikami
przeprowadzonych postepowan. Wszyscy wykonawcy zrealizowali zamdwienia
terminowo i zgodnie z zawartymi umowami. W kazdym przypadku dokonano odbioru
przedmiotu zaméwienia iz przeprowadzonych czynnosci sporzadzano protokoly
odbioru. Zaplata za wykonanie przedmiotu zaméwienia dokonywana byta w kwotach
wynikajacych z zawartych uméw z zachowaniem ustalonych terminéw platnosci.
(akta kontroli, tom Il str. 86-205)

Analiza zamowienia na wykonanie projektu termomodernizacji Szkoly Podstawowej
w Jozefowie wykazala, ze zostalo ono przeprowadzone zgodnie z postanowieniami
obowigzujacego w Urzedzie Gminy regulaminu dla zaméwieri podprogowych.
Szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono na podstawie rozeznania rynku.
Zapytanie ofertowe wystano do trzech podmiotéw. Na wykonawce zadania wybrano
podmiot ktory przedstawit najkorzystniejsza oferte cenowa (73,8 tys. zt brutto).
O wyborze najkorzystniejszej oferty zostali powiadomieni wszyscy oferenci.
Zawarta umowa5? przewidywala realizacje zadania w terminie do 30 marca 2022 r.
Komisyjnego odbioru przedmiotu zaméwienia dokonano w wyznaczonym terminie,
azaplata w kwocie 73,8 tys. zt brutto za wykonany projekt zostata dokonana
z zachowaniem terminu wynikajacego z umowy.
(akta kontroli, tom Il str. 206-219)

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w latach 2018-2021 zostaly
przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych z zachowaniem ustawowego
terminu, tj. do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczylo
sprawozdanie. Ww. sprawozdania zostaly sporzadzone na obowiazujacych wzorach,
a zakres zaprezentowanych w nich informacji byt zgodny z obowigzujacymi
regulacjami prawnymis3. Dane wykazane w sprawozdaniach w zakresie ilosciowo -
wartosciowym udzielonych zaméwien byly zgodne z rejestrem zaméwien publicznych
prowadzonym w Urzedzie.

(akta kontroli tom Il str. 66-67 i 85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajagcq na niezamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych informacji o dokonaniu zmiany umowy nr 272.6.2020 z dnia 30 marca
2020 r., na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Dabrowka w 2020 r."%4, co stanowifo naruszenie art. 144 ust. 1c ustawy sPzp.

5 Dla postepowania realizowanego na podstawie sPzp.

51 Dfa postgpowania realizowanego na podstawie nPzp.

52 Umowa nr IR.272.6.2022 z 7 lutego 2022 r.

53 Do 31 grudnia 2022 r. zakres informacji okreslalo rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r.
wsprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. poz. 2038), a od 1 stycznia 2022 r. zakres tych informacji okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).

5 Polegajacej na zawarciu w dniu 31.12.2020 r. aneksu zwigkszajacego warto$¢ umowy.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Wojt Gminy wyjasnit, ze w nieprawidiowo$¢ wynikata z przeoczenia pracownika.
(akta kontroli, tom |l str. 86-91, 118, 268)

NIK pozytywnie ocenia udzielanie zaméwiet publicznych w badanym okresie.
Rzetelnie, terminowo i zgodnie z wymogami Pzp opracowano plany postepowar
0 udzielenie zaméwien publicznych i roczne sprawozdania z udzielonych zaméwien.
Analiza pieciu zamdwien publicznych wykazata, ze zostaly one udzielone
z zachowaniem postanowien Pzp lub obowigzujacych w tym zakresie regulamindw
wewnetrznych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca niedopetnienia obowigzku
zamieszczenia w BZP, informacji o zmianie umowy nie miata wptywu na wynik
postepowania, udzielenie zamdwienia publicznego lub jego realizacje.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodno$ci prowadzonych postepowan
na najem i dzierzawe nieruchomosci gminnych z obowigzujacymi przepisami
prawa, tj. ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w tym przediozenie
Radzie Gminy, na mocy art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
projektu uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania,
zgodnej z obowigzujacymi przepisami.

2. Wprowadzenie zasad i sposobu ustalania minimalnej stawki czynszu najmu
lub dzierzawy nieruchomosci gminnych.

3. Doprowadzenie do zgodnosci iloSciowo-warto$ciowej nieruchomosci
gruntowych wykazanych w ewidencji ksiegowej $Srodkéw trwalych oraz
Rejestrze mienia komunalnego.

4. Skorygowanie wartosci bilansowej S$rodkéw trwalych do wartosci
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

5. Zawieranie umdw najmu przez osoby uprawnione/upowaznione do tych
CZynnosci.

6. Rzetelne prowadzenie postepowan przetargowych na najem nieruchomosci
gminnych oraz zawieranie umoéw najmu gwarantujacych wiasciwe
zabezpieczenie interesu ekonomicznego gminy.

7. Prowadzenie biezacej kontroli wykorzystywania gminnego zasobu
nieruchomosci w celu identyfikacji bezumownego i bez zgody Gminy
korzystania z nieruchomosci gminnych.

8. Zamieszczanie w BZP informacji 0 zmianie umowy zawartej w wyniku
prowadzonego postepowania przetargowego z zastosowaniem ustawy Pzp.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/[o lutego 2023 r

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wanda Dabrowska Delegatura w Warszawie
gtéwny specjalista k.p.

o ' DYREKTOR

(w rlﬂu!b'\\/ﬂ) eleoatury Na‘}wyrzzzf,;{“':by Konty "GH
Wiestawa [D/

p.o. Wic cedyrekts
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