NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.411.004.02.2016
D/16/503

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna’

l. Dane identyfikacyjne kontroli
D/16/503 — Funkcjonowanie inicjatywy JASPERS w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Urszula Klimska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/35/2016 z 23 maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad m.st. Warszawy, Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Hanna Gronkiewicz - Waltz, Prezydent m.st. Warszawy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK wspdtpraca pomiedzy m.st. Warszawg a ekspertami JASPERS
w odniesieniu do projektu ,Budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg
Siekierkowskq™ przebiegata prawidtowo. Jednakze ze wzgledu na zakres, ramy
czasowe i charakter udzielonego wsparcia, wspdipraca ta nie wptyneta na wzrost
zdolno$ci administracyjnej Urzedu.

Pomoc udzielona m.st. Warszawie przez ekspertow JASPERS dotyczyta weryfikacii
studium wykonalno$ci w koncowej fazie jego opracowywania i nie wniosta
zasadniczych zmian do Projektu. Kontrolowany Projekt byt jednym z pierwszych,
jakie otrzymaty dofinansowanie z Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow
Unijnych (MJWPU) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013.

Nota koricowa, stanowigca efekt koricowy prac JASPERS przy Projekcie, zostata
sformutowana i przekazana Beneficjentowi w grudniu 2009r.,, a wiec juz po
otrzymaniu dofinasowania dla Projektu. Praca wykonana przez JASPERS nie
zostata wykorzystana w dalszym procesie oceny Projektu, gdyz okazat sie
projektem matym i nie byto koniecznosci poddawania go ocenie Komisji Europejskiej
odnosnie potwierdzenia wktadu finansowego Wspoinoty.

Urzad korzystat ze wsparcia JASPERS jeszcze w dwdch z pieciu duzych projektow,
realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz w jednym duzym
projekcie planowanym do realizacji w perspektywie 2014-2020. Ogélng ocene
wsparcia JASPERS beneficjent okreslit jako satysfakcjonujaca.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

Dalej: Projekt.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wspétpraca miedzy ekspertami JASPERS a beneficjentem

M.st. Warszawa byto beneficjentem wsparcia Inicjatywy JASPERS?® dla projektu
nr2009 031 ROD ROD* ,Budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg
Siekierkowska”. Projekt ten, bedacy ostatnim etapem budowy Trasy Siekierkowskie;
w Warszawie, zaktadat m.in.: budowe duzego czterowylotowego i dwupoziomowego
ronda z czterema tunelami dla pieszych, budowe dwujezdniowej ulicy klasy GP na
odcinku ok. 750m, przechodzacej dwoma estakadami nad rondem
I wyprowadzajacej ruch samochodowy na ul. Marsa, budowe drég tgcznikowych
o diugosci ok. 2600 m, przebudowe ul. Grochowskiej, budowe ulic lokalnych,
chodnikow i Sciezek rowerowych.
Whniosek o dofinansowanie Projektu ztozony 30 czerwca 2009r.5, zostat
zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajacq 25 sierpnia 2009r., a umowe
o dofinansowanie® podpisano 2 wrzesnia 2009r. Projekt znajdowat sie
w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013".

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 128-131, 133)

Jak podat w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich
i Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy?®, informacje o mozliwosci objecia
Projektu wsparciem JASPERS Urzad otrzymat zaréwno od Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego®, jak iUrzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego!®
w czasie spotkan i rozmow telefonicznych''. Decyzje o wspotpracy z JASPERS
podjeto, biorgc pod uwage fakt, iz Projekt wfazie przygotowania nie byt
jednoznacznie przypisany do kategorii projektu ,duzy”12 lub ,maty”.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 49-51, 57-59, 96, 98, 134-136)

Zgtoszenia Projektu do wsparcia doradczego JASPERS dokonano w oparciu o tzw.
fiszke projektowa (ang. ,project fiche”), sporzadzong w jezyku polskim i angielskim,
przekazang do UMWM Ilub MRR'. Jako przyczyne zwrdcenia sie 0 pomoc
ekspertow JASPERS beneficjent wskazat skomplikowany charakter projektu pod
wzgledem technicznym, natomiast jako oczekiwany zakres prac dla JASPERS -
weryfikacje studium wykonalno$ci i dokumentacji $rodowiskowej. Beneficjent nie
potrafit poda¢ daty przekazania fiszki projektu. Jak poinformowat Zastepca
Dyrektora BFEIRG, Urzad nie dysponuje potwierdzeniem przekazania fiszki .
(dowdod: akta kontroli str. 37-52, 134-136)

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BFEIRG, wkiad JASPERS ograniczyt
sie do weryfikacji studium wykonalnosci, co do ktorego nie byto zastrzezen. Uwagi
ekspertow dotyczyly uporzadkowania struktury dokumentu. Beneficjent nie posiadat
roboczych wersji studium wykonalno$ci sprzed i po uwagach JASPERS. Jak podat
w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora BFEIRG: ,Z uwagi na fakt, iz wspétpraca

3 Ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions, tj. Wspolna Inicjatywa Wsparcia Projektéw w Regionach
Europejskich.

4 Nrnadany przez JASPERS.

5 W Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych — Instytucji Posredniczacej Il stopnia

6 Nr RPMA.03.01.00-14-002/09-00

7 Wykaz stanowit Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 44/3/06 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 5 grudnia 2006 r.

8 Dalej: Zastepca Dyrektora BFEIRG.

9 Dalej: MRR.

10 Dalej: UMWM. Wiadmo$¢ e-mail .

" Jedynymi informacjami pisemnymi, jakimi dysponuje beneficient w tej sprawie sg e-maile z UMWM: z 5 wrzesnia 2007 r.
0 mozliwosci objecia wsparciem inicjatywy JASPERS realizowanych projektéw duzych oraz z 15 czerwca 2009r.
0 wigczeniu Projektu do planu pracy JASPERS na rok 2009.

2 W rozumieniu art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. oraz art. 100 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

13 Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BFEIRG, beneficjent nie jest w stanie poda¢, do ktorej instytucji zostaty
najpierw przekazane fiszki projektowe.
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z JASPERS nie byta obligatoryjna iw czasie przygotowywania dokumentacii
projektowej okazato sie, ze projekt nie uzyska statusu ,duzego”, beneficjent na
chwile obecng nie jest w stanie doktadnie okresli¢, czy i w jakim zakresie uwagi
JASPERS zostaty wdrozone w ostatecznej wersji studium wykonalnosci”.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 60-66, 89-90)

Eksperci JASPERS sporzadzili jedng wersje noty koricowej dla Projektu (ang. Action
Completion Note') i przekazali jq beneficjentowi 18 grudnia 2009 r. Nota zostata
sporzadzona w jezyku angielskim. Zakres wsparcia ekspertdw opisany w nocie
dotyczyt weryfikacji wersji roboczej studium wykonalno$ci i jego elementow
(m.in. opis projektu, opis zadan, zarzadzanie projektem, analiza popytu, gotowo$¢
projektu do realizacji, ekonomiczna analiza kosztéw i korzysci, analiza ryzyka,
trwatosS¢ projektu, plan finansowy).

(dowdd: akta kontroli str. 24-33, 53)

Dokumentacja $rodowiskowa nie byta przedmiotem wsparcia JASPERS, o co
wnioskowano poczatkowo w fiszce Projektu, gdyz jak poinformowat Zastepca
Dyrektora BFEIRG nie byto potrzeby jej weryfikacji. Wyjasnienia te potwierdzajg
zapisy w nocie koncowej: ,Wsparcie w analizie dokumentéw Srodowiskowych nie
bylo oczekiwane przez Beneficjanta, w zwigzku z faktem, Zze wszystkie
Srodowiskowe zezwolenia zostaty wydane przed zleceniem zadania JASPERS”.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 37, 43, 51, 53-54)

Eksperci JASPERS w punkcie 5 noty koricowej (ang. Recommendations) zwrdcili
uwage na m.in.: 1) zapewnienie finansowania projektu w trakcie realizacji oraz
w okresie trwato$ci; 2) wykonanie badania ruchu drogowego oraz wplywu na
Srodowisko naturalne, celem sprawdzenia przyjetych zatozen; 3) przeprowadzenie
audytu dot. bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z dyrektywg 2008/96/WE,
przed otwarciem iw poczatkowej fazie eksploatacji nowopowstatej infrastruktury
drogowe;j.
W kwestii wykorzystania powyzszych zalecen, Zastepca Dyrektora BFEIRG
poinformowat, iz praca wykonana przez JASPERS nie zostata wykorzystana
w dalszym procesie oceny projektu ubiegajacego sie o dofinansowanie z funduszy
UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013, nie byto potrzeby sporzadzenia wniosku na wzorze zatgcznika XXI do
Rozporzadzenia 1828/2006/WE tj. ,formularza wniosku o potwierdzenie wktadu
finansowego do duzego projektu”, do ktérego jednym z nieobowigzkowych
zatacznikdw byta nota opracowana przez ekspertdow JASPERS. Dodat réwniez,
ze: ,Zalecenia JASPERS przedstawione w Completion note zawieraty podstawowe
zasady ubiegania sie o dofinansowanie projektu i stanowity podsumowanie zatozen
| zapisow w studium wykonalnosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 51, 54, 89-90)
Ocene wspotpracy z JASPERS (ang. ,feedback from beneficiaries”) beneficjent
sporzadzit iprzestat drogg elektroniczng do JASPERS 21 grudnia 2009r.
Jakkolwiek w komentarzach do ocen beneficient wyrazat pozytywne opinie
o wspdipracy z JASPERS (,rozsadne, praktyczne rady, dobra komunikacja, kontakt
z dobrze poinformowanymi ekspertami JASPERS”), to jednak w kolumnie 3
formularza oceny wsparcia nie wypetniono czesci ,evaluation” i nie wpisano
proponowanych w formularzu ocen wspdtpracy z JASPERS (,HS/S/PS/F”, tj. ang.:
,Highly Successful/Successful/Partially Successful/Failure”). Beneficjent nie potrafit
odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego ocena nie zostata dokonana, a ponadto Zastepca

4 Nr PJ/JASPERS//2009—1683/AA/NH/I Subject: Construction of a crossroad of the national road no 2 and The
Siekierkowska Route — Completion Note 2009 031 PL ROD ROD.
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Dyrektora BFEIRG podat w wyjasnieniach, ze: ,JASPERS nie zgtaszat zadnych
uwag i zastrzezen do przekazanej opinii’.
(dowod: akta kontroli str. 34-35, 49-52)
Wspoétpraca z ekspertami JASPERS trwata okoto 9 miesigcy'® — od 31 marca (data
pierwszego spotkania, tzw. kick-off meeting’) do 18 grudnia 2009 r. (data
przedtozenia noty koncowej). Beneficjent nie dysponowat dokumentacjg
potwierdzajacy ilos¢ i czestotliwos¢ oraz daty spotkan z ekspertami JASPERS, czy
daty przekazania dokumentéw. Jedyng dokumentacjg byta korespondencja mailowa
dotyczaca pierwszego spotkania z 31 marca 2009 r. Jak poinformowat Zastepca
Dyrektora BFEIRG: ,Wiele konsultacji odbywato si¢ preferowang przez JASPERS
drogq telefoniczng lub osobiscie”.
(dowdd: akta kontroli str. 24- 28, 60-66, 89-90)

Nalezy nadmieni¢, ze wspotpraca z JASPERS przy Projekcie trwata, mimo iz
wniosek o dofinansowanie ztozono w Instytucji Po$redniczacej 30 czerwca 2009 r.,
a umowe o dofinansowanie podpisano 2 wrzesnia 2009 r. Urzad przekazat do
JASPERS 9 grudnia 2009 r. ostateczng wersje studium wykonalno$ci i wniosku
o dofinansowanie, na podstawie ktorych JASPERS wydat note koncowa.
Jak poinformowat Zastepca Dyrektora BFEIRG: ,Beneficjent nie dysponuje wiedzg
dlaczego - po ztozeniu wniosku o dofinansowanie do MJWPU - zostata przekazana
do JASPERS ostateczna wersja studium wykonalno$ci i wniosek o dofinansowanie.
Skoro nastagpito takie przekazanie, to najprawdopodobniej na prosbe JASPERS. By¢
moze gromadzg oni dokumentacje projektdw, w ktorych weryfikacji biorg udziat”.

(dowdd: akta kontroli str. 24,67, 87-90, 133)
Wspdipraca z ekspertami JASPERS odbywata sie zaréwno w jezyku polskim (jeden
z ekspertow JASPERS byt Polakiem), jak i w angielskim, w ktdrym sporzadzano
notatki i dokumenty koricowe (nota, ocena).

(dowdd: akta kontroli str. 24-36, 49-52)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, wspotpraca pomiedzy m.st. Warszawg a ekspertami JASPERS
w odniesieniu do Projektu przebiegata prawidtowo. Pomoc udzielona m.st.
Warszawie przez ekspertow JASPERS odno$nie ww. projektu dotyczyta weryfikacii
studium wykonalno$ci w koncowej fazie jego opracowywania i nie wniosta
zasadniczych zmian do Projektu.

2.  Wplyw inicjatywy JASPERS na wzrost zdolnosci administracyjnej
u beneficjenta

M.st. Warszawa korzystato ze wsparcia JASPERS w dwéch'® z pieciu projektow
duzych, realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013, tj. ,Budowa Centrum
Nauki Kopernik w Warszawie” i Il Linia metra w Warszawie - Prace
przygotowawcze, projekt i budowa odcinka centralnego wraz z zakupem taboru”
oraz w jednym duzym projekcie planowanym do realizacji w perspektywie 2014-
2020, tj. ,Budowa Il linii metra wraz z infrastrukturg towarzyszaca i zakupem taboru
—etap 1",

W Urzedzie trzy osoby zajmowaty sie wspdipracg z JASPERS - jedna przy
Projekcie badanym oraz projekcie budowy Il linii metra etap Il, druga osoba przy
projekcie Budowy I linii metra na etapie prac przygotowawczych, a trzecia przy

5 W nocie koricowej eksperci JASPERS jako czas wspdtpracy wskazali miesiace marzec-czerwiec 2009, do czasu ztozenia
przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie. ]

16 Projekty dofinansowane z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS): Centrum Nauki Kopernik nr
POIS.11.02.00-00-045/09, nr JASPERS 2009 279 PL MUN CLT; Il Linia metra nr POIS 07.03.00-00-007/10-00, nr
JASPERS 2007.043 PL MUN UTR.

17 Nr JASPERS 2015 070 PL RAM URT, projekt planowany do dofinansowania w ramach POIS 2014-2020.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

projekcie Budowy Centrum Nauki Kopernik. Wszystkie osoby sg nadal
pracownikami Urzedu.
(dowdod: akta kontroli str. 91, 109-110, 130-131)

W ocenie beneficjenta wspdipraca z JASPERS nie przyczynita sie do wzrostu
zdolnosci administracyjnej Urzedu. Pracownicy wspotpracujacy z JASPERS przy
Projekcie badanym oraz projektach budowy metra nie nabyli dodatkowych
umiejetnosci w trakcie wspotpracy, ktorg okreslono jako rutynowg’. Jak podat
w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora BFEIRG: ,Pracownicy BFEIRG zajmujacy sie
omawianymi projektami posiadajg wieloletnie do$wiadczenie w przygotowaniu
projektow przewidzianych do dofinansowania z funduszy UE i w zwigzku z tym nie
oczekiwali wsparcia w tym zakresie. Kontakt z JASPERS wynikat jedynie
z formalnego zalecenia Instytucji Zarzadzajacej/Instytucji Po$redniczacej, aby
korzysta¢ z pomocy tej inicjatywy. Skorzystano wiec z tej opcji, majac nadzieje na
pozytywny odbior projektu przez KE po uprzedniej weryfikacji dokumentaciji przez
JASPERS’".
(dowod: akta kontroli str. 91, 128-131)
W projekcie dot. Budowy Centrum Nauki Kopernik, jako nowe umiejetno$ci
wskazano ,spojrzenie na projekt przez pryzmat Unii Europejskiej’, a ponadto
,<doswiadczenie nabyte podczas wspotpracy z ekspertami JASPERS zostanie
wykorzystane w dalszym procesie aplikowania i wdrazania projektow
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej”.
(dowdd: akta kontroli str. 86, 91, 128-131)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W perspektywie finansowej 2007-2014 M.st. Warszawa korzystato z pomocy
ekspertow Inicjatywy JASPERS w 40% realizowanych projektow duzych. Beneficjent
0g6Ing ocene wsparcia JASPERS okreslit jako satysfakcjonujaca.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, ...... lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Urszula Klimska
gtéwny specjalista k.p.

18 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



