NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.411.004.01.2016
D/16/503

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - D/16/503 — Funkcjonowanie inicjatywy JASPERS w Polsce

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler  Marcin Mironczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/22/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, ul. Jagiellonska 26, 03-719
kontrolowana Warszawa'

Kierownik jednostki  Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg wspdtpraca Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa

Ocena ogo6lna? A ) 4 '
Mazowieckiego® z ekspertami JASPERS przebiegata prawidtowo.

Uzasadnienie Urzad jako Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym

oceny ogdlnej Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-20134 zgtosit wszystkie projekty kwalifikujgce
sie do wsparcia JASPERS zgodnie z wytycznymi; wspotpracowat z Ministerstwem
Rozwoju, ktére koordynowato proces wsparcia JASPERS?® oraz monitorowat proces
rozpatrywania projektow® przez KE. Zdaniem NIK wspdtpraca w ramach inicjatywy
JASPERS nie przyczynita sie do skrocenia czasu rozpatrywania wnioskow
o potwierdzenie wktadu finansowego’, do zmniejszenia ilosci uwag zgtaszanych
przez KE® czy do wzrostu zdolnoSci administracyjnej®.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego jako beneficjent projektu ,Internet dla
Mazowsza” wspotpracowat z ekspertami JASPERS w przygotowaniu projektu
| ostatecznej jego oceny. Rozpoczecie wspdtpracy z ekspertami zapoczatkowato
spotkanie organizacyjne, a zakonczyto wydanie przez JASPERS noty koncowe.
Zalecenia ekspertow wskazane w nocie kofncowej zostaly przez Beneficjenta
zrealizowane. Beneficjent pozytywnie ocenit wspotprace z ekspertami JASPERS,
w wyniku ktérej osoby uczestniczace w przygotowaniu ww. projektu nabyty
umiejetno$ci i kompetencje zwigzane z rynkiem operatoréw telekomunikacyjnych, co
miato pozytywny wptyw na przygotowanie obszarow, w ktorych miat by¢ realizowany
projekt.

Zwany dalej Urzedem lub UMWM.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.

Jako Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz jako
beneficjenta projektu ,Internet dla Mazowsza”.

Zwana dalej IZ.

Poprzednio byto to Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju lub wcze$niej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Dalej:
Ministerstwo.

Liczac od daty przediozenia dokumentacji do KE do daty wydania decyzji przez KE.

Szczegdty w podpunkcie 3.1. wystapienia.

Szczegdty w podpunkcie 3.3.

Wzrostu umiejetno$ci, wiedzy, doswiadczenia, kompetenciji. Szczegoty: punkt 4.

~

w

[N

© ® ~w o

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Procedury korzystania z pomocy JASPERS i prawidtowos¢ ich
stosowania

1.1. UMWM jako IZ nie opracowat zasad ubiegania sie o wsparcie JASPERS

| zasad wspotpracy z ekspertami. Zasady takie nie zostaty rowniez zaproponowane

przez JASPERS. UMWM stosowat wytyczne dla sktadanych projektéw do wsparcia

JASPERS przekazane przez Ministerstwo. Wg tych wytycznych zgtaszane projekty

powinny spetnia¢ nastepujace warunki:

— powinny by¢ to tzw. projekty ,duze” w rozumieniu prawa wspdlnotowego!©
(zgtaszanie projektow matych dopuszczalne byto jedynie w wyjatkowych
przypadkach, ze wzgledu na wyjatkowy stopien skomplikowania projektéw lub
pilotazowy charakter, warunkujacy realizacje programu/priorytetu — w takim
przypadku wskazane jest wyczerpujace uzasadnienie potrzeby wsparcia),

— mie¢ nietypowy, wyjatkowo skomplikowany charakter, np. zwigzany z kwestiami
srodowiskowymi, pomocg publiczng, kwalifikowalno$cig itp.,

— mie¢ charakter projektow pilotazowych, aby wyniki dla danego projektu mogty
zosta¢ wykorzystane przy innych, podobnych projektach.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 143)

Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski podat w wyjasnieniach, ze Departament
Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich!! nie planuje wprowadza¢ zadnych
dodatkowych zasad wspdipracy poza te wskazane przez Ministerstwo na stronie
internetowej'2 (...) Wsparcie doradcze JASPERS odbywa si¢ na podstawie Planu
Pracy Inicjatywy JASPERS na lata 2014-2020 (ang. JASPERS Action Plan 2014-
2020, dalej: Plan Pracy). Dokument ten zostat podpisany 25 sierpnia 2014r.
znalazty sie w nim wszystkie projekty i zadania horyzontalne, ktore byly objete
wsparciem doradczym JASPERS w dniu podpisania dokumentu. Za zgtaszanie
nowych projektéw i zadan horyzontalnych do objecia wsparciem JASPERS
odpowiedzialne sg instytucje zarzadzajgce krajowymi i regionalnymi programami
operacyjnymi. Powyzszy proces jest koordynowany przez Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie. Proces wsparcia projektu lub zadania
horyzontalnego prowadzony jest przez JASPERS bezposrednio z beneficjentem,
przy wspotpracy z instytucjg zarzadzajacg danym programem operacyjnym. Po
zakonczeniu doradztwa Inicjatywa JASPERS przekazuje beneficjentowi tzw. note
koncowg (ang. Action Completion Note), tj. dokument podsumowujacy wsparcie
udzielone danemu projektowi lub zadaniu horyzontalnemu. Zgodnie z deklaracjg ze
strony JASPERS, wydanie noty koficowej z reguty nastepuje nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od momentu przekazania przez beneficjenta Inicjatywie petne;
dokumentacji dot. projektu. Wraz z wyzej wspomniang notg, beneficjent otrzymuje
tzw. formularz oceny wsparcia (ang. Feedback form), za pomoca, ktdrego wyraza
opinie na temat jako$ci udzielonego mu wsparcia.”

(dowdod: akta kontroli str. 177-178)

Ministerstwo przekazato UMWM 22 kwietnia 2016 r. procedury Niezaleznej Oceny
Jakosci (ang. Independent Quality Review), ktore okreSlaty etapy wspotpracy
z JASPERS.

(dowdd: akta kontroli str. 181-195)

Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski poinformowat, ze Departament RF
rozpowszechniat informacje o mozliwosci skorzystania z inicjatywy JASPERS drogq

10 Art. 100 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
" Zwany dalej Departamentem RF.
12 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/projekty-inwestycyjne - dostep (01.07.2016).
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mailowgq oraz w trakcie spotkan z Instytucjami Posredniczacymi3 lubli
beneficjentami, zgodnie z zasadami wspdtpracy wskazanymi przez Ministerstwo.
(dowdd: akta kontroli str. 178)

1.2. UMWM nie opracowat procedur wyboru beneficjentow do wsparcia JASPERS.
Nie stosowano preferencji w doborze projektow, np. w postaci typu beneficjenta.
Wybdr beneficjentow odbywat sie na warunkach wskazanych przez Ministerstwo.
W kontrolowanym okresie wszystkie zgtoszone projekty spetniajace ww. kryteria
byly proponowane do wsparcia JASPERS i zostaty ujete w indykatywnym wykazie
projektow kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-20134,

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 143-144)

W kontrolowanym okresie UMWM nie zgtaszat zadan horyzontalnych oraz nie
wystapity przypadki kilkukrotnego (wigcej niz jednego) zgtaszania projektu do planu
dziatan w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 179, 198-200)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza jednak potrzebe opracowania zasad wspotpracy z JASPERS w tym,
m.in. zasad ubiegania sie¢ o wsparcie ekspertow, zasad wspdtpracy z ekspertami
izasad wyboru beneficientbw do wsparcia. Procedury te pomogtyby
w uporzadkowaniu catego procesu pozyskiwania $rodkow unijnych przy udziale
ekspertow JASPERS i wyeliminowatyby dowolno$¢ postepowania w tym obszarze.
Procedury zawierajace przejrzysty proces pozyskiwania $rodkéw UE przy udziale
ekspertow JASPERS oraz sposob dokumentowania danych operacji pozwolitby
wzmocni¢ kontrole zarzadcza w Urzedzie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sposéb doboru beneficjentow wsparcia JASPERS, w tym
przeprowadzenie analizy potrzeb

21. W kontrolowanym okresie  UMWM nie sporzadzit planu wykorzystania
JASPERS. Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski wyjadnit, Zze podejscie
prezentowane przez JASPERS, nie nakladato na Departament RF obowigzku
sporzadzenia ,planu wykorzystania JASPERS”. W zwigzku z powyzszym, takze
planowanie wykorzystania wsparcia JASPERS, w przypadku zidentyfikowania
koniecznosci skorzystania z niego, miato miejsce na zasadach przedtozonych przez
Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 210)

W kontrolowanym okresie Urzad jako IZ za posrednictwem Ministerstwa zgtosit 10
projektéw do wsparcia JASPERS, z czego siedem' zostato ujetych w planach
rocznych ito wsparcie otrzymato. W kontrowanym okresie wystapity przypadki
wigczenia projektéw do Planu Pracy w trybie ad hoc juz po jego podpisaniu.
Przyktadem takiego projektu byt projekt pt. ,Termy Gostyninskie” oraz projekt

3 Dalej: IP.

14 Zwanego dalej RPO WM 2017-2013.

5 Dwa projekty w 2008 r. (budowa i rozwéj komponentu technologicznego oraz naukowo-badawczego Plockiego Parku
Przemystowo-Technicznego w Plocku dla regionalnej dziatalnosci innowacyjnej oraz uruchomienie lotniska
komunikacyjnego poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury oraz budowe nowej zwigzanej z obstugg samolotow
i pasazerdw na terenie bylego lotniska wojskowego w Modlinie), dwa projekty w 2009 r. (zakup 20 sztuk czterocztonowych
elektrycznych zespotéw trakcyjnych oraz budowa skrzyzowania drogi krajowej nr 2 z Trasg Siekierkowska) oraz po jednym
w latach 2010-2012 (internet dla Mazowsza, zakup kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potaczen regionalnych na
linii Warszawskiej Kolei Dojazdowej w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym, Termy Gostynifiskie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

pt. ,Zakup kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potaczen regionalnych na
linii Warszawskiej Kolei Dojazdowej w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym”.
Drugi z projektow byt realizowany natomiast odno$nie pierwszego projektu
Ministerstwo wskazato, ze JASPERS twierdzito, Ze nie ma ekspertow z tej dziedziny
I ubieganie sie 0 wsparcie wydaje sie niezasadne. Eksperci jednak sprawdzili projekt
pod katem zaopiniowania gotowo$ci przygotowania wniosku dla projektu duzego do
KE. Ostatecznie projekt zostat przeniesiony na liste rezerwowg indykatywnego
wykazu projektow kluczowych z powodu dwukrotnej negatywnej merytorycznej
oceny wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 22-83, 202, 211, 266-267)

2.2. Urzad nie przeprowadzit analiz wykorzystywania JASPERS réwniez dla nowe;
perspektywy 2014-2020, ktére mogtyby zidentyfikowac sektory wymagajace
wsparcia, np. ze wzgledu na mniejsze doswiadczenie w absorbcji srodkdéw unijnych
lub zidentyfikowa¢ projekty modelowe, aby wypracowane w ich ramach przez
JASPERS rozwigzania mozna byto zastosowac do innych, podobnych projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 144, 178)

Dyrektor UMWM Waldemar Kuliski podat w wyja$nieniach, ze mozliwo$¢ wsparcia
na etapie programowania poprzez zaangazowanie ekspertow zewnetrznych jest na
biezgco analizowana i wykorzystywana. Na aktualnym etapie prac wiasciwsze
wydaje wsparcie poprzez szkolenia tematyczne, spotkania, warsztaty, konferencje
z innymi instytucjami, np. z innymi IZ lub IP, niz korzystanie z pomocy JASPERS.
Kluczowe znaczenie majg réwniez spotkania z przedstawicielami ministerstw oraz
KE. Duzym wsparciem jest rowniez praca w grupach roboczych dziatajgcych przy
Komitecie Monitorujgcym. Nie wyklucza to mozliwosci korzystania ze wsparcia
JASPERS na kolejnych etapach wdrazania RPO WM 2014-2020. W zwigzku
z faktem, iz w perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego rozpoczyna sie dopiero etap podpisywania
pierwszych umdw o dofinansowanie oraz aktualnie nie przewiduje sie wystepowania
projektéw duzych, zaden projekt nie zostat zgtoszony do objecia wsparciem przez
inicjatywe.

(dowdd: akta kontroli str. 178)

2.3. W kontrolowanym okresie sposrod 10 zgtoszonych projektow trzy' nie zostaty
ujete w planach rocznych JASPERS. Eksperci nie przekazywali IZ uzasadnienia
braku objecia wparciem tych projektow. Nie byto rowniez sytuacji objecia wsparciem
JASPERS projektow nieujetych w rocznych planach dziatan.
Jak poinformowat Dyrektor UMWM Waldemar Kuliski, Departament RF nie zwracat
sie oficjalnie do JASPERS o podanie przyczyny niezakwalifikowania projektéw do
planu dziatah, przyczyna ta musiata by¢ przekazana telefonicznie przez
Ministerstwo, gdyz w taki takze sposéb przebiegat monitoring uzyskania wsparcia
JASPERS. Informacje nt. zatwierdzonych planéw dziatan byty przekazywane do 1Z
przez Ministerstwo, a nie przez JASPERS. Projekty, ktére nie zostaty wiaczone do
planéw dziatan bylty projektami matymi i w ocenie JASPERS nie spetniaty warunkéw
otrzymania wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 84-87, 210)

Wspoétpraca z JASPERS odbywata sie w jezyku polskim lub angielskim w zaleznosci

od mozliwosci eksperta. Departament RF nie ma informacji, czy beneficjenci

zgtaszali problemy zwigzane z konieczno$cig wspdtpracy w jezyku angielskim.
(dowdd: akta kontroli str. 211)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

16 Dwa projekty byty matymi projektami, jeden projekt zostat wycofany przez beneficjenta.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wplyw wspotpracy w ramach inicjatywy JASPERS na poprawe jakosSci
wnioskéw o dofinansowanie

3.1. W kontrolowanym okresie dofinansowanie z funduszy unijnych otrzymato
pie¢ duzych projektéw regionalnych, z ktorych trzy!” otrzymaty wsparcie JASPERS.
Rozpatrywanie projektow liczac od daty przediozenia dokumentacji do KE do daty
wydania decyzji przez KE dla projektow objetych wsparciem JASPERS trwato od
185 do 218 dni natomiast dla projektow, ktore nie byty objete wsparciem czas ten
wynosit 1311 185 dni.

(dowdod: akta kontroli str. 6-7)

Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski poinformowat, ze Departament RF monitorowat
czas rozpatrywania duzych projektéw przez KE w ramach RPO WM 2007-2013
poprzez monitoring w Systemie SFC2007, a takze zapytania mailowe oraz
telefoniczne. Ponadto przygotowywat oraz przekazywat Ministerstwu, co kwartat
zestawienia projektow duzych, ktdre zawieraty informacje na temat statusu wniosku
o potwierdzenie wktadu duzego, daty przekazania wniosku oraz daty jego
zatwierdzenia. Monitorowanie czasu rozpatrywania wnioskdw przeprowadzane byto
na potrzeby informacyjnie Departamentu RF, jednakze nie miat on wptywu na czas
trwania rozpatrywania wniosku o potwierdzenie wkfadu dla projektu duzego, gdyz
byt on okreslony trybem pracy oraz procedurami wewnetrznymi KE.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 213-223)

3.2. Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski podat w wyjasnieniach, ze wsparcie
doradcze JASPERS bylo mechanizmem niwelujgcym ryzyko nieprawidtowego
przygotowania projektow wytypowanych do wsparcia przez 1Z, a przede wszystkim
projekty duze, ze wzgledu na ich warto$¢ oraz skomplikowany charakter. Doradztwo
ekspertow polegato na analizie obszaréw problematycznych w ramach projektow,
weryfikacji przygotowanej dokumentacji projektu, w tym na pomocy w konstruowaniu
wnioskéw o potwierdzenie wkiadu finansowego dla projektow duzych. Dzigki
doradztwu JASPERS zweryfikowane zostato przygotowanie inwestycji, a wnioski
o dofinansowanie pozytywnie przeszty ocene w IP. Wsparcie ekspertow JASPERS
miato pozytywny wplyw na przygotowywang dokumentacje, czego efektem byto
zatwierdzenie wnioskéw dla projektow duzych przez KE.

(dowdd: akta kontroli str. 178)

3.3. W kontrolowanym okresie sposrod trzech duzych projektow tylko w jednym
przypadku'8 KE zatwierdzita projekt bez uwag. W projekcie ,Uruchomienie lotniska
komunikacyjnego poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury oraz budowe nowe;
zwigzanej z obstuga samolotéw i pasazerdéw na terenie bytego lotniska wojskowego
w Modlinie” KE zgtosita szes¢ uwag dotyczacych m.in: niezgodno$ci zaktadanej
liczby utworzonych miejsc pracy pomiedzy studium wykonalnosci, a wnioskiem,;
danych finansowych; wplywu braku realizacji projektu na osiggniecie
prognozowanych wartosci ruchu lotniczego w zwigzku z wprowadzeniem transportu
zastepczego oraz zmiany wskaznika (ekonomicznej warto$ci biezacej netto).

W projekcie ,Zakup kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potaczen
regionalnych na linii Warszawskiej Kolei Dojazdowej w Warszawskim Obszarze
Metropolitalnym” KE poprosita o: uzasadnienie opdznienia w ztozeniu wniosku;

17 1) Internet dla Mazowsza - beneficjent Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego; 2) Uruchomienie lotniska komunikacyjnego
poprzez modemizacje istniejacej infrastruktury oraz budowe nowej zwigzanej z obstugg samolotéw i pasazeréw na terenie
lotniska wojskowego w Modlinie - beneficjent-Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.; 3) Zakup kolejowego
taboru pasazerskiego do obstugi potaczen regionalnych na linii Warszawskiej Kolei Dojazdowej w Warszawskim Obszarze
Metropolitalnym - beneficjent Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.

'8 Internet dla Mazowsza zwany dalej IDM.
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wyjasnienia odno$nie kwoty wkfadu wspoinotowego oraz pomocy panstwa
i wyjasnienia dotyczace podstawowych wskaznikdw.
Powyzsze uwagi KE nie dotyczyty obszaréw, w ktorych doradzat JASPERS.

(dowod: akta kontroli str. 7-21, 267)

Sposrod dwoch projektow!, ktdre nie byly objete wsparciem JASPERS, KE zgtosita

uwagi tylko do projektu ,Budowa obwodnicy potudniowej w Radomiu”. Uwagi

dotyczyty kosztow zakupu gruntu, wyboru wariantu obwodnicy oraz prognoz ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 256-263)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wplyw inicjatywy JASPERS na wzrost zdolnosci administracyjnej
w instytucjach wspoétpracujacych i u beneficjentéw

UMWM 29 kwietnia 2013 r. uzyskat z Ministerstwa informacje o mozliwosci
skorzystania z Platformy sieciowej (ang. Networking Platform) oraz Centrum
kompetencji (ang. Competence Center). Ministerstwo, 5 lutego 2015r.,
poinformowato réwniez, ze w strukturze JASPERS powotano dziat, ktérego celem
jest zapewnienie wsparcia horyzontalnego dla instytucji oraz beneficjentéw systemu
polityki spéjnosci 2014-2020. Miat on realizowac swoje zadania poprzez organizacje
konferencji, szkolen, warsztatow i seminaribw, opracowywanie przewodnikow,
wytycznych i ewentualnie innych narzedzi metodologicznych  stuzacych
przygotowaniu i wrazaniu projektow. W zawigzku z powyzszym 24 lutego 2015r.
drogq elektroniczng UMWM dla potrzeb nowej perspektyw 2014-2020 zgtaszat

w ramach Inicjatywy JASPERS zapotrzebowanie na:

— specjalistyczne szkolenie z zakresu pomocy publicznej,

— szkolenia dotyczace sporzadzenia analizy finansowej i wyliczen luki finansowe;j,

— szkolenie dotyczace regionalnych inwestycji terytorialnych (RIT),

— doradztwo, szkolenia i wytonienie ekspertdbw w zakresie miejskich projektow
rewitalizacyjnych,

— doradztwo i szkolenia w zakresie Priorytetu Inteligentny Rozwé] — pojecie
innowacyjnosci w przedsiebiorstwach, ktére w dalszym ciggu nie jest jasno
okre$lone,

— konferencje lub szkolenia dotyczace zagadnien zwigzanych z OZE,

— konferencja w zakresie dofinansowania projektéw na badania i rozwoj (B+R).
Kwestie zwigzane z patentami i ochrong wiedzy.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 144, 179, 196-200)

Instytucja Zarzadzajgca RPO WM 2014-2020 nie otrzymata odpowiedzi
z Ministerstwa w zakresie przekazanych zdiagnozowanych ww. potrzeb dla
perspektywy 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 211)

Pracownicy |1Z nie wspdtpracowali bezpo$rednio z ekspertami JASPERS w zakresie
merytorycznym  dotyczacym doradztwa przy opracowywaniu dokumentacii
projektow, z uwagi na fakt, ze wsparcie ekspertow byto skierowane bezposrednio do
wnioskodawcow. Rola pracownikdéw |Z miata charakter organizacyjny i dotyczyta
przede wszystkim przekazywania informacji (np. podczas zgtaszania projektéw do
objecia wsparciem) pomiedzy beneficjentami, a Ministerstwem — koordynatorem
wsparcia doradczego inicjatywy JASPERS. Pracownicy |Z nie uczestniczyli

9 Budowa ul. Nowolazurowej na odcinku od Al. Jerozolimskich do Trasy AK — zadanie A od Al. Jerozolimskich do
ul. ks. Juliana Chroscickiego oraz Budowa obwodnicy potudniowej w Radomiu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w szkoleniach organizowanych przez JASPERS iw zwigzku z tym nie nabyli
dodatkowych kompetencji i umiejetnosci. Sposrdd pieciu pracownikdw, ktorzy
wspotpracowali z ekspertami JASPERS w |Z pracuje trzech (wg stanu na 27
czerwca 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 255)

Wsparcie JASPERS oraz utworzenie Platformy sieciowej i Centrum kompetenciji nie
przyczynito si¢ do wzrostu zdolno$ci administracyjnej w 1Z (wzrostu umiejetnosci,
wiedzy, do$wiadczenia, kompetencji), poniewaz pracownicy Departamentu RF nie
korzystali z Platformy sieciowej oraz Centrum kompetencji, nie uczestniczyli
w zadaniach horyzontalnych realizowanych przez JASPERS, oraz nie uczestniczyli
w szkoleniach. Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski poinformowat, ze Departament
RF nie byt instytucjg wtadciwg do organizowania tego typu dziatan. Za caty proces
informacyjno-promocyjny w kontekscie wsparcia JASPERS odpowiedzialne byto
Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Wspotpraca miedzy ekspertami JASPERS a beneficjentami

5.1. Analize w zakresie wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego (jako
beneficienta) z ekspertami JASPERS objeto projekt ,Internet dla Mazowsza™2.
Projekt zaktadat rozbudowe sieci Swiattowodowej zapewniajgcej mozliwos¢ dostepu
do Internetu w miejscach wykluczenia cyfrowego. Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego?! IDM zostat wigczony do Indykatywnego wykazu indywidualnych
projektow kluczowych RPO WM 2007-2013. UMWM z wiasnej inicjatywy zgtosit
projekt do wsparcia JASPERS, ktéry zostat ujety w planie rocznym JASPERS na
2010 r. Projekt realizowany byt przez Agencje Rozwoju Mazowsza S.A.22 pod
nadzorem Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terendw Wiejskich UMWM23,
(dowdd: akta kontroli str. 90-102, 212, 248-254)

W kontrolowanym okresie eksperci JASPERS sporzadzili jedng note koricowg

(wersja rozszerzona) w jezyku angielskim, w ktorej (pkt 2 noty) opisano wktad

JASPERS do projektu. Eksperci poproszeni zostali o pomoc w przygotowaniu

projektu i ostatecznej jego oceny. Dotyczyto to w szczegdlnosci:

— wsparcia na etapie przygotowania koncepcji projektu (identyfikacja pominietych
lub dostatecznie uwzglednionych elementéw krytycznych projektu),

— okres$lenia zakresu inwestycji zgodnie z wymogami dotyczacymi pomocy
panstwa;

— wsparcia podczas procedury prenotyfikacji i notyfikacji dotyczacej pomocy
panstwa;

— oceny oddziatywania na srodowisko;

— przegladu koncowego wniosku 0 dofinansowanie wraz z niezbednymi
zatgcznikami w celu zapewnienia najwyzszej jakosci i kompletno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 103-141, 211-212, 226)

Zgodnie z zapisami punktu 2 noty koncowej projektu, rzeczywisty wktad JASPERS
byt bardziej dogtebny i obejmowat nastepujace aspekty:

20 Nr JASPERS: 2010 159 PL KE TEL. Dalej: IDM.

2t Uchwata Nr 246/213/09 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 10 lutego 2009 r.
22 Zwana dalej ARM S.A.

2 Obecnie Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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doradztwo w zakresie struktury oraz zakresu Studium wykonalnosci,

doradztwo w zakresie uzasadnienia oraz celéw Projektu,

doradztwo w kontek$cie unijnego projektu (cyfrowe cele programul),

doradztwo w kwestiach pomocy panstwa,

doradztwo w zakresie analizy opcji i aspektow technicznych,

doradztwo w celu ustalenia roli ARM S.A. w kontaktach Urzedem Zaméwien
Publicznych,

doradztwo w zakresie szacowania obecnego i przysztego popytu,

doradztwo w zakresie oddziatywania na srodowisko,

doradztwo w zakresie analizy kosztow i korzysci oraz analizy finansowej,
doradztwo w zakresie analizy ryzyka i wrazliwosci,

przeglad dokumentéw opracowanych przez Beneficjenta,

przeglad Studium wykonalno$ci oraz Wniosku o dofinansowanie, facznie
z poradnictwem dotyczacym jego tresci,

doradztwo dorazne w sprawach pilnych,

pomoc w komunikacji z Komisji Europejskiej (dyrekcja generalna ds. konkurencii.

Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski poinformowat, ze wszystkie zadania zapisane
w nocie koncowej byty realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 109, 212, 226)

W nocie koncowej projektu (pkt 5 noty koncowej) JASPERS wydat nastepujace
rekomendacje:

beneficjent powinien powzig¢ wszelkie niezbedne kroki dla zapewnienia,
ze wszelkie zaplanowane dziatania i zamowienia nie spowodujg niekorzystnej
zwhoki;

w celu dalszego zwigkszenia efektywnosci fazy wdrazania, JASPERS zacheca
Beneficjenta oraz jego partnera prywatnego, z komercyjnego punktu widzenia,
do znalezienia synergii w zaméwieniach pomiedzy innymi regionami w Polsce
w celu wymiany wiedzy, taczenia zasobdw, w zaleznosci od potrzeb;

JASPERS wezwat Beneficjenta, aby ponownie przeanalizowat model
zarzadzania w stosunku do planowanych dziatan zwigzanych z monitoringiem
projektu. W tym celu zdecydowanie zalecamy, aby ostateczna umowa zawarta
z partnerem prywatnym réwniez szczegoétowe informacje jak bedzie wygladata
i rozwijata sie wspdipraca pomiedzy Wojewddztwem, a partnerem prywatnym
zpomocg krajowego organu i ekspertyzy z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacii,

zaleca sie aby umowa zawierata szczegdtowg metodologie ustalenia cen
i monitorowania w Scistej wspotpracy z organem krajowym w celu stworzenia
systemu, ktéra pozwoli na efektywng kontrole nad partnerem prywatnym przez
UMWM ze wsparciem organu krajowego,

nalezy zwr6cic rowniez uwage na trwatos¢ funkcjonowania projektu,
co w aktualnej analizie jest oparte na zdolnosci regionu do dofinansowania
projektu w przypadku zaistnienia deficytu dziatan (w szczegolno$ci na poczatku
projektu i dotyczy to kosztdbw wymiany). W tym celu ocenione oferty
konkurencyjne razem z kryteriami zdefiniowanymi w decyzji o przyznanie
pomocy panstwa powinny zminimalizowa¢ wkiad z budzetu Urzedu
Marszatkowskiego. Jednakze podczas fazy operacyjnej zaleca sie regularne
monitorowanie kosztow oraz wigczenie ich z planowany budzet.

Wszystkie ww. rekomendacje zostaty wykorzystanie.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 212, 228, 267-268)

Urzad nie sporzadzit oceny wspotpracy z JASPERS w ramach projektu IDM,
pomimo iz taki dokument zostat dostarczony wraz z notg koncowg dla tego projektu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, jak wyjasnit Dyrektor
UMWM Waldemar Kulinski, pozytywnie ocenia wspdtprace z JASPERS - podstawg
do takiego twierdzenia sg pozytywne notyfikacje projektu IDM.

(dowdd: akta kontroli str. 211, 268)

Projekt IDM zostat zatwierdzony przez KE bez uwag. Wspdipraca beneficjenta
z Inicjatywg JASPERS w zakresie wspotpracy przy projekcie IDM trwata ponad dwa
i pot roku24, liczac od dnia przeprowadzenia spotkania organizacyjnego (tzw. kick-off
meeting), na ktérym ustalono szczegdtowe zasady wspditpracy (14 wrzesien 2010 r.)
do dnia wydania tresci noty koncowej (19 marzec 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 7, 104, 110-111, 227-228)

Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski poinformowat, ze wspotpraca z JASPERS
trwata od roku 2010 do roku 2013. Spotkania z JASPERS byly ustalane
indywidualnie w miare biezacych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji notyfikacyjnej, a tryb wspdtpracy byt ustalany roboczo — wspdtpraca
z ekspertami odbywata si¢ w terminach pozwalajgcych na efektywne przygotowanie
dokumentacji i okres jej trwania byt adekwatny do potrzeb. Nie formalizowano
sztywnych zasad i nie opracowywano haromonogramu wspdtpracy, gdyz nie byto
takiej potrzeby imozliwosci. W tamtym okresie administracja nie dysponowata
do$wiadczeniami umozliwiajgcymi wytworzenie odpowiednich procedur. Odnosnie
kwestii ztozenia wniosku do KE, to z informacji Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wynika, ze dokumentacja notyfikacyjna zostata przygotowana
i ztozona w moZzliwie najkrétszym czasie. Wspdtpraca z JASPERS nie wptyneta na
date ztozenia wniosku do KE.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

5.2. W kontrolowanym okresie dwoch pracownikow wyznaczono jako osoby
kontaktowe do wspotpracy z JASPERS. Pracownik Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich uczestniczyt w spotkaniach z przedstawicielami
JASPERS w celu monitorowania wspotpracy merytorycznej pomiedzy JASPERS,
aARM S.A,, jako reprezentanta Departamentu nadzorujacego realizacje projektu
IDM. Pracownik posredniczyt w obiegu informacji pomiedzy ARM S.A. i JASPERS
oraz wspotpracowat w tej kwestii z pracownikiem Departamentu RF wykonujgcym
zadania 1Z RPO WM. Rolg drugiego pracownika w tym departamencie byto
posredniczenie oraz monitoring wspotpracy projektu IDM ze strony 1Z RPO WM.
(dowdd: akta kontroli str. 144)

Dyrektor UMWM Waldemar Kulinski wyjasnit, ze pracownicy ARM S.A. w wyniku
wspotpracy z JASPERS w ramach realizacji projektu IDM nabyli umiejetnosci
i kompetencji  zwigzanych ~ z  rynkiem  konkurencyjnym  operatoréw
telekomunikacyjnych, co miato pozytywny wptyw na przygotowanie obszardw,
w ktorych miat by¢ realizowany projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 229-253)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Z uwagi na brak nieprawidtowosci NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2917 dni
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli25
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Marcin Mironczuk
specjalista k.p.

%Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
1



